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INTRODUCCION:

Se puede afirmar que los grandes cambios que los factores reales,
cientificos, tecnolégicos y sociales entre otros, conllevan a exigir el
cumplimiento preciso de los postulados de la Constitucién Mexicana, en
este caso se atrae la atencién respecto a la realidad penitenciaria del
estado, para establecer la base que sirva de parametro y poder proyectar y
normar un sistema y medidas de seguridad penitenciario acorde con los
lineamientos de la reforma al sistema penitenciario del centro del pais y
asi hacer un aporte a las personas que por una u otra cosa se encuentran

inmersas en esos centros penitenciarios siendo en beneficio también a la
sociedad.

Como justificaciéon en el presente documento se precisa para quien
atribuya a la pena la sola funcién de retribucion, la distinciéon de las
funciones respectivas de la pena y medidas sera elemental. Pero sl se
admite que también la pena sirve a la funcién de la proteccion de la
sociedad, no serj tan sencilla la delimitacién. Las dificultades se extreman
cuando se definen que la pena, como la medida, posee la funcién de
prevenciéon especial, puesto que esta clase de prevencion es la que
persigue las medidas de seguridad. Ello no significa que pena y medida de
seguridad dejen entonces de poder ser diferenciadas en cuanto a su
concepto: las medidas de seguridad se diferencian de la pena en sus
pPresupuestos. Las primeras son respuestas a la peligrosidad del sujeto,
las segundas al delito cometido. Al Derecho Penal de las medidas de
seguridad corresponde la funcion de prevencion especial. Ello supondra la
necesidad de diferenciar los cometidos del Derecho Penal de la pena y el

de las medidas sélo en el caso de que a aquélla se atribuyan funciones



distintas a la prevencion especial. Importa destacar que no es irrelevante,
a efectos politicos- criminales, distinguir o equiparar las funciones de
penas y medidas. Por el contrario: Quien mantenga la equiparacion de
cometidos podra propugnar la superaciéon del actual sistema -en crisis- de
la doble via, que lleva a la posible aplicacion conjunta de la pena y
medidas, para pasar al sistema vicarial, que permite la sustitucién de la
pena por medidas de seguridad. En cambio, si se afirma que la pena sirve
a la Justicia y las medidas a la prevencion, tal sustitucién no sera posible,
porque la realizacién de la Justicia quedaria sin cumplir en caso de
aplicarse solo en las medidas. El sistema vicarial no esta, sin embargo, del
todo excluido si la diferenciacién consiste en atribuir a la pena la funciéon
general y a las medidas la de prevencién especial: cabria renunciar a la
pena cuando la medida de seguridad adoptada no fuese un hecho de una
privacion de derechos suficientes a las exigencias de la prevencion
general, pues la medida podria asumir de hecho la funcién de la pena. En
el contexto de] planteamiento del problema se da cuenta que, en los
ultimos tiempos ha cobrado relevancia objetiva y de manera reiterada el
ttma de 15 seguridad publica, de vias pacificas para lograr
reivindicaciones de interés general. La sociedad civil mexicana ha
demostrado estar convencida de la necesidad de evitar a toda costa la
violencia; el sistema penitenciario mexicano es uno de estos escenarios, en
€l que hace mucho tiempo se instald una subcultura de la violencia:
encierro sin alternativa alguna, inseguridad juridica, hacinamiento,
condiciones de vida infrahumanas, abusos cometidos por las autoridades
O por autogobiernos corruptos, golpes, maltratos, cobros indebidos y
otros, En este contexto, los presos a menudo ven cerradas todas
posibilidades de solucién pacifica a sus problemas y conflictos, lo que les

hace recurrir también a la violencia, situacién que pareciera interminable;
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violencia ilegitima ejercida por las autoridades y por los autogobiernos,
reaccion violenta de los reclusos, represion violenta por parte de las
fuerzas del orden, formandose una cadena interminable. La necesidad de
instrumentar un sistema penitenciario que debe nutrir a la sociedad civil
Yy a quienes tienen la responsabilidad de nuestras prisiones, asi como la
toma de conciencia sobre las causas que originan los problemas que
aquejan al sistema penitenciario son requisitos indispensables para
adoptar las medidas legislativas, reglamentarias y administrativas
adecuadas para que el orden, la paz y la seguridad imperen en el sistema
penitenciario; asi palmo a palmo podremos ganar terreno a la violencia y
restablecer el estado de derecho en ese ambito. Los problemas de la vida
en ¢l encierro han emergido a la opinién publica mostrando los limites y
las carencias del propio sistema. En este contexto muiltiples obras y
trabajos de investigacion acerca de la prisién han sido elaboradas, desde
aquellas que sefialan las necesidades de endurecer el régimen de castigo,
hasta aquéllas otras que plantean su abolicién; no obstante en todos los
casos, los autores tratan de converger en el reconocimiento de que los
sistemas Penitenciarios encierran una realidad de contradicciones, vicios,
abusos y toda clase de violaciones a la dignidad humana mostrando un
pPanorama sumamente desalentador, similar al de otras regiones del
mundo. Esto trae como consecuencia que se vulnere el articulo 18 de la
carta magna del pais en perjuicio del interno, luego entonces la pregunta
es, sera posible que un procesado o sentenciado pueda pagar a la
sociedad el ilicito cometido sin que se le vulneren su integridad personal y
la de su familia.

Ahora bien el planteamiento del problema, versa sobre los centros de

readaptacion Social, por lo que resulta paradéjico que si México desde 1810

ha luchado en pro de la democracia, casi dos siglos después mantengamos
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instituciones como la prisiéon preventiva, que a decir de Hobbes, es un acto
hostil contra el ciudadano, es como cualquier dario que se obliga a padecer a
un hombre al encadenarlo o al encerrarlo antes de que su causa haya sido
oida y que vaya mas alla de lo que es necesario para asegurar su custodia.
Todo ello va contra de la ley de la naturaleza. La prisién preventiva, contrario
a lo que se piensa, no produce efectos preventivos, ni tampoco disminuye la
criminalidad, genera gran descontento, desconfianza y sufrimiento para
quien la parece y su familia descontrol para la autoridad carcelaria ante el
hacinamiento de sus centros, pues obstaculiza que la autoridad ejecutora de
cumplimiento al mandato del Articulo 18 Constitucional, ante la
imposibilidad material de mantener separados a quienes han sido declarados
culpables, de los que aun no han sido considerados como tales. Impide que a
los primeros se les brinde las ofertas y alternativas de capacitacién y
educacién, para que cuando concluyan sus condenas puedan reinsertarse a
la vida comunitaria, en tanto que al segundo de los internos sin condena que
judicialmente no han sido vencidos en juicio, se les limita su libertad
ambulatoria y no sglo se les priva de los placeres mas cotidianos, sino se
facilita sy extorsién, que sufran vejaciones tanto fisicas, como materiales y
morales y se favorece o se procura su contaminacién. Si aspiramos a un
derecho democratico entre las leyes tanto sustantivas, como procesales, debe
existir paralelismo a un derecho penal de garantias. Sin paralelismo no hay
democracia, sin principio de presuncién de inocencia, el principio de
culpabilidad pierde sentido. En una republica democratica como la nuestra,
entre estos postulados existen nexos estructurales y funcionales. La prision
Preventiva como instituto procesal es parcamente inquisitorial, porque el
axioma se invierte, se pervierte el objeto del proceso no es la culpabilidad, es
la inocencia, lo que resulta inadmisible en un sistema como el nuestro. Es

cierto, no en todos los casos se puede prescindir de la prisién preventiva,
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pero ante su caracter procesal sélo se debe de utilizar cuando los fines del
proceso que sintéticamente se encierra en las formulas: averiguacion de la
verdad y actuacion de la ley penal corran el riesgo de ser obstruidas. Si no
existen tales, el estado debe de procurar que a todo hombre se le de el trato
de inocente. Para que no sufra las inclemencias de la encarcelacién de los
sistemas penitenciarios inocuos. Si buscamos el camino de la democracia
debemos acotar la prisidn preventiva, pues corremos el riesgo que en el
futuro, asi como hoy nos sorprendemos de que sociedades tan avanzadas
como la griega de los socraticos justificara instituciones tan abominables
como la esclavitud, asi, un dia nuestras generaciones venideras no muy
lejanas se extrafiaran al comprobar que nuestra sociedad occidental ultra-
avanzada tecnologicamente mantuviera entre sus medidas cautelares
personales institutos tan arcaicos como la prisién preventiva, la que ademas
se imponia generalmente a los sectores sociales mas cadenciados, dando
lugar asi a un derecho penal de clase, y ademas se les diera el trato
inclemente de los sentenciados sin ninguna diferencia. marcando la pauta a
esta preocupacion Gregorio Cardenas ex preso por el delito de homicidio
calificado, cumpliendo su condena en el interior del palacio negro “Lecumberri”,
quien ante la camara de Diputados que presidia el Secretario de Gobernacién
Mario Moya Palencia en el afio de 1976, pronuncié estas palabras; “La cdrcel
es fria, rigida, endurece a los hombres, muchos jovenes que he visto entrar
sonrientes, amables, con el tiempo cambian su actitud, la crujia los torna
duros, inexpresivos, se decepcionaron de la vida y de la justicia de quienes
tienen el deber de impartirla”, continuando, esta preocupacion revolucioné al
pais, avocandose las autoridades gubernamentales a construir centros
Penitenciarios iniciando esta reforma con el centro del pais, o sea Distrito
Federal, edificios que se pensaron proporcionando no solo un hogar de

hacinamiento a los delincuentes en la mayoria de las entidades federativas y
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estatales, sino con toda intencién de recuperarlos socialmente, edificando
lugares espaciosos, semejados a centros universitarios, con la debida
seguridad, eso se pensaba, en un afan de que el interno se sintiera con
deseos de regresar a la esfera social. Viene a la memoria el Licenciado Ariel
Preciado Aceves, Maestro apreciado, respetado de la casa de estudios Enep
Acatlan, U.N.A.M. en donde realice mis estudios de Licenciatura, en aquel
entonces recién sucedia la detencion del Ex Senador Serrano y mas tarde la
"Quina," y se estaba haciendo una remodelacién al Cefereso De Veracruz,
mas tarde fue el proyecto del Cefereso de Maxima Seguridad denominado
primero ALMOLOYA, ahora el Altiplano de LA PALMA; en el Estado de
Nayarit, se tiene el Cefereso # 4, de mediana seguridad “El Rincén” en
Guadalajara “Puente Grande”, y otros mas en varias partes del pais, nos
decia el Maestro, que las nuevas prisiones las iban a adaptar de tal manera
que guardasen una comodidad no vista en otros tiempos porque las estaban
preparando para ellos mismos los servidores ptiblicos. El dia de hoy son
insuficientes estgs centros penitenciarios y se encuentran repletos, llegando
al caso de dormir en un espacio destinado a dos personas, hasta diez o
quince individuos. Los presos a menudo ven cerradas todas posibilidades de
solucién pacifica a sus problemas y conflictos, lo que les hace recurrir
también a la violencia, situacién que pareciera interminable; violencia
legitima ejercida por las autoridades y por los autogobiernos, reaccion
violenta de los reclusos, represién y corrupcién violenta por parte de las
fuerzas del orden, formandose una cadena interminable. Refiere Sandra Avila
Beltran, alias “La reyna del Pacifico” detenida por su probable
responsabilidad en delitos contra la Salud y Delincuencia organizada a
bregunta expresa ¢Qué piensa usted de la libertad? “pienso como un sueno,
amar con alegria y saberme dueria de mis decisiones, en la cdrcel la palabra

“no” estq prohibida. Aqui solo cuenta el si, si, si. Libre gritaria “no” todos los



dias”, “La necesidad de instrumentar un sistema penitenciario que debe
nutrir a la sociedad civil y a quienes tienen la responsabilidad de nuestras
prisiones, asi como la toma de conciencia sobre las causas que originan los
problemas que aquejan al sistema penitenciario son requisitos
indispensables para adoptar las medidas legislativas, reglamentarias y
administrativas adecuadas para que el orden, la paz y la seguridad imperen
en el sistema penitenciario; asi palmo a palmo podremos ganar terreno a la
violencia y restablecer el estado de derecho en ese ambito, a continuacién
presento el numero de habitantes que guarda el Centro De Rehabilitacion

Social “Venustiano Carranza” construido para alojar a mil doscientos presos.

PROCESADOS

HomMbBIres, o mm e e e e 564
L L T O OO 22
SENTENCIADOS.

Hombres, -~ S 1051
Mujeres,--cccooommoeee S 17
FUERO FEDERAL.

PROCESADOS.

Hombres, --r--emmmmmm oo e e 152
Mujeres, ------=m-mmm s e oemmcmsn o 42

SENTENCIADOS.



Hombres. ——-ommm e e e e e e e 304
MUJEIres. ~==---mmmmmm oo o e e e e 37
MIXTOS.

Hombres Procesados----=—-——-—mmmmmm e 20
Hombres Sentenciados. ~—====s oo 90
Mujeres sentenciados. ~——===m oo 2
Total de la poblaciOn.—~-===--mmmm e 2301

Luego entonces, como parte del planteamiento del problema, del presente

trabajo que se realiza puede resumirse en las siguientes interrogantes:

a) ¢Los actuales sistemas Penitenciarios, federales y estatales son

congruentes con la realidad actual del Pais y la Entidad?

b) ¢Es posible mejorar cualitativamente desde el punto de vista juridico y

operativo a los actuales Sistemas Penitenciarios?

¢) ¢En que forma se podrian aplican las observaciones del presente juicio
al diagnostico de los Sistemas Penitenciarios, para mejorarlos ©
precisarlos en todo o en algunas de sus fases especificas, como lo es la
adecuada normatividad, la debida seleccién y capacitacion del personal
penitenciario y las adecuadas instalaciones fisicas o materiales? Se puede

mejorar la infraestructura de las prisiones del pais?

d) ¢Es importante o necesario que se enfoque la problematica carcelaria

desde un punto de vista mas operativo, dando prioridad como en la
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actualidad se da, al aspecto de la seguridad y custodia, en detrimento de

Sus actividades técnicas interdisciplinarias?

¢) ¢Responde a los requerimientos de una sociedad cada vez mas
sofisticada y especializada en conductas antisociales la dualidad de los

sistemas penitenciarios?

f) ¢Constituye una nueva forma de enfoque del sistema Penitenciario del
Estado de Nayarit, las acciones preventivas, derivadas de una adecuada
politica criminal y penitenciaria, estructurada por la Direccién General de
Prevencién y Readaptacion Social del gobierno del Estado de Nayarit,

como Institucién Administradora de la Ejecucién de la pena?

Interrogantes que seran analizadas y contestadas en el desarrollo de esta

investigacic’)n, de acuerdo a estos parametros:

a) Delimitacion espacial: La investigaciéon se circunscribe al sistema

nacional penitenciario y del Estado de Nayarit.

b) Delimitacién temporal: Se aboca al afio de 1971, fecha en que se entra
en vigor la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados de proposito federalizador y que constituye el
Parteaguas del sistema Penitenciario Mexicano vy en consecuencia en la
entidad, cuya legislaciéon retoma estos principios a través de la via de
convenio y elaboracion de nuevas normas, como la Ley De Ejecuciéon De
Penas Privativas Y Restrictivas De La Libertad Del Estado De Nayarit,
tomando en consideracién los antecedentes, la evolucién situacién actuat

¥ prospectiva.
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XVIII

¢) Delimitacién Juridica: A la legislacion estatal en materia penitenciaria y

a la federal, de manera supletoria.

A la Institucién juridica de la pena privativa de la libertad, denominada

Prision en el orden jurisdiccional federal, con alguna referencia al sistema

Penitenciario del Estado de Nayarit.

A las atribuciones y facultades de la institucién administrativa encargada
de 1a ejecucion de las penas privativas de libertad, Ejecutivo, a la
Secretaria General de Gobierno: Subsecretaria de Seguridad Publica yala

Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social del Estado de
Nayarit.

d) Delimitacién estructural: se Parte del estado actual del Sistema
Penitenciario en la entidad, para llegar a proponer alternativas de
modernizaciéon para la eficiente y debida funcionabilidad iniciando la
investigacién con un breve pero detallado esbozo histérico, teniendo como
objetivo principal del trabajo el sefialar razonamientos y alternativas
légiCas, sociales, econoémicas y fundamentalmente juridicas. Que
Permitan conocer la politica penitenciaria del Gobierno de Nayarit, €

Implantar ia modernizacién del sistema Carcelario.

Para desarrollar la presente investigacién, se plantearon como

hipétesis:

La influencia moralizadora del Estado en el trato y tratamiento del
delincuente debe invertir:

Preocuparse no solamente de hacer obras tendientes a la reforma
Penitenciaria sino también que pongan esmero en realizar con seriedad y

eficacia la obra reformadora de las carceles para encausados.



c)

d)

g)

XIX

De igual manera se puede decir de la prisién preventiva, la que debe
apoyarse no solamente, en el mundo normativo, sino también en las
disciplinas criminolégicas; esto es, que deben aprovecharse las
concepciones unilaterales de cada una de las ciencias penales en torno a
dicho problema; que fundan, para un modelo comun de solucién, ya que
de otra forma estas disciplinas en forma aislada no alcanzan a cubrir
dicha problemaética.

En los casos en que se presuma la inocencia de una persona, 0
cuando haya datos que hagan probable su propio interés en permanecer
en el lugar del juicio y de concurrir a éste; deben buscarse las formas
legales de satisfacer las necesidades preventivas especiales, evitando la
prisién en cuanto fuere posible, pues aquéllas circunstancias haran
probable, llegado el momento y en caso de una sentencia condenatoria, la
suspension condicional de su ejecucién, o bien, la sustitucién por otra
pena (multa, etc..).

El régimen penitenciario debe emplear todos los medios legales y
cientificos ya comprobadas, que sean; curativos, educativos, morales,
€spirituales, y de otra naturaleza y todas las formas de asistencia de que
Pueda disponer, tratando de aplicarlos conforme a las necesidades del
tratamiento individual de los delincuentes.

El régimen de los establecimientos debe tratar de reducir las
diferencias que puedan existir entre la vida en prisién y la vida libre, en
cuanto éstas contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del
recluso o el respeto a la dignidad de su persona.

Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o
medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un
retorno progresivo a la vida en sociedad. Este propésito puede alcanzarse,

segun los casos, con un régimen preparatorio para la liberacion,
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organizando dentro del mismo establecimiento o en otra Institucién
apropiada, o mediante una liberacion condicional, bajo una vigilancia que
no debera ser confiada a la policia, sino que comprendera una asistencia
social eficaz.

Los establecimientos penitenciarios deberan contar con la
colaboracién de trabajadores sociales encargados de mantener y mejorar
las relaciones del recluso con su familia y con los organismos sociales que
pueden serle Utiles.

Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto
ello sea compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos
relativos a los intereses civiles, los beneficios de los derechos de la
seguridad social otras ventajas sociales de los reclusos.

Los establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de
seguridad con respecto a todos los grupos. Convendra establecer diversos

grados de seguridad conforme a la que sea necesaria para cada uno de los

diferentes grupos.

Luego entonces, es conveniente evitar que en los establecimientos
cerrados, el nuumero de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un

obstaculo para la individualizacion del tratamiento.

El objetivo primordial de esta investigacion es el que se lleguen a interesar
por todo lo expuesto y se logren edificar mejores edificios para las
instalaciones de carceles en el pais, mejorar la contratacion de los
custodios, seleccionandolos de manera exhaustiva, para que sean
humanos y no se trate como esclavos a los internos, seleccionar al mismo
Personal profesional que trabaje en las diferentes areas de los servicios

para que los internos tengan una mejor calidad y calidez, mejores
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d)

XX1

alimentos, y 4areas que permitan sentirse personas dentro de los

dormitorios, ese es mi principal objetivo.

En la presente investigacion se tiene como objetivo principal, que se tome
de manera precisa y se analice a fondo por el gobierno del Estado de
Nayarit, y las dependencias involucradas en el proceso de administracion
y control de reclusorios; la urgente necesidad de obtener la respuesta

inmediata para que funcionen legalmente y de acuerdo a la realidad social

los reclusorios

Lo anterior con la finalidad de que si bien los individuos pueden incurrir
en algin delito, la pena impuesta no sea un castigo doble, que se cumpla

con la sancién, pero no que tenga sufrir las inclemencias de sus propios

comparfieros, custodios u otros administrativos.

Para el desarrollo de la investigacion y para comprobar la
experimentacién de las hipoétesis se utilizdé el método deductivo:
consistente en el estudio de las condiciones generales de los sistemas

penitenciarios.

Histérico: Para conocer los antecedentes referencias y hechos
histéricos de la institucion carcelaria del Estado de Nayarit.

Técnico juridico: consistente en €l analisis de la legislacion aplicable
en materia penitenciaria incluyendo la aplicacién de la legislaciéon federal

al caso.

La exégesis. Elaborando las interpretaciones y comentarios de la

legislacién especifica en relacién al tema de estudio.

Estas técnicas de investigacién invocadas una vez delineadas y aplicadas

fueron las siguientes:
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Se analizé el marco histérico-juridico de al prisidén, como pena privativa de

la libertad y como lugar para compurgar dicha pena.

Se hizo un estudio de funcionalidad y actualidad de la pena privativa de la
libertad.

Se hizo un recorrido por el Centro Penitenciario “Venustiano Carranza”,
del Estado de Nayarit.

Se analizd la problematica penitenciaria del 6rgano administrativo
desconcentrado prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de
Seguridad Publica y de la Direccion General de Prevencion Social de
gobierno del Estado de Nayarit.

Se procedi6 al estudio de las funciones sustantivas de la Direccién
General de Prevencion Social de gobierno del Estado de Nayarit.

Se procedié al estudio de las funciones del personal penitenciario
en sus diferentes niveles de actuacién: Directivos técnicos,

administrativos y en especial al personal de seguridad y custodia; y

La técnica de investigacidén que predominé fue la documental, ya que por
medio de libros revistas, diccionarios y leyes se establecid el estudio
tedrico para la realizacién de esta investigacién. Se recurrié a la técnica de
investigacién de campo, a través de la entrevista semi estructurada, con la

cual se pudo obtener informacién de servidores publicos sobre el presente

La estructura del presente trabajo se compone de cuatro capitulos, el
Primero se titula Derecho Penitenciario, desde su definicidon, su
aplicacion, sus funciones se menciona en este capitulo los antecedentes y
el fundamento legal del mismo. Asi como la relacién que guarda con otras

disciplinas juridicas y no juridicas.
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El capitulo segundo se le denomina Sistemas Penitenciarios, se aborda la
pena como manera de tratar al delincuente, detallando la reaccién que
ante el delito y el autor se manifiestan en la sociedad y como esta reaccion
adquiere un caracter cada vez mas formal al reglamentarse las penas

como consecuencia del delito y la potestad del Estado para aplicarlas.

El capitulo tercero se le denomina Fundamento Juridico De La Ejecuciéon
Penal, como su nombre lo indica en el estado y en el ambito federal. En
este punto se dedica un breve comentario de lo que son las carceles
actualmente. Se hace un estudio y comentarios al respecto a los autores y
penitenciaristas que por su obra tienen una alta significacién gue por su
obra tienen una alta significaciéon n la materia asi que nos ocupamos del
que fuera impulsor de la utilizacién de la prisién como pena, Beccaria, y
del luchador social por el mejoramiento de las carceles, Howard, quien
practicamente es considerado como el padre del penitenciarismo moderno,
sin olvidar la aportaciéon qué hizo Bentham al disefio y la organizacion de

las prisiones,

El capitulo cuarto, se le denomina Propuesta Para La Reforma Del Sistema
Penitenciario En Nayarit, aqui donde se expone la manera en que puede
funcionar con mayor calidad las adecuaciones y condiciones que debe de
tener el centro penitenciario Venustiano Carranza de la ciudad de Tepic,
Nayarit. Es asi como se enfrenta a propuestas del trato humano 06
cientifico aprovechando los adelantos en el conocimiento de las ciencias
de la conducta y las corrientes del pensamiento filosoéfico, humanitario,
con el dejo utilitario desde los mas tempranos tiempos de la prisidon como

Pena y que se va volviendo humano y técnico por etapas.



Finalmente las conclusiones, permiten argumentar sobre los resultados de
todo el trabajo, sustentando en la correspondiente bibliografia consuitada

y la experiencia académica y laboral de la autora.



CAPITULO PRIMERO

1.- DERECHO PENITENCIARIO

El término Derecho Penitenciario ha sido tratado por diferentes autores,
cada uno de ellos da su punto de vista acerca de tan importante tema,
refiriéndose a las concepciones de rehabilitacién, readaptacién y
resocializacion; el derecho penitenciario trata del cumplimiento efectivo de
la pena privativa de libertad, y se encuentra dentro del llamado derecho
ejecutivo penal, que de manera mas amplia se ocupa de la ejecuciéon de
todas las penas y medidas de seguridad, aunque a veces se confunde con

el ejecutivo penal.

Por tanto debemos entender el Derecho Penitenciario; como el conjunto de
normas juridicas que regulan la ejecuciéon de las penas y medidas de
seguridad; en tanto que el régimen penitenciario esta constituido por el
conjunto de normas juridicas, legales y reglamentarias que regulan la
ejecucion de las sanciones penales en un pais determinado, las cuales se
OCupan de la organizacion de las prisiones en cuanto a su arquitectura,
personal, tratamiento, trabajo, visita familiar, salidas transitorias o
deﬁnitivas, computos de penas, reducciones de las mismas,
establecimientos diversos y otras disposiciones tendientes a regular la

efectiva ejecucion de las penas.

Asi por ejemplo Emma Mendoza Bremauntz, dice que el Derecho
Penitenciario esta conceptualizado como derecho penal ejecutivo y
respaldado como teoria de las consecuencias juridicas del delito y su
marco juridico, lo cual proporciona una visién normativa y una vision

doctrinaria que lo respalda y lo explica. El derecho de ejecucion penal es



el conjunto de normas con las que el derecho penal remata su accién y
con las cuales procura en la actualidad, no la pena o la sancién, la

represiébn o el castigo, sino la rehabilitacién, la readaptacién o la

resocializacion del delincuentet!.

Entonces debemos entender que el derecho ejecutivo penal es un término
mas amplio que no ha logrado una aceptacion generalizada y, por tanto,
ain cuando esencial e histéricamente el término de derecho penitenciario
tiene un caracter mas limitado porque se refiere a la pena de prision, su
utilizacién mas aceptada permite aplicarlo a lo que realmente es el

derecho ejecutivo penal, es decir, referido a la ejecuciéon de todo tipo de

penas.

En este sentido méas amplio €l Derecho Penitenciario es, finalmente, el
estudio de la normatividad y la doctrina relativa a la ejecucion de las
penas y las medidas de seguridad impuestas por la autoridad competente.
Dice Alejandro H. Bringas, que el poder punitivo del Estado, se sustenta
en arcaicas teorias penales. La aplicacién de las penas, segin la
racionalidad del discurso juridico-penal, como es la privacion de la
libertad, tiene una funcién preventiva general positiva: castigar; evitar la
reincidencia. Y otra funcién preventiva negativa; castigar a unos impide

que cometan delitos otros.?

Luis Rodriguez Manzanera, opina que el derecho penitenciario es una
parte del derecho ejecutivo penal; y como ciencia, es la rama que estudia

las normas aplicables a las penas privativas de libertad. El derecho

! Mendoza Bremauntz, Emma. Derecho Penitenciario. Edit. Harla. México 1998.p3

2 H. Bringas, Alejandro y Roldan Quiidnez, Luis F. Las Cérceles Mexicanas, editorial Grijalvo, México 1996. P.18



ejecutivo penal es disciplina estrictamente juridica, su objetivo es el

estudio de normas y su método es el légico-abstracto.3

Como caracter del Derecho Penitenciario, éste se encuentra comprendido
dentro del derecho publico, primero por razones de interés social y porque
regula relaciones de los internos con el Estado, ya sea a través de las
instituciones administrativas o judiciales. Asimismo se trata de un

derecho auténomo, por cuanto no depende de ningin otro como ocurre

con el derecho penal o el procesal penal.

El Derecho Penitenciario; tiene autonomia cientifica y legislativa; la
primera se funda en el desarrollo que los estudiosos de la materia le han
brindado, y la segunda, en la extensa legislacién especial que existe al

respecto, como es la Ley de Normas Minimas de Readaptaciéon Social.

Ademas el Derecho Penitenciario, tiene su base fundamental en el
articulo 18 constitucional que sefiala: “Sélo por delitos que merezcan pena
corporal habra lugar a prisidon preventiva. El sitio de esta sera distinto al
que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados. El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacién social del delincuente. Las mujeres deberan compurgar la
sancion en lugares separados de los hombres, asimismo sefala que los
Estados podran celebrar convenios con la Federacién para que los
sentenciados por delitos del orden comtin cumplan sus condenas en
establecimientos federales; finalmente se establece la creacién de

establecimientos para el tratamiento de menores infractores.

3 Rodriguez Manzanera, Luis. Penologia. Edit. Porrda. México 1998. P. 29.



Al respecto es importante afirmar que en la mayor parte de los centros de
readaptacién social existentes en nuestro pais, no se cumple con estas

disposiciones, pues es notorio que las prisiones retienen tanto a

procesados como a sentenciados, en el mismo sitio.

Por otra parte también existe una intima relacién entre el Derecho
Penitenciario, y la Criminologia, ya que sin ésta tltima seria imposible
realizar estudios de observacion y clasificacion de los internos, ¥y
fundamentalmente en el aspecto de la rehabilitacidon social. Aun asi tienen
funciones distintas, porque el Derecho Penitenciario, es normativo, en
tanto que la criminologia es una ciencia descriptiva, es decir, describe
fenémenos delictivos, por ser precisamente tradicional o clasica la ciencia

que estudia al delincuente; en tanto que el primero establece normas.

A la penologia le corresponde el estudio de las penas y medidas de
seguridad, al derecho ejecutivo penal su aplicacién concreta y al derecho
Penitenciario la ejecucion de la pena privativa de libertad,
especificamente. En otro orden de ideas el derecho penal es el que
establece normativamente las penas y medidas de seguridad; ofrece un
catalogo de las mismas en la parte general y luego sefiala en particular la
que corresponde a cada figura penal. El derecho ejecutivo penal es €l que
determina sus fines y las formas de aplicacién concreta, ya sea a través de

leyes especiales, reglamentos o codigos de ejecucion penal.
I. I. CIENCIA PENITENCIARIA

La Ciencia Penitenciaria es el conjunto de principios de la ejecucion de la
Pena privativa de libertad, de las doctrinas, sistemas y resultados de la

aplicacién; por tanto el derecho penitenciario es el conjunto de normas



qQue se ocupan de ello, y en consecuencia la Ciencia Penitenciaria es mas

amplia porque se nutre de la experiencia, las opiniones de los
€specialistas.

Luis Garrido Guzman considera que la ciencia penitenciaria es una parte
de la penologia que se ocupa del estudio de las penas privativas de
libertad, de su organizacion y aplicacién, con la finalidad de reintegrar,
profesional y socialmente a los condenados y le atribuye a la penologia la
responsabilidad de estudiar las restantes penas, capital, restrictivas de

libertad o de derechos, pecuniarias, asi como la asistencia poscarcelaria.

Se considera que la ciencia penitenciaria se ocupa de estudiar las penas
Privativas de libertad con los problemas que se plantean por su ejecucién,
desde el punto de vista cientifico, objetivo y teérico, el derecho
penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion
de la pena en una legislacion especifica y determinada. La ciencia
Penitenciaria se entiende entonces, como un sector especializado de la
Penologia,

Esta es a su vez del estudio de la reaccién social que se produce contra
personas o conductas que son captadas por la colectividad, o por una
parte de ella, como dafinas, peligrosas o antisociales. La penologia se
plantea como explicacion de la reaccidon social, y su objeto de estudio se

amplia notablemente, rompiendo los tradicionales limites juridicos que,

indebidamente, se le habian impuesto.

El estudio de la reaccion social como fenémeno bio-psicosocial es la parte

esencial de la penologia, y cuando estudia la reaccion social juridicamente



organizada, y su forma mas grave, la reaccién penal, no lo hace desde el

punto de vista juridico, sino desde el enfoque factico.

La penologia se describe como ¢l estudio de los diversos medios de lucha
contra el delito, tanto de las penas propiamente dichas, como de las
medidas de seguridad; de los diversos medios de represion y prevencién

directa del delito, de sus métodos de aplicacién, y de la actuacién post-
penitenciaria.

El Derecho Penitenciario, logra su integracién con el complemento que le
proporciona el llamado penitenciarismo, que se entiende como el conjunto
de elementos que articulan sustancialmente a los diferentes momentos en

los que se ejecutan una pena o medida de seguridad, impuestas por una

autoridad judicial; en é&ste se relinen conocimientos tedricos ¥y
exXperiencias para alcanzar, en forma congruente, los fines de la ejecucion
penal dentro de los establecimientos penales y en cualquier nivel, esto es,
sea en las instituciones de maxima, media o minima seguridad, como

trabajador administrativo, ejecutivo, técnico o de custodia.

De acuerdo a las concepciones anteriores analizadas podemos decir que si
el fin de] derecho en general es el de regular la conducta del hombre en
sociedad, procurando su mejoramiento, el fin del derecho penitenciario
debera concebirse como €l de regular la conducta del hombre en lo relativo
a la readaptacién social del delincuente o bien establecer las normas
tendientes a regular la ejecucion de las penas y medidas de seguridad
para lograr la readaptaciéon del individuo delincuente, es decir, debe

entenderse como la regulacion de la privacién de la libertad decretada por

el Estado en la ley y por el juez en €l caso concreto.



En cuanto al objeto del derecho penitenciario, entendido este como un
sistema normativo que rige la ejecucién y aplicacién de penas y medidas
de seguridad previstas en la ley y decretadas por autoridad competente,
podemos decir entonces, que su objeto es el estudio de las disposiciones

legales relativas a la ejecucion penal y su interpretacion.

En un sentido strictu sensu, podemos entender con claridad que el
derecho penitenciario se refiere solamente a la reglamentacién, su
interpretaciéon y doctrina, relacionadas con la ejecucion de la pena de
prisién y que forma parte, quiza la mas importante, del derecho ejecutivo
penal, que se refiere a la doctrina e interpretacién de la normatividad de 1a

ejecucién de todas las penas contempladas en las leyes.

Es asi como entendemos que el fin del derecho penitenciario es la
ejecucién de la pena y todo lo que ésta tiene sefialado en la ley, visto
desde un punto de vista formal, alin cuando doctrinariamente la pena
contemple fines mas amplios 0 mas reducidos; la pena como accién
humana y estatal, en €l ambito del derecho, tiene como fin la prevencién
del delito, ésta se puede realizar en el mundo juridico, de dos formas:
actuando sobre la colectividad, o actuando sobre el individuo que tiende a

delinquir o comete o ha cometido un delito.

Se ha dicho que en €l primer caso se habla de prevencién general que
intenta actuar sobre la colectividad, y en el segundo caso se dice que es
prevenciéon especial, porque intenta actuar sobre el individuo que ha
cometido un delito y es sujeto de una pena, respecto a la cual, se notan
tres aspectos esenciales: la conminacién, la imposicién y la ejecucion de la

pena.



1.2 PREVENCION DEL DELITO

Hablar de prevencion del delito se refiere a las formas o circunstancias por
las cuales la sociedad y el Estado, debe impedir la alteracién y el desorden
en ejecuciéon de conductas delictivas; asi entendemos que la prevencion
del delito se ha contemplado desde diferentes puntos de vista, los dos
aspectos formales son la prevencion general y la prevencion especial, que
son aplicables muy claramente a las funciones del derecho penal en
general,

La prevencién general es una actuacién pedagodgico-social sobre la
colectividad, mediante una cierta intimidacién que prevenga el delito y
eduque la conciencia de la referida colectividad hacia sentimientos
humanos contrarios a la comision del delito, mediante la amenaza
contenida en la norma y a través de la prevenciéon es la actuacién
pedagogica-individual que puede ser corporal o fisica o animica y

psiquica, y que actiia sobre la colectividad cuando el delito es castigado.

También la prevencién especial actia individualmente de manera
corporal, mediante el encierro, la pérdida de derechos ¢ inclusive el
sufrimiento material aplicado al individuo, o animica y psiquicamente por
el sufrimiento que la pérdida de ciertos derechos le ocasiona al individuo

concreto sujeto a una pena.

Es importante sefialar que estas actuaciones deben obrar en el marco del
respeto a la personalidad humana y no mediante el terror, que ha sido
utilizado como medida de intimidacién y que no es valido en un derecho
moderno, que ante todo debe ser respetuoso a los derechos humanos de

victimas y victimarios. Todo ello independientemente de la consideracion



de que la pena sea una medida frente al individuo a quién se le conmina,

impone y ejecuta una pena.

La pena se debe aplicar al delincuente individual para intimidarlo, para
que se arrepienta, para darle un tratamiento si esto es posible, y todo esto

para evitar que reincida.4

La prevencion especial es la que va dirigida a un sujeto en particular, sin
tomar en cuenta a la generalidad. Es una reaccién penal en la que no se
hace caso al pasado, sino el futuro; no importa tanto que hizo o dej6 de

hacer el criminal, sino su probabilidad de agredir a la comunidad.

La politica penitenciaria fija las bases y los principios fundamentales de la
ejecucion de las penas privativas y restrictivas de libertad, en el arménico
funcionamiento de leyes, instituciones y mecanismos que posibiliten la
adecuada ejecuciéon de dichas penas; procurando la legalidad de la
ejecucion y el equilibrio adecuado entre el derecho a la seguridad del
ciudadano y a la de los reclusos, atendiendo a las variaciones y cambios
que se operan en la sociedad; conforme a los avances y las experiencias en
materia de tratamiento del delincuente, métodos y técnicas de

readaptacion y de prevencion social.
1.3 PUNIBILIDAD, PUNICION Y PENA

Durante la reaccién penal es necesario distinguir tres momentos
diferentes, primero el legislativo, ya que al crearse la norma y la amenaza

de sancion le llamamos “punibilidad”; al aspecto judicial, al fijarse la

# Manzanera Rodriguez, Luis. Ob. Cit. P. 80.
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punibilidad, denominada “punicién”; y al momento en que se ejecuta esta,

a la que se le denomina “pena”.

¢ La punibilidad es el resultado de la actividad legislativa y consiste
en una amenaza de privacién o restriccion de bienes, que queda
plasmada en la ley para los casos de desobediencia al deber juridico
penal, es por lo tanto la posibilidad de sancionar al sujeto que
realiza algo prohibido o que deja de hacer algo ordenado por la
norma penal.

* La punicién es la fijacién de la concreta privacion o restriccién de
bienes al autor del delito, es decir, es la concrecién de la punibilidad
al caso individual y concreto, y da al infractor la calidad de
merecedor de la sancién correspondiente, en funcién de haber
realizado la conducta tipica. Se da en la instancia judicial, y es el
momento en el cual el juez dictamina que el sujeto es merecedor de
la privacion o restriccion de dichos bienes.

s En tanto que la pena es la efectiva privacién o restriccién de bienes
de que se hace objeto al sujeto que ha sido sentenciado por haber
cometido un delito, es pues, la ejecucién de la punicién, y se da en
la instancia o fase ejecutiva. En estas condiciones sera la autoridad
administrativa la encargada de la ejecucién de la sentencia

condenatoria impuesta por el juez penal competente.

La finalidad de la pena es, principalmente, la prevencion especial, es decir,
va dirigida basicamente a impedir que el sujeto en cuestiéon reincida, y se
justificaria como instrumento de repersonalizacién de individuo; ademas

se encuentra implicita una segunda finalidad de prevencién general, ya
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que al sancionar al delincuente se refuerza la intimidacién de la
colectividad, y se ejemplifica a los demas para que se abstengan de violar

la norma penal.
1.4 LA PENA COMO TRATAMIENTO

Para conocer mejor en que consiste la reaccién social frente al
delincuente, debemos comprender la manera como la sociedad ha
enfrentado las acciones delictivas, o mejor aun, a los autores de los
hechos delictuosos, por ello es importante sefialar que la sociedad
tradicional se presenta como una comunidad aislada, inmévil, detenida
con una estructura familiar extendida, en la que las relaciones sociales
son elementos y con una alta homogeneidad tanto en los roles laborales
como en los normativos, orientado principalmente por el peso de la

tradicién.

El conocimiento y la informacién estan concentrados en pocas personas y
la accién social como la conducta del delincuente se desarrolla en forma
tradicional, previsible y poco compleja. En cambio la sociedad moderna
presenta una estructura comunicada, mévil, secular, con una
organizacion familiar nuclear o conyugal, en cuanto al conocimiento este

es ampliamente divulgado.

Debido a estas condiciones, la accién social es selectiva y por ende
imprevisible y compleja, como la conducta del delincuente; contrastando
ambos tipos de organizacion social de esta forma para resaltar la
problematica que las conductas delictivas presentan en ambos medios. La
aparicion de la época moderna con su desarrollo y transformacion,

provoca conflictos sociales y desorganizacién, lo que desde luego no
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impide que se presenten acciones y reacciones que, con pequefias
variantes, son iguales a las que se presentaban en las etapas primitivas

en la sociedad, respecto a las actividades que dafian o impiden la

convivencia.

La historia de las penas y del derecho penal reconoce la existencia de
diversas etapas que van desde la primitiva, en la que la reaccion penal no
tiene limite y s6lo es una reaccién violenta, hasta aquélla en la que la
reaccién se acoge a un manejo cientifico para lograr fines muy complejos

como modificacion de conductas.

Por tanto no se considerara como una primera etapa de la reaccion social,
la venganza privada que tiene motivaciones diferentes, por mas que
pueda confundirse frente a ella en cuanto a sus excesos. Por lo general se
da hacia el interior de la comunidad, por lo que muchos autores la
identifican con la reaccién social, que precisamente es denominada de
esta forma, para diferenciarla y que ha de evolucionar, en sus etapas

primitivas, hacia la pena publica.

Mientras que la sociedad evoluciond, su sistema de sanciones también lo
hizo y tuvo la tendencia de limitar su aplicacién y montos a los niveles de
proporcionalidad que se consideraban en esa etapa histérica como justos.
Es asi como surgen las limitaciones a las penas, que deberan ser
proporcionales a los dafos causados por la actividad delictiva, limitacion
impuesta por la llamada ley del talién, segiin la cual debe haber una
similitud en la venganza, a fin de que cada uno padezca tal y como lo hizo,
que prevé la posibilidad de ejecucion de la pena, en tratandose de
sufrimientos aplicados al cuerpo, en otra persona qué no sea

especificamente la culpable.
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Es asi que aparecen nuevas formas de reaccion social, entendida por lo
regular como género, religiosa, juridica, de acuerdo con el tipo de normas
e intereses que la actividad humana lesione y el sector social que
experimenta y aplica las consecuencias de la reaccién; las reacciones
sociales se pueden clasificar como informales y formales, siendo las
primeras espontineas y no sujetas a ninguan procedimiento juridico o

legislativo o en general, de autorizacion que las reglamente.

Las segundas son aquellas que si estan reglamentadas y que para su
ejecucién o autorizacion, tienen que pasar por un procedimiento
normativo muy formal. La formalizacién varia en los diversos sistemas
estatales, pero la tendencia generalmente defensiva o protectora, es a que
la reacciéon penal sea mas rigurosamente analizada y reglamentada, para
proteger al individuo de posibles abusos del poder responsable de su

actualizacion.
1.5 LA REACCION PENAL

La pena es una reaccién juridica, porque el delito es una accion
antijuridica; la réplica a esta accién es la pena, por lo que ésta siempre
debe ser una reaccidén juridica, sometida a las formalidades legales que la
despojen de los excesos y defectos de que adolezca en su expresion
originaria y primitiva; esto es entendido porque si para la imputacion, no
hay mas delitos que los que previamente ha definido la ley, para la
punicién tampoco hay mas penas que las que la ley, previamente, ha

establecido, con su contenido penal bien detallado.

La pena ha de ser una reaccion juridica, general, tipica, cuya tipicidad no

solo es formal y material sino también psicologica. Esta reaccion tiene
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todavia una naturaleza informal y, por tanto, no es penal en sentido
estricto y no es sino hasta la monopolizacién de la reaccién por el Estado

cuando se va a ir, poco a poco diferenciando a la reaccién penal frente a

otras actitudes sociales.

Asi que al hacerse publico el derecho de penar, se presenta una
caracteristica diferencial entre la sancién a la violacién de una norma
moral y la correspondiente a la violacién a una norma juridica. Es pena

solo aplicable a un hecho previsto y sancionado por la ley penal.

La reaccién penal tiene una indole distinta basada en su caracter pubilico,
exterior, universal, 0 con la circunstancia de que esta reaccion se hace en
nombre de la sociedad que confia su ejecuciéon a los érganos especiales,
que en los ambientes civilizados, son los vengadores legales que
corresponden al verdugo y a los carceleros de los estados civilizados de la

actualidad.

La legalidad que se precisa con tanta claridad como caracteristica de la
pena, es un concepto formal; en una concepcién social y humana,
cualquier sufrimiento impuesto a un individuo como consecuencia de una
accion suya, por otra autoridad que no sea un tribunal de caracter

judicial no deja de ser una pena en sentido amplio.

Es también importante analizar cémo han sido las reacciones penales
sociales y como han evolucionado en diferentes momentos histéricos, y

como en la actualidad y por un tiempo prolongado, ha sido la prision, la

pena preferentemente aplicada.

Se dice que la prision ha evolucionado en la teoria, sin embargo, en la

practica ha presentado severos problemas, lo que he permitido a los



penitenciaristas hablar de la crisis de la prisién, en razén a que ¢s la pena
de prision la mas utilizada en México y de no estar cumpliendo con sus

fines, ya que por un lado ha ocasionado la sobrepoblacion carcelaria, y

por otro lado la corrupcién, y con ello la ineficacia.

Frente a este problema de la prisién, se ha estimulado la busqueda de
instituciones que la reemplacen, sea con el caracter Jjudicial o bien

ejecutivo; asi es el caso de los sistemas penales y de ejecucion de penas,

entendidos como etapa final de toda organizacién juridico penal.

1.6 TEORIAS DE LA PENA

Los fines de la pena estan intimamente relacionados con la concepcion
cultural y social de los valores, lo que ha permitido la variacién en el tipo
de penas que s€ aplican y de este tipo estin también directamente
relacionado con las fases evolutivas de la sociedad, que igualmente

coinciden con las asi sefialadas en el derecho penal.

El control de la criminalidad se ha visto directamente afectado por la
acelerada transformacién de los valores sociales, que implican una
anhelada redistribucién de bienes y oportunidades, idea que forma parte
de la justicia. La sancién penal como un instrumento de excepcion, sélo
es utilizable para los casos €n que otros instrumentos sociales y juridicos,
no han producido los resultados esperados y se ha llegado hasta la

comision del hecho considerado por la ley penal como delito.

En el derecho positivo es precisamente la pena, la coercién penal, el
castigo, la sancién penal, una caracteristica de la norma juridico penal
que constituye, un estado de derecho estrictamente liberal, la proteccion

contra el delito. Edmundo Mezguer, considera que la pena en sentido

15
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estricto es la imposicién de un mal proporcionado at hecho, esto es, una

privacion de bienes juridicos que alcanza al autor con motivo y en la

medida del hecho punible que ha cometido.5

1.6.1 TEORIAS ABSOLUTAS

Se dice que son teorias absolutas las que sostienen que la pena encuentra
su justificacién en si misma, sin que pueda considerarse un medio para
fines ulteriores. La pena es la negacién de la negacién del derecho y sélo
cumple un papel restaurador o retributivo y en tanto sea el quantum o
intensidad de la nueva negacién que es la pena; la pena es retribucién a la

culpabilidad del sujeto, ese es su tnico fundamento.

La pena solo tiene un fin en si misma, que no es otro que el
restablecimiento del orden externo de la sociedad, no tiene otros fines
como el de amedrentar a los ciudadanos o lograr su enmienda, pues
realmente, aunque estos efectos no se consiguieran, la pena seguiria

siendo tal y en caso de lograrse, serian cuestiones solamente accesorias.

1.6.2 TEORIAS RELATIVAS

A las teorias absolutas se opusieron las teorias relativas, en que la pena
se concibe como un medio para la obtencién de ulteriores objetivos; estas
teorias parten del planteamiento que establece la razén de ser de las
penas, y son las que se subdividen en teorias relativas de la prevencion

general que resulta una advertencia a todos para que se abstengan de

% Mezger, Edmund. Derecho Penal, parte general. Cardenas editor y distribuidor. Segunda edicién.
México 1990, p. 353.
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delinquir y de la prevencién especial que actia sobre el delincuente

mismo.

La pena debera enmendar al delincuente para que en el futuro no vuelva a
delinquir o bien impedir una actividad delictiva; queda entonces planteado
gue en la prevencion general la pena surte efecto sobre los miembros de la
comunidad juridica que no han delinquido, pudiéndose citar en este orden
de ideas, la teoria de la intimidacién apoyada en la brutalidad de las
penas, y la de la coaccién psicoldgica, que considera a la pena como una
amenaza lo suficientemente grave para configurar una coaccién

psicologica sobre los posibles delincuentes para evitar que se atrevan a

delinquir.

Cabe mencionar sobre la relevancia que los planteamientos de politica
criminal han adquirido en épocas recientes, ya que se dice que el
reconocimiento de influencia de determinadas teorias o aspectos sean
sociales, psicologicos, biologicos o de avances cientificos, que se proyecten
en el marco del derecho penal, tienden a crear un sistema cerrado que se
basta a si mismo Yy que¢ no permite modificaciones, a pesar de que
aparezca con evidencia que se llega a resultados injustos,

desproporcionados o irracionales en la elaboracién del derecho penal

vigente.

Es por esta razon que se explica la incorporacién de las finalidades de la
politica criminal a la dogmatica penal, que se maneja en corrientes del
pensamiento mas recientes, generandose un sisterna abierto que permita
su permanente renovacion con la meta especifica de evitarse soluciones

aparentemente modernas y progresistas, las cuales otorguen como
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resultado posturas y penalizaciones injustas que resultan contradictorias

con el espiritu y la norma constitucional.
1.6.3 TEORIAS MIXTAS

Las teorias mixtas casi siempre parten de las teorias absolutas y tratan de
cubrir sus fallas acudiendo a las teorias relativas, son las mas
usualmente difundidas en la actualidad que, por un lado, sostienen que la
retribucién es impracticable en todas sus consecuencias, y por otro lado,
no se animan a adherirse a la prevencién especial, se dicen que busca una

prevencion general mediante la retribucién justa.

La pena entendida como coercion penal o como reaccién social
juridicamente organizada, es un mal infringido a causa de un hecho
culpable que ha sido precisado en la ley como consecuencia de ese hecho,
se entiende comoO un medio del manejo del delincuente, con las
variaciones impuestas por los conceptos sociales y esta{:ales en las
diversas etapas historicas, concibiéndose como coercion penal sea que se

funde y justifique en la peligrosidad del sujeto o en su culpabilidad.

1.7 INDIVIDUALIZACION DE LA REACCION PENAL

Consiste en establecer un tratamiento de antisocialidad que se ha
manifestado en el acto delictivo y del que la infraccion realizada es
contrariamente sintoma y medida; es la adaptacién de la sancién penal
correspondiente a las circunstancias exteriores de ejecucién y a las

peculiaridades del delincuente.

Luis Rodriguez Manzanera dice que individualizar significa adaptar la

ejecucion de una pena a las caracteristicas personales del delincuente,



19

pena que ha sido determinada por el juez tomando en cuenta,
principalmente, el delito cometido el dafio causado y otras circunstancias
del infractor y de su victima (punicién), y de acuerdo a la enunciacion de

la legislacion correspondiente (punibilidad).®

Para la escuela clasica la individualizacién es de dificil aplicacién, pues ve
mas al acto que al autor; a cada delito corresponde una pena concreta,
determinada, cierta, inmutable, la pena es un resultado conocido, medio,
automatico, al arbitrio del juez es escaso o nulo, y su actuacién se reduce
a comprobar la existencia del delito y la participacién del criminal, para

aplicar la pena Unica y clara prevista para ese delito.

La escuela positiva al variar el interés cientifico del delito al delincuénte,
cambia de mentalidad respecto a la pena y su aplicacién, para ella es mas
importante el individuo, por lo que la sancién debe adecuarse de acuerdo
a su personalidad y peligrosidad, por lo tanto debe individualizarse. La
individualizacién es un fenémeno unico, pero que no se da en un solo

momento pudiendo entonces distinguir tres fases o momentos: el

legislativo, el judicial y el ejecutivo,
1.7.1 INDIVIDUALIZACION LEGISLATIVA

Es la etapa en la que la amenaza es enunciada; €l legislador no sélo
criminaliza determinada conducta, sino que la valora y la califica por
medio de una punibilidad; si considera que la conducta es grave, que el

dafio o el peligro que causan a la sociedad es superlativo, dard una

* Ob. Cit. P. 99
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punibilidad mayor que si la conducta es considerada menos peligrosa, en

cuyo caso la punibilidad serda de menor magnitud.

La punibilidad es entendida como “la amenaza de pena que el Estado
asocia a la violacién de los deberes consignados en las normas juridicas,
dictadas para garantizar la permanencia del orden social. Es €l
merecimiento de una pena en funcion de la realizacidn de cierta

conducta.?

También se define como la “amenaza de pena que todo delito lleva

consigo.8

La individualizacién de que venimos hablando, es entonces, la adecuacion
de la pena a cada figura delictiva basica, guidndose por el valor del
derecho ofendido y €l modo particular de ofenderlo que especifica la figura
(tipo); es la mitigacién o agravamiento que hace el legislador de la pena
con arreglo a las circunstancias particulares que especifica en

circunstancias accesorias de las basicas.

La ley da a cada delito su propia punibilidad, es decir, enuncia una
amenaza de pena individual, pero debe tener cuidado en hacerlo de
manera elastica, para dar lugar a la individualizacién judicial. La solucién
mas comun es enunciar la punibilidad con un minimo y un méximo, en
esa forma se protege el principio de legalidad y se otorga al juez la

posibilidad de accion entre esos limites de minimo y méaximo.

! Pavon Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano, parte general, decimacuarta
edicién, editorial Porria, México 1999. P. 497.

® Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, parte general.
Decimonovena edicion, editorial Porrtia, México 1984, p. 267.
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1.7.2 INDIVIDUALIZACION JUDICIAL

Es la fase de determinacién de la punicién, momento en que el juez elige
entre el camulo de punibilidades que la ley le proporciona para el delito en
cuestion, la que sea mas adecuada tomando en cuenta tanto el delito, las
circunstancias, la personalidad y las caracteristicas del delincuente. Al

respecto existen tres criterios de individualizacién:?

Criterio objetivo.- €s €l que se atiende sobre todo al delito realizado, su
forma de comisién, su gravedad, el peligro o dafio causado, el bien juridico
tutelado y demas circunstancias del hecho, aqui el juez tiene escaso

arbitrio.

Criterio subjetivo.- en el que lo importante es el delincuente, su
personalidad y peligrosidad; el desarrollo de las ciencias del conocimiento
del hombre como la biologia, psicologia, sociologia, principalmente la
criminologia, permitieron grandes avances y nuevos .énfoques; el juez

adquiere un gran arbitrio con este criterio.

Criterio mixto.- que intenta refundir los otros dos tomando en cuenta
tanto el hecho como su autor, tanto al delito como al delincuente. Es el

sistema mas comun en el momento actual, arbitrio ilimitado en el

juzgador.

La verdadera individualizacion de la pena comienza con la que realiza el
juez en la sentencia condenatoria, con respecto a un caso concreto y con

relaciéon a un delincuente determinado.

® Diccionario Juridico Espasa, Lex, editorial Espasa Calpe S.A., Madrid, Espafia 1999. P. 828.
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La individualizacién legal que le precedié fue sélo aproximada, ya que a la
ley por ser general y abstracta, no le es posible prever todos los casos
particulares y concretos; de ahi la importancia y trascendencia de la labor
que desarrolla el juez en la individualizacion de la pena, puesto que su
decision es la que declara cual es la pena justa y equitativa que le

corresponde a cada delincuente, en particular, en los casos concretos

sometidos a su conocimiento y jurisdiccién.

Al respecto no debe olvidarse que el objetivo de la interpretacién en el
derecho es eminentemente practico, pues esta ligada a los casos reales
que ha de regular, a decir de Mario 1. Alvarez Ledesma, la interpretacion
juridica se encuentra delimitada por dos polos, las normas que la regulan
y el acto mismo de interpretar, el juzgador es entonces, en mediador entre
las primeras y €l segundo; por tanto la interpretacién se presenta como la
busqueda en el ordenamiento juridico de la regla adecuada para resolver
la contradiccién o la insuficiencia con que el aplicador del derecho se

encuentre.

1.7.3 INDIVIDUALIZACION EJECUTIVA

Es la fase de aplicacion real de la pena, es el momento mas importante de
la individualizacién, pues cumple la funcién de prevencién especial;
constituye sélo un diagnéstico; y en materia del tratamiento penal, como
en terapéutica, el diagnéstico no es suficiente; es preciso aplicar el
remedio, variable seglin la persona a quién se dirija. Los encargados de su

aplicacion deben gozar de libertad para aplicar las modalidades de

ejecucion, de acuerdo a las peculiaridades del reo.
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La individualizacién empieza en la clasificacion, principalmente en las
penas privativas de libertad, donde ademas resultan necesarios
instalaciones adecuadas y personal idoneo; las primeras para que

funcione la separacion de procesados y sentenciados, y el segundo para
que haga una clasificacion técnica.

Es relevante tomar en cuenta que la existencia de edificios adecuados no
garantiza el correcto desarrollo del régimen penitenciario, sin embargo, es
importante destacar que una mala construccién impide las posibilidades de
un tratamiento eficiente, por lo que se hace necesario que las carceles
cuenten con las instalaciones suficientes y en condiciones tales que se brinde

a los internos una vida digna que permita llevar a cabo un tratamiento

readaptatorio.
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CAPITULO SEGUNDO

2. SISTEMAS PENITENCIARIOS

Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto de principios
organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias
y surgen como una reaccién natural y logica contra el estado de
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacién,
trabajo y rehabilitacién de los internos y una necesaria planificaciéon para

terminar con los problemas descritos.

Sin conocer €stos no se puede comprender la dimension de los sistemas y
su importancia, los principales empezaron a plasmarse en América del
Norte, luego se trasladan al viejo continente donde se perfeccionaron para

tratar de implantarse al resto del mundo. Los principales sistemas

conocidos son.

e Celular o Pensylvanico
e Auburniano

¢ Progresivo

¢ Maconochie

e Crofton

e All'aperto

o Prision abierta, y

e De maxima seguridad



25

2.1 SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO

Este régimen penitenciario surge inspirado en el sistema de sanciones
religiosas del derecho canénico, sobre el principio de que “Ecclesia aborret

a sanguine” y de que la soledad y el aislamiento orientan a la reflexion y a

la moralizacién. 10

Surge en las colonias que se trasformaron después en los Estados Unidos
de Norte América; y se debe fundamentalmente a William Penn, fundador
de la colonia Pennsylvania, denominandose al sistema Pensylvanico o

Filadélfico, al haber surgido de la Philadelfhia Society for Relieving

Distraessed Presioners.ll

Este sisterna consiste en un estricto confinamiento individual en celdas y
en conservar en lo absoluto el secreto de la personalidad del recluso a tal
grado que se les obligaba a llevar la cabeza cubierta con una capucha. Se
describia a las celdas con una pequenia ventana situada en la parte
superior y fuera del alcance de los presos, no habia ningin tipo de
comunicacién entre los internos por la espesura de los muros, tan gruesos

que impedian escuchar con claridad las voces.

El régimen Pensylvanico buscaba un fin moralizador y teoldgico, la
reconciliacion de los penados con Dios y consigo mismo, por lo que sélo
tenian contacto con el director, el capellan y los integrantes de las

asociaciones de ayuda espiritual.

" Mendoza Braumantz, Emma. Ob. Cit. P. 94.

'* Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciario. Segunda reimpresion. Cardenas editor y distribuidor.
México 1995. P. 136.
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Entre las ventajas que proporciona este sistema se encuentran la de evitar
el contagio con la corrupcién, requerir un minimo de personal, producir
efectos intimidatorios y aplicarse como verdadero castigo, gjercer una
accién moralizadora en atencién a la reflexién que el preso haria en su
celda sobre el mal cometido y dicha reflexién seria menor en el caso de

tener que trabajar en comun con otras personas.!2

Produce una accién nefasta contra la salud fisica y mental, la falta de
movimientos predispone a enfermedades, locura y psicosis de prision;
dificulta la adaptacion del penado y debilita su sentido social, ya que no lo

prepara ni toma en cuenta su posterior libertad.

La vigilancia es mas activa y en consecuencia hay inexistencia de
evasiones y motines, escasa necesidad de medidas disciplinarias; en

conclusion todo el sistema constituye una oprobiosa medida disciplinaria

El aislamiento celular existe en la actualidad, principalmente autorizado
en el periodo de ingreso para la observacién y en casos especiales como
medida disciplinaria o en casos de penas cortas de prisiéon se utiliza para
prevenir la contaminacion carcelaria para evitar el contacto de los primos

incidentes con los delincuentes habituales o reincidentes

A la penitenciaria se le reconoce como el lugar donde los delincuentes
pueden ser aislados de las malas influencias, tanto de la sociedad como
de sus demas compaieros de internamiento, de manera que puedan

reflexionar sobre sus actos y a la vez puedan dedicarse a un trabajo

2 Marco del Pont, Luis. Ob. Cit. P. 141,
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productivo que les ayude a reformarse para regresar a la sociedad como
ciudadanos titiles.

2.2 SISTEMA AUBURNIANO

Este sistema se impuso en la carcel de Auburn, Nueva York, en 1820;13
Marco del Pont, Luis Ob. Cit. P. 143.introdujo el trabajo diurno en comun
sin hablar y aislamiento nocturno. Es también llamado el régimen del
silencio, aunque durante el dia hay relativa comunicacién con el jefe,

lecturas sin comentarios durante la comida y en el resto mutismo y

aisiamiento.

El sistema de Auburn se cre6 a raiz de las experiencias nefastas del
celular y a los fines de encontrar uno menos costoso econémicamente, con
grandes talleres donde se recluia a todos los internos, estos estaban
obligados a aguardar inquebrantable silencio. Se caracterizaba entonces
por una rigida disciplina, las infracciones a los reglamentos eran
sancionadas con castigos corporales, como azotes y el gato de las nueve
colas que era un celebre latigo. Se impedia que los internos tuvieran

contacto con el exterior, ni siquiera recibir la visita de sus familiares.

A este sistema también se le denominé de congregacion,!# en razon a que

se permitia a los presos que se congregaran durante el dia en los talleres,

ademas de que este régimen se desarrollo sobre las siguientes bases:

Aislamiento celular nocturno que propiciaba el descanso absoluto e

impedir la contaminacién.

14 Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. Cit. P. 100
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Trabajo en comun diurno, que habia demostrado lo gravoso y poco

productivo de las industrias celulares que requerian que los reclusos

dominaran la técnica de su industria.

Regla del silencio absoluto, estaba inclusive prohibido que los presos
intercambiaran miradas entre ellos o con los visitantes, hicieran ruido o

cualquier actitud que pudiera alterar el orden.

2.3 SISTEMA PROGRESIVO

Este sistema consiste en obtener la rehabilitacion social mediante etapas
o grados. Es estrictamente cientifico, porque esti basado en el estudio del
sujeto y en su progresivo tratamiento, con una base técnica. Incluye

ademas una clemental clasificacién y diversificacién de establecimientos.

Se comenzé midiendo la pena con la suma del trabajo y la buena
conducta del interno. Segin el primero se les daba marcas o vales y
cuando obtenia un numero determinado de éstos recuperaba su libertad.

En consecuencia todo dependia del propio sujeto, es caso de mala

conducta sé establecian multas.
La pena €ra indeterminada y basada en tres periodos:

e De prueba, aislamiento diurno y nocturno, y trabajo obligatorio,
¢ Labor en comun durante el dia y aislamiento nocturno, interviene el

sistema de vales,

e Libertad condicional, siempre y cuando obtenga el nimero de vales

suficientes.
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Este sistema es también denominado reformatorio por constar de varios
periodos que se caracterizaban por que el recluso podia pasar del primero
al segundo y asi sucesivamente, conforme daba muestras de haber

progresado en su actitud y en su reforma o moralizacién.

2.4 SISTEMA MACONOCHIE

Este sistema fue creado segun los diversos autores del penitenciarismo,
por parte del capitan Alexander Macanochie, quién desarrollé este régimen
en la prision de Norfolk, colonia penal ubicada en el pacifico, a la que
Inglaterra enviaba a sus criminales mas temibles, que habiendo cumplido
una sentencia de transportacién en Australia, volvian a delinquir. Era un
lugar manejado por la violencia, tanto de las autoridades como de los
internos, en €l que el pan de cada dia eran los motines, las fugas y los

hechos de sangre.

El autor de este sistema sustituye los criterios represivos por un sistema
benévolo y premial. La duracién de la condena estaba determinada por la
gravedad del delito, el espiritu de trabajo y la bondad de la conducta. Las
actividades positivas daban lugar a puntos o marcas acumulables y se
requerian distintas cantidades, de acuerdo con la gravedad del delito para
obtener la libertad, quedando de esta forma, en manos del recluso su

propia suerte.

Este régimen se caracterizd por un aislamiento celular diurno y nocturno
por nueve Mmeses, para dar oportunidad a la reflexion del interno; podia
combinarse con trabajo y ayunos; trabajo en comun bajo la regla del

silencio, con segregacién nocturna; libertad condicional, este periodo era
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propiamente una libertad sujeta a ciertas restricciones y que pasado con

éxito un tiempo determinado, se le otorgaba al preso la libertad definitiva.

2.5 SISTEMA CROFTON

Sir Crofton establece en Irlanda un régimen penitenciario progresivo
semejante al de Maconochie, el que consta de cuatro periodos; el primero
de aislamiento total, el segundo con reclusién celular nocturna y trabajo
diurno en comunidad, sujetos a la regla del silencio. Esta dividido en
cuatro etapas y transcurre de una a otra acumulando puntos o marcas,

que se otorgan en razén de la industriosidad, la asistencia y el avance en

las actividades educativas y la buena conducta.

Cada etapa tiene restricciones y ventajas en cuanto al monto de la

remuneracion por el trabajo, dependia de la calidad de éste, el régimen
alimenticio, y de otros.

» 6 SISTEMA ALL°APERTO

Se trata de un sistema conocido como de al aire libre, en este sentido se
rompe con €l esquema clasico de la prisién cerrada, se basa
fundamentalmente en el trabajo agricola y en obras y servicios publicos,
pero en zonas rurales y semirurales. Este trabajo demanda movilizacion
de los prisioneros por diferentes sitios generalmente al aire libre, en los
que permanecen la mayor parte de su fiempo realizando trabajos que no

se requieren de una capacitacion especial como el trabajo industrial.

Los individuos sujetos a éste régimen pueden incorporarse de inmediato al
trabajo, por desarrollarse en un medio para ellos hasta cierto punto

familiar.
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Este régimen tiene la ventaja de representar un ahorro al estado en el
desarrollo de las obras publicas y que los internos alteraran, durante la
compurgacién de su pena, solamente con personas semejantes a ellos,
evitandose la contaminacién derivada del trato constante con los
delincuentes mas avezados y multirreincidentes con los que forzosamente

tienen que convivir en las prisiones cerradas

Aunado a lo anterior este sistema presenta como desventajas el maltrato y
la explotacion del trabajo de los prisioneros, que frecuentemente viven en
galerones improvisados, carecen de atencién médica y de educacion
formal, ademas de falta de capacitaciéon para una vida mejor o de mejores

oportunidades.
2.7 SISTEMA DE PRISION ABIERTA

La llamada carcel o prisién abierta, que por cierto no es muy utilizada en
nuestro pais, Y Qque representa una solucién interesante para la
reinsercién de liberados, consiste en impulsar la readaptacién de manera
casi auténoma, proporcionado apoyos minimos a los reos elegidos o
sujetos a éste régimen, de manera que vivan practicamente como viven las
personas que estan en libertad, trabajando y resolviendo sus problemas

de la misma forma como cualquier comunidad libre.

Este sistema abierto se caracteriza por la ausencia de precauciones
materiales y fisicas contra la evasién, como muros, cerraduras, rejas, y
guardia armado u otros guardias especiales de seguridad, asi como por un
régimen fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de la

responsabilidad del recluso respecto de la comunidad en que vive.
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Este régimen alienta al recluso a hacer uso de sus libertades que se le
ofrecen sin abusar de ellas. Por lo tanto el trabajo, que debe ser
correctamente remunerado como en la vida libre, ya no es el instrumento

basico para la readaptacion, sino un medio de terapia ocupacional.

Esta basado en un tratamiento especial para los internos, ya que se
utilizan establecimientos sin cerrojos, ni rejas, ni medios de contencién,
como muros solidos y altos y torres de vigilancia con personal de custodia
armado. El individuo se encuentra mas retenido por factores psicologicos

que por constrefnimientos fisicos. 15

En México a decir de algunos autores del derecho penitenciario, dicen que
la primera experiencia de carcel abierta es la que se inauguré en Almoloya
de Juarez, Estado de México, con el otorgamiento a los presos de permisos

de salida de fin de semana.
2.8 SISTEMA DE MAXIMA SEGURIDAD

Con motivo de los altos indices de inseguridad que actualmente
prevalecen en las grandes ciudades del mundo, a los cuales nuestro pais
no ha sido la excepcion, ha sido necesario el incremento de la duracién de
las condenas, que dispone el actual Cédigo Penal, aunado a lo anterior,
sin embargo, no ha sido eficaz el tratamiento de readaptacién social

respecto de la postura rigida de tratamiento a los delincuentes.

La creacion de instituciones llamadas originalmente de maxima seguridad
y que posteriormente se les denomind como centros federales de

readaptaciéon social, en las que han de ser internados los procesados y

15

Marco del Pont, Luis. Ob. Cit. P. 1586.



33

sentenciados que son considerados de alta peligrosidad por el tipo de
delitos que han cometido o por su relacién con la delincuencia organizada
que opera en ¢l pais, tiene un trasfondo mas de castigo que de
readaptacién, ya que estos individuos son en su mayoria de los casos,

considerados como irrecuperables.

En las carceles se presenta un fenémeno con gran crudeza, pues frente a
la delincuencia encarcelada proveniente en la mayoria de los casos de la
miseria y de la ignorancia, el poder econdémico de los narcotraficantes
presos fue de gran impacto tanto en la poblaciéon como en el personal, por
lo que facilmente se propiciaron resistencias organizadas, motines
asesinatos de funcionarios y se provocé represién brutal por parte de las

autoridades.

Esta situacion de la delincuencia parece justificar la creaciéon en México
de las instituciones de maxima seguridad, de las cuales dos estan ya
funcionando y otras mas se encuentran casi listas para iniciar sus
actividades, los primeros son los Centros Federales de Readaptacién
Social 1 v 2, de Almoloya de Juarez en el Estado de México y de Puente

Grande, Jalisco, 16

No obstante cabe mencionar que este régimen carcelario, €s cuestionable
en cuanto a su rigidez y minima atenciéon a los derechos publicos
fundamentales de los internos, la carcel de alta seguridad es como dice

Julio Scherer Garcia, “de un orden descarnado. 17

'®* |_abastida Diaz, Antonio. Ob. Cit. P. 39

'” Scherer Garcla, Julio. Carceles. Editorial Grijalvo. México 1999. P. 82. “Aimoloya se alza como otra
aberracién



34

Al respecto el mismo autor muestra de una de sus vivencias, la forma
como es ingresado un interno a este centro penitenciario, al momento en
que le es informado sobre el reglamento: “en el suelo, esposado, debia
soltarle un perro cerca de su cara, un rottweiler feroz, entrenado.
Inmediatamente después un custodio aullaria al oido del hermano del
presidente: acaba usted de llegar al penal de alta seguridad de Almoloya

de Juarez y s6lo tiene derecho a decir jsi sefior! Me escuché? . . . Hasta

que el inculpado se corrigiera y gritara jsi sefor!.18

Los centros Federales de alta seguridad se encuentran destinados para
albergar a internos con perfiles especificos entre los cuales se encuentran
los que tienen caracteristicas personales de alta peligrosidad y que han
intervenido en delitos de los considerados como graves, como delitos
contra la salud, asalto bancario, homicidio calificado, secuestro,
delincuencia organizada y otros en los que han participado grupos
delictivos de alta capacidad de violencia fisica y reincidentes de larga

condena.

Los programas que€ S€ manecjan en estos centros se basan en la
normatividad establecida a nivel nacional, referente a que la readaptacion
social se propiciara con base en el trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacion; la vida de los internos gira en torno a la seguridad, al

personal y la institucién, sin menoscabo de los derechos humanos de los

reclusos.

¥ Scherer Garcia, Julio. Ob. Cit. P. 78
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2.9 BREVE SINOPSIS SOBRE LAS CARCELES

Los establecimientos penitenciarios en México se han conformado a través
de la historia con toda clase de edificaciones, sélo algunas de ellas
disefiadas especificamente para esa funcién; sin embargo, la existencia de
edificios adecuados no garantiza el correcto desarrollo del régimen
penitenciario, no obstante, es necesario destacar que una mala
construccion impide las posibilidades de un tratamiento eficiente, por lo
que se hace esencial que las carceles cuenten con las instalaciones
suficientes y en condiciones tales que se brinde a los internos una vida

digna que permita llevar a cabo un tratamiento readaptatorio.

Al respecto sefiala Marco del Pont, que las carceles son un mosaico de
problemas, porque s€ encuentran vinculadas a la problematica politica del
Estado y a los numerosos intereses muchas veces encubiertos.l® las

prisiones son un reflejo del sistema que prevalece: instalaciones ruinosas
gobernadas por el narcotrafico.20

Existen prisiones con deficientes condiciones materiales, tanto por su
antigliedad como por su construccién rudimentaria, no exprofesas para
ello, que si bien han sido objeto de adaptaciones aumentando los
espacios para dormir, no cuentan con areas especificas y suficientes para
el tratamiento, el trabajo, educacién, visita familiar, etc., lo que reduce
considerablemente su funcionalidad y seguridad; es evidente la diversidad

y caracteristicas que existe en todo el pais con respecto a los centros de

reclusion.

" Del Pont, Luis Marco. Ob. Cit. P. 189
2 Scherer Garcia Julio. Ob. Cit. P. 17.
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La carcel como vocablo e instituto, precede al presidio, a la prisién y a la
penitenciaria, que designan especificamente diversos modos de
cumplimiento y lugares de ejecucién de sancién privativa de libertad. De
ahi que resulte incontestable que con la voz carcel se designe histérica y
técnicamente al local o edificio en que se alojan los procesados o
encausados, ¥ que con presidio, prisién o penitenciaria, se indique en
cambio el destinado a los sentenciados, ¢ sea, los condenados en justicia;
en la realidad cuando se expresa el termino carcel se esta invocando una

sancion privativas de libertad que la identifica con la pena.

Es entonces que la carcel se denomina como una institucién “anormal” y
con este calificativo se describe lo que se observa al llegar a una prision:
un medio artificial en el que deambulan extrafios individuos con un
semblante hostil, poco agradable, mirada que bien pueden ser de envidia,
desconfianza, ironia o rencor; perdidos van de aqui hacia alla, cual
autématas ejecutores de una rutina aplastante; en pocas palabras,
sujetos que al sucumbir a la monotonia hacen de su modus vivendi una

tragica e interminable agonia que los atormenta con el peso del
remordimiento y la frustracion.

El aparato penitenciario a fracasado, pues ha desvirtuado totalmente su
funcion principal, en tanto que su operatividad ha girado en torno a la
extorsion institucionalizada, es decir, la extraccién sistematica de
recursos econdémicos del interno y sus visitas, privilegiando la violacién de

los derechos humanos y el derecho penitenciario escrito, su condicion ha

descansado en €l cuerpo de custodia y vigilancia.

De lo anterior debemos entender que las administraciones carcelarias han

estado mas preocupadas por la posible evasiéon de los presos que por su
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efectiva readaptacion social, esta ultima la que menos atencion tiene en la
actualidad; por lo tanto la situacién actual de las prisiones s€ ven
envueltas, como lo dice el mismo Scherer Garcia, cuando opina que en el
mercado se prolonga la carcel con intereses amarrados por la corrupcion

que acoplan a los reclusos con los comerciantes, a los guardianes con sus
complices.?}

En este contexto existe suficiente razén para sefalar que al reo se le
impone un orden de circunstancias que tiende a aislarlo del mundo
exterior, que quebranta su personalidad y lo envilece al someterlo a
vejaciones reduciéndole su capacidad de trabajo y obligandolo al ocio
forzoso, induciéndolo a los vicios y a padecer hambre, exponiéndolo

ademas al hacinamiento, la perdida de la sociabilidad, las angustias y

depresiones y a la desintegraciéon familiar.

! lbidem
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CAPITULO TERCERO

3. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA EJECUCION PENAL

El marco juridico de la ejecucién penal, lo que constituye el derecho
penitenciario en cuanto a la ejecucién de la pena de prisién o el derecho
de ejecucién penal, es una rama del derecho penal de reciente
estructuracién, pues anteriormente la ejecucién penal habia sido
considerada como una actividad discrecional de las autoridades
responsables, con tendencias represivas o correccionales, pero mas de
caracter administrativo que juridico. El reconocimiento de la situacién
critica de los prisioneros en las carceles apoyo la idea de legislar cada vez

con mayor detalle la ejecucion penal, y muy especialmente la ejecucion de
la pena de prision.

La norma constitucional que reglamenta la ejecucion penal, la
encontramos como el antecedente mas remoto que pudiéramos considerar
en el actual articulo 18 Constitucional,22 que dispone la forma de
organizacion y administracién de los centros penitenciarios por parte del
gobierno federal y de las entidades federativas, el que expresamente
senala que: “Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prisién preventiva. El sito de esta sera distinto del que se destinare para la

extension de la pena y estaran completamente separados”.

Los gobiernos de la Federacién y de los estados organizaran el sistema
penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la

capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la

# Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, editorial Porria. México 1999. P. 13
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readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas

en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden

comun extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Repiuiblica para
que cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion
previstos €n este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repiiblica, o del fuero
comun en €l Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen
o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los estados podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusion de reos del orden comun en dichos tratados. El traslado de reos

solo podra efectuarse con su consentimiento expreso”.

Al mismo tiempo y para hacer mencién de disposiciones juridicas que
fundamentan la ejecucion penal de los delitos tenemos €l Codigo Penal
para el Distrito Federal y para toda la Republica en materia del fuero
comun y los Cédigos de Procedimientos Penales tanto del Fuero Federal

como de las entidades del pais; es asi que queda en los Cédigos Penales,
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basicamente, la reglamentacién de la ejecucién penal y no es sino hasta la
reforma de los afios setenta, cuando se genera la mas importante reforma
penitenciaria en Mexico, a través de la reglamentacién general sobre el

tema, inspirada en los principios propuestos en las reglas minimas para el

tratamiento de sentenciados de la ONU.

Este modelo ha sido tomado por la mayoria de las entidades federativas,
pues la gran mayoria ha generado leyes sobre ejecucién de penas, que
reglamentan la estructura y organizacién para el tratamiento de los
presos, asi como los reglamentos que norman los propios centros
penitenciarios; asi tenemos que un principio basico sobre el tema de la
readaptacion social, se prevé en la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de sentenciados, que expresamente sefala en
su articulo 8%, lo siguiente:

La Secretaria a través de la Direccién, organizara las instituciones del
sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, previendo que el proceso de
readaptacion de los internos se base en el trabajo, la capacitacion para €l
mismo Y la educacién, asimismo formulara anualmente los programas
respectivos considerando los convenios que se suscriban en los términos
del articulo 7°¢ de esta ley y de conformidad con los lineamientos que se
expidan- Ademas este ordenamiento retoma las prevenciones que dispone
el articulo 18 constitucional, relativo a los convenios de coordinacion que
habra de celebrar el Gobierno Federal con el de los Estados, para llevar a

cabo basicamente, las tareas de prevencién social de la delincuencia.

Asimismo establece que para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario, en la designacién del personal directivo, administrativo,

técnico y de custodia de las instituciones de internamiento se considerara
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la vocacion, aptitudes, preparaciéon académica y antecedentes personales
de los candidatos. Que el tratamiento sera individualizado, con aportacién
de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion

social del sujeto, consideradas sus circunstancias personales.

Estos conceptos vienen a constituir la reforma al sisterna penitenciario
mexicano, como un avance hacia la modernidad de los establecimientos
de ejecucion de penas, al considerar la necesidad de profesionalizar a los
encargados de administrar las carceles, asi como para justificar la
verdadera naturaleza de los reclusorios, que tienen como finalidad
primordial la rehabilitacion, readaptacién y resocializacién de los
delincuentes. AUn asi tenemos resultados desfavorables que minimizan
estos principios, pues como lo dice Marco del Pont: el personal de las

carceles es tan marginado como el de los prisioneros, y esto nos explica
una de las causas del descuido.23

El régimen que dispone tendri el caracter progresivo y técnico y constara,
por lo menos de cuatro periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento,
dividido este ultimo en fases de tratamiento en clasificacion y de
tratamiento preliberacional, este se fundari en los resultados de los
estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser

actualizados periédicamente.

También prevé que el tratamiento sera individualizado, con aportacion de
las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion
social del sujeto, consideradas sus circunstancias personales. Se
promovera en cada entidad federativa la creacién de un patronato para

liberados, que tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a los

» |bidem p. 191
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excarcelados, tanto por cumplimiento de condena condicional o libertad

preparatoria.

Esta institucién de reciente creacién tiene como objetivo fundamental,
adaptar socialmente a los sujetos que han delinquido, preparandolos para
continuar con su desarrollo en la comunidad y de su familia. Establece
ademas este ordenamiento que en la remisién parcial de la pena, por cada
dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prisién, siempre que el
recluso observe buena conducta, participe regularmente en actividades
educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos

su efectiva readaptacion social.

No obstante lo anterior en la practica han resultado infructuosos estos
intentos por rehabilitar a los delincuentes, sobre todo porque no han sido
establecidos verdaderos centros de trabajo, ante la falta de interés de la
politica criminal que tiene a su cargo el poder publico, estos y otros
factores han intervenido en para la omisién del objetivo fundamental, de

llevar a cabo un verdadero sistema de ejecucion de penas.

Lo que resulta necesario proyectar nuevas formas para la creaciéon del
trabajo en la prision, a través de la participacién de la iniciativa privada,
entre los que de manera conjunta formulen y suscriban convenios con los
responsables del sistema penitenciario, elevando la productividad y los

ingresos del interno, favoreciendo tanto a su familia, como a él mismo.
3.1 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Esta ordenamiento regula la ejecucion de las sanciones penales impuestas
por los tribunales competentes, conforme a las disposiciones

constitucionales y a las leyes aplicables; sefiala que el sistema
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penitenciario del distrito Federal, se organizara en base al trabajo, la

capacitacion para el mismo y la educacién.

Al mismo tiempo expresa que para la ejecucién de las sanciones privativas
de libertad, se establecera un régimen progresivo y técnico tendiente a
alcanzar la readaptacién social del sentenciado. Se trata de una identidad

en relacién al ordenamiento citado anteriormente en cuanto a la forma de

tratamiento, asi como del trabajo.

Sin embargo, dice que las instituciones que integran el sistema
penitenciario del Distrito Federal se clasificaran en varoniles y femeniles,
para procesados y sentenciados, de alta, mediana y minima seguridad, en
base a Su construccién y régimen interno; con excepcion de las
instituciones  de  rehabilitacién  psicosocial y de asistencia

postpenitenciaria, en lo relativo a la seguridad.

Refiere al tratamiento en externacién como un medio de ejecutar sancién
la sancion penal, de caracter eminentemente técnico, por el que se somete
al sentenciado ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de
los valores sociales, éticos, civicos y morales, que le permitird una

adecuada reinsercion a la sociedad.

Prevé los Dbeneficios de tratamiento preliberacional; de libertad
preparatoria y remisién parcial de la pena, asi como la forma de
obtenerlos; ademas del procedimiento para inimputables y enfermos
psiquiétricos. También la asistencia postpenitenciaria, creando una
jnstitucion que preste asistencia y atencién a los liberados y externados,
la que procurara hacer efectiva la reinsercién social, coordinandose para

tal efecto, con organismos de la administraciéon ptblica.
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3.2. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE

READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS EN EL ESTADO DE
NAYARIT

Se refiere al ordenamiento que establece la forma de cémo se va a regular
el sistema de readaptacién social de nuestra entidad, indicando en
igualdad de circunstancias tanto de la reglamentacién a nivel Federal
como del Distrito Federal, indicando en su articulo 2° que “el sistema
penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para el

mismo y la educacién como medios para la readaptaciéon social del

delincuente.

Crea el departamento de prevencién social, dependiente de la Direccion
General de Gobernacion (ya no existe como tal, sino que ahora se refiere a
la Secretaria General de Gobierno), 6rgano ejecutivo del estado, que
tendra a su cargo la aplicacién de las normas a quienes se encuentren en
instituciones penitenciarias fuera del Estado, en virtud de los convenios

que se celebren con otras entidades y la Federacion.

Contiene ademas disposiciones concernientes al personal directivo,
sistema de tratamiento, asistencia a liberados, y la creacion de un
patronato de liberados y beneficios preliberacionales; tal y como aparecen
en las anteriores reglamentaciones, es decir, la legislacidn que se analiza,
seglin nuestro particular punto de vista se trata de una copia fiel de los

descritos con anterioridad.

Esta Ley vino a ser superada en el afio de 2006 por la siguiente:
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3.3. LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL ESTADO
DE NAYARIT

Se refiere al ordenamiento que establece la forma de cé6mo se va a reguiar

la ejecucion de las sanciones penales impuestas por tribunales

competentes conforme a las disposiciones constitucionales.

Como se advierte de la ley, al crearse la Direccién de prevencién social,
ésta es dependiente del ejecutivo y no de Direccion General de
Gobernacién, quedando asi como un 6rgano ejecutivo del estado, que
tendra a su cargo la aplicacién de las normas a quienes se encuentren en
instituciones penitenciarias fuera del Estado, en virtud de los convenios

que se celebren con otras entidades y la Federacién.

La legislacién que se analiza, segin nuestro particular punto de vista se

trata de una copia fiel de los descritos con anterioridad.

Lo que resulta criticable, a causa de que la estructura penitenciaria es
totalmente distinta, méaxime que en la actualidad esta disposicion
reglamentaria ha caido en incumplimiento, segtin las condiciones actuales
de hacinamiento en que se encuentran la mayoria de los centros
carcelarios de la entidad, ante la falta de organizacién y atencion
necesaria de las instituciones encargadas de ejecutar las sanciones
penales. lo que no ha dejado como un cancer de contagiar a la entidad y

ge ve reflejada en el Centro penitenciario Venustiano Carranza.

3. 3. 1. COMPETENCIA. Corresponde al Gobernador la aplicacion de

esta Ley, quien ejercera sus facultades por conducto de La Secretaria.
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e La Secretaria, a través de la Direccion aplicara las disposiciones de la

presente Ley.

Para el cumplimiento de las funciones contenidas en la presente Ley,

la Direccidn contara con las instalaciones, personal y presupuesto

que se (sic) le asigne la Secretaria.,

¢ Para la aplicacién de la presente Ley, se podran celebrar convenios
con las autoridades Federales, de los Estados o de los Municipios con
instituciones educativas y con particulares, sujetdndose a las

disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit.

3.3. 2 DE LOS MEDIOS DE PREVENCION Y DE READAPTACION
SOCIAL

La Secrefaria, a través de la Direccidén, organizara las instituciones del
sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, previendo que el proceso de
readaptacion de los internos se base en el trabajo, la capacitacién para el
mismo ¥ la educacién. Asimismo, formulara anualmente los programas

respectivos, considerando los convenios que se suscriban de conformidad

con los lineamientos que se expidan.

A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese a una
Institucion del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, se le respetara
su dignidad personal, salvaguardando sus derechos humanos, por lo que
se le darda el trato y tratamiento correspondientes conforme a las

disposiciones constitucionales, leyes y tratados aplicables en la materia.
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En las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Estado de

Nayarit, se promovera la participacién del procesado y del sentenciado

para su tratamiento.

3.3.3 LA READAPTACION SOCIAL

Para la ejecucion de las sanciones privativas de la libertad, se establecera
un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacién
social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: el primero,
de estudio y diagnéstico, y el segundo, de tratamiento, dividido este
ultimo, en fases de tratamiento en internacién, externacion,
preliberacional y postpenitenciario.

El tratamiento se fundara en las sanciones penales impuestas y en los
resultados de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los

que deberan ser actualizados semestralmente,

La readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado

en condiciones de no delinquir nuevamente.

Se consideran medios para alcanzar la readaptacién social del
sentenciado, el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, con
pase en la disciplina, éstos se procuraran aplicar desde el momento que
ingrese el indiciado a alguna de las instituciones que integran el sistema
penitenciario del Estado de Nayarit; su acreditaciéon serd requisito
indispensable para el otorgamiento del tratamiento en externacién y de los

beneficios de libertad anticipada.

Para los efectos del otorgamiento del tratamiento en externacion y de los

beneficios de libertad anticipada, se estableceran en el programa a que se
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refiere el articulo 8 de esta ley los términos en que se acreditara la
realizacion de las actividades laborales, la capacitacién para el trabajo y la

educacién.

3.3.3 DEL TRABAJO: En las instituciones del Sistema Penitenciario del
Estado de Nayarit se buscara que el procesado y el sentenciado adquieran
el héabito del trabajo y sea una fuente de autosuficiencia personal y
familiar, tomando en cuenta su interés, vocacién, aptitudes, capacidad

laboral y la oferta de trabajo.

La organizacion del trabajo se sustentara en la oferta laboral contenida en
Jos convenios celebrados,.para que, en lo posible, en las Instituciones del
gistema Penitenciario del Estado de Nayarit exista oferta de trabajo que
permita que todos los internos, hombres y mujeres, que deseen participar

en él, asilo hagan.

Entre otras medidas, se debera considerar el establecimiento de relaciones

juridicas de concertacidn con el sector productivo.

No es obligatorio el trabajo:

e a: quienes presenten alguna imposibilidad fisica o mental,
debidamente acreditada, ante el Consejo Técnico respectivo.

e En cuanto a las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y
después del parto.

+ Los indiciados y reclamados,

e El producto del trabajo serd destinado al sostenimientc de quien o
desemperia de sus dependientes econémicos, a la formacién de un

fondo de ahorro que seri entregado al momento de obtener sy
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libertad y para cubrir la reparacién del dafio en su caso o para Ser

entregado al momento de obtener su libertad.

Todo lo anterior se distribuira de la siguiente forma:

. 30% para la reparacién del dafio;

IS0% para el sostenimiento de los dependientes econémicos del
sentenciado y sus gastos personales; y 20% para el fondo de ahorro.
Si no hubiese condena a la reparacién del dafio o ésta ya hubiera
sido cubierta, o no existiesen dependientes econdémicos, los
porcentajes respectivos se aplicardn en forma proporcional y
equitativa entre el fondo de ahorro y gastos personales.

La Secretaria determinara los mecanismos administrativos ¥
financieros que garanticen la administracién eficaz y transparente
del producto del trabajo cubierto por los particulares que hubieren
celebrado convenio con el Gobierno del Estado de Nayarit, de los
fondos a que se refiere este articulo y para la ministracion de dicho
producto a los beneficiarios del mismo.

En todo caso, la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Nayarit llevara a cabo auditorio y revisiones para verificar la
eficiencia de la administracién y de las operaciones que se realizan.
Articulo 19.- El importe de la reparacién de los dafios ocasionados
Intencionalmente por el procesado o sentenciado en los bienes,
herramientas o instalaciones de la Institucién, podra ser cubierta

con el producto de su trabajo.

3.3.5 LA CAPACITACION: La capacitacion para el trabajo, debera

orientarse a desarrollar arménicamente las facultades individuales del

interno.
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La capacitacion que se imparta sera actualizada, de tal forma que pueda

incorporar al interno a una actividad productiva.

3.3.7 DE LA EDUCACION

La educacién que se imparta en las Instituciones del Sistema
Penitenciario del Estado de Nayarit se ajustara a los programas oficiales,
teniendo especial atencién en el desarrollo arménico de las facultades
humanas y en fortalecer los valores consagrados en el articulo 30 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La documentacion de cualquier tipo que expidan los centros escolares de

los reclusorios, no contendra referencia o alusién alguna a estos tiltimos.

gl personal técnico de cada una de las instituciones que integren el
gistema Penitenciario del Estado de Nayarit, implementara programas
tendientes a sensibilizar a los internos para que se incorporen a las
actividades laborales, de capacitacién, educativas, recreativas ¥

culturales.

3.4 DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL SISTEMA
pENITENCIARIO DE NAYARIT.

Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Estado de
Nayarit se clasificaran en varoniles y femeniles, para procesados y
sentenciados, de alta, media, baja y minima seguridad, en base a su
construccion y régimen interno; con excepcién de las instituciones de
rehabilitacion psicosocial y de asistencia postpenitenciaria, en lo relativo a

la seguridad.
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Cada centro penitenciario, contarda con wun Consejo Técnico
Interdisciplinario, €l cual previo estudio, dictaminara sobre la clasificacién
criminologica, el seguimiento y atencién individualizada de cada interno;
el Consejo podra sugerir a la autoridad del reclusorio, medidas de alcance

general para la buena marcha del mismo.
El Consejo se formara con las siguientes personas:

« El Director del Centro, quien presidira este consejo;
e Il. El Jefe de custodios del Centro;

o El Jefe del area laboral,;

e« ElJefe del area educativa;

¢ El Jefe del area médica;

o El Jefe del area psicolégica;

o El Jefe del area juridica; y

o Kl Jefe del area de trabajo social.

Todos los integrantes tendran un suplente para el caso de inasistencias a

reuniones.

La Secretaria podra decidir el establecimiento de instituciones regionales
del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit en las zonas urbanas de
1as demarcaciones territoriales, las cuales solo podran ser de baja y
minima seguridad. Las de alta y media se ubicaran en la periferia de la

ciudad, preferentemente fuera de la zona urbanizada.

La asignacién de los internos en las instituciones de alta, media, baja y
minima seguridad o en cualquier otro centro penitenciario previsto por

esta Ley debera realizarse previo estudio practicado por el Consejo donde
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se observara el perfil criminologico tomando como base la gravedad del
delito y su grado de peligrosidad, procurando en todo momento cuidar la
integridad de los internos, la estabilidad y salvaguarda de las
instituciones; sin que en ningan caso pueda recurrirse a criterios que
resulten en agravio de derechos fundamentales de la persona O a4

procedimientos que dadien la dignidad humana.

En las instituciones de minima y baja seguridad se ubicara a quienes
hayan sido sentenciados por delitos no considerados como graves por la
ley o a penas que compurguen en régimen de semilibertad; o estén en la

fase final de la ejecucién de la pena en internamiento.

Seran destinados a instituciones de media seguridad quienes no Ss¢
encuentren en los supuestos establecidos para ser ubicados en una

jnstitucion de minima, baja o alta seguridad.

Se ubicaran en instituciones de alta seguridad quienes se encuentren
privadOS de su libertad por delitos graves cometidos con violencia extrema;
o quienes s¢ encuentren privados de su libertad por la comisién del delito

de gecuestro;

Quienes pertenezcan a una asociacion delictuosa o a un grupo organizado
para delinquir; quienes presenten conductas graves o reiteradas de danos,
amenazas, actos de molestia, o delitos en perjuicio de otros reclusos, sus
familiares, visitantes o personal de las instituciones de seguridad minima,
baja 0 media, 0 quienes hayan favorecido la evasion de presos, o aquellos

que por acuerdo del Consejo deban de ingresar a esta institucion.

No podran ser ubicados en las instituciones a que se refiere el parrafo

anterior los inimputables, los enfermos psiquiatricos, los discapacitados
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graves, los enfermos terminales o cualquier otra persona que no se

encuentre dentro de los criterios establecidos en dicho parrafo.

En las instituciones preventivas sélo se recluira a indiciados, procesados y

reclamados.

En las instituciones para ejecucién de sanciones penales sélo se rechiira a

los sentenciados ejecutoriados, de acuerdo con la asignacién que

determine la Direccién.

En las instituciones de rehabilitacién psicosocial sélo se recluira a

inimputables y enfermos psiquiatricos, de acuerdo con la asignacién que

determine la Direccidn.

Existiendo varias Instituciones para la ejecucién de sanciones penales, la
Direccion ordenard la reclusion del sentenciado en alguna de ellas,
tomando en consideracion la conducta observada por el interno durante
su vida en reclusion preventiva; el resultado de los estudios técnicos

practicados y la sancién penal impuesta.

5.5 DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES

Los Sustitutivos Penales que en términos de esta Ley se concedan, se

ejecutaran por la Direccio6n.

La Direccion, para establecer la forma y términos en que deba ejecutarse
el tratamiento en libertad y semilibertad, se ajustara a las disposiciones

juridicas de la materia.



54

La Direccién determinari el lugar y trabajo que deba

Desempenarse en favor de la comunidad, bajo las condiciones que
establezca la autoridad ejecutora.

A todo sentenciado que se le haya concedido el beneficio de la Libertad
Condicional, quedara bajo el cuidado y vigilancia de la Direccibn,

debiendo cumplir con las condiciones y obligaciones que le fueron
impuestas por el Organo Jurisdiccional.

3.5.1 DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

gl Tratamiento en Externacién es un medio de egjecutar la sancién penal,
de caracter eminentemente Técnico, por el que se somete al sentenciado
ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores

sociales, €ticos, civicos y morales, que le permitira una adecuada
reinsercion a la sociedad.

gl Tratamiento en Externacion, tiene como finalidad mantener o poner €n
libertad bajo control de la Autoridad Ejecutora al sentenciado que por sus
Caracteristicas asi lo requiera y durara hasta en tanto se tenga derecho a
obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada que esta ley

contempla y que mas le favorezca al sentenciado en tratamiento.

No se concedera el tratamiento en externacién a los sentenciados por los
delitos de: Corrupcién y prostitucién de menores o incapaces, previsto en
los articulos 200, 201, 202 y 202 Bis; Lenocinio previsto en el articulo 203

fracciéon III; Atentados al pudor, previsto en su articulo 255; Exposicion de
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infantes, previsto en el articulo 262; Sustraccién y trafico de infantes,
previsto en el articulo 264; Robo calificado, previsto en el articulo 343 en
relacion con el 348, fracciones I, IV y VIII; todos los articulos antes
referidos del Codigo Penal para el Estado de Nayarit; tampoco S€
concedera el tratamiento en Externacion a quienes se les haya revocado €l

beneficio.

El tratamiento se disedara y aplicara por profesionales bajo la
supervision de la Direccién. El tratamiento tendra como finalidad la
readaptacion social, con base al trabajo, la capacitacién para el mismo, la

educacion y la responsabilidad social.

El tratamiento en externacion se otorgara a los sentenciados que al menos
hayan cumplido un afio de la pena privativa de libertad impuesta ¥y

cuando reunan los siguientes requisitos:

e La sentencia haya causado ejecutoria;

e La pena de prisién impuesta no exceda de 5 afios;

e Sea Primo delincuente;

o Técnicamente se acredite haber presentado un desarrollo
intrainstitucional favorable; durante dos periodos de valoracion
consecutivos;

» Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a
la Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el externado;

e Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte
o profesién o exhiba las constancias que acrediten que contintia

estudiando;
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e Cubra o garantice en su totalidad la reparacién del dafio o de
manera proporcional, cuando haya sido condenado en forma

solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

Reunidos los requisitos a que se refiere éste articulo, la Direccién abrira el
expediente respectivo donde se registrara el control de las condiciones,

horarios y actividades que realizara el sentenciado.

El Tratamiento en Externacién a que se refiere el articulo anterior,

comprendera:

o Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna.

e Salida a trabajar o estudiar con reclusién los dias sabados y
domingos.

o Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso,

durante el tiempo que no labore o estudie.
gl sentenciado que haya obtenido Tratamiento estara obligado a:

» Presentarse ante la Autoridad Ejecutora que se seniale, conforme a las

condiciones y horarios previamente registrados.
o Someterse al tratamiento técnico penitenciario que se determine.

o Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotropicos o

estupefacientes.

« No frecuentar centros de vicio.

Realizar las actividades que a favor de la comunidad determine la
Direccidn, para lo cual se abrird el expediente respectivo donde se

registrara el control de las condiciones, horarios y actividades que realizara.
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3.5.2 DE LA RECLUSION DOMICILIARIA MEDIANTE EL PROGRAMA DE
MONITOREO ELECTRONICO A DISTANCIA

El beneficio de Reclusiéon Domiciliaria mediante el Programa de Monitoreo
Electronico a Distancia es un medio de ejecutar la sancién penal hasta en
tanto se alcance el beneficio de Tratamiento Preliberacional, y se sujetara a

Jas bases y principios que disponen los articulos 37 Y 39 de esta Ley.

3.5.3. DE LA LIBERTAD ANTICIPADA

Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados por la

Autoridad  Ejecutora, cuando el sentenciado retina los requisitos
establecidos legalmente en cada modalidad.

Dichos beneficios son:

o Tratamiento Preliberacional.
o Libertad Condicional.

+ Remision Parcial de la Pena.
3.5.4. DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

g1 tratamiento preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado,
después de cumplir la mitad de la sancién privativa de libertad que le fue

impuesta, quedando sometido a las formas y condiciones de tratamiento y

vi gilanCia que la Direccién establezca,

gl otorgamiento del Tratamiento Preliberacional se concedera al

sentenciado que cumpla con los siguientes requisitos:
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e Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad

impuesta;

* Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de
Reclusidn;

e Ser primo delincuente y haya observado buena conducta;

e Que participe en actividades educativas, recreativas culturales o
deportivas que se organicen en la institucién;

e Que cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de
manera proporcional, cuando haya sido condenado en forma
solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

e No estar sujeto a otro u otros procesos penales o que con
anterioridad, no se le haya concedido el tratamiento en externacion
y/o algan beneficio de libertad anticipada y se encuentren vigentes
o que alguno de éstos le hubieren sido revocado (sic);

o Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a
la Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el preliberado;

» Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio arte
o profesion o exhiba las constancias que acrediten que contintia
estudiando, y

o Que los estudios técnicos practicados demuestren una efectiva

« readaptacién social, los cuales podran ser actualizados cuantas

VECES Sea necesario.

El Tratamiento Preliberacional comprendera:

e La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o

individual, acerca de los efectos del beneficio.
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e La preparaciéon del sentenciado respecto de su corresponsabilidad

social.

» Concesidon de salidas grupales con fines culturales y recreativos,
visitas guiadas y supervisadas por personal técnico.

e Canalizacién a la Institucion Abierta, en donde se continuara con el
tratamiento correspondiente; concediéndole permisos de:

e Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna y salida
los dias sabados y domingos para convivir con su familia, y

e Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.

» Libertad vigilada, con la obligacién de prestar jornadas de trabajo a
favor de la comunidad; y las demas obligaciones que la Direccién
determine al momento de la resolucién.

» Las jornadas que se realicen duraran 04 horas cada una y S€
cubriran a razoén de 10 jornadas por cada afio de pena que le haya
sido impuesta;

e El trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos

al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para
la subsistencia del sujeto y su familia;

Bajo ninguna circunstancia se realizara este trabajo de forma que resulte

degradante o humillante para el sentenciado; y

La autoridad ejecutora podra extender o modificar las jornadas de trabajo
comunitario, tomando en consideracién las circunstancias especificas de

cada caso.
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3.5.5 DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

La libertad condicional se otorgara al sentenciado que cumpla las dos
terceras partes de la pena privativa de libertad impuesta, siempre y

cuando cumpla con los siguientes requisitos:

Haber acreditado niveles de instruccién y actividades culturales durante
el tiempo de reclusiéon;

Haber participado en el area laboral;

e Cubra o garantice en su totalidad la reparacién del dafio o de

manera proporcional, cuando haya sido condenado en forma

solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

e Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a

la autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones

contraidas por el preliberado;

e Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte

o profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua
estudiando.

cuando se trate de delitos cometidos por servidores publicos, la

repafaCién del dafio debera ser garantizada o resarcida, de conformidad

con lo previsto en ¢l Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

No se otorgara la libertad condicional a aquel sentenciado que:

o Esté sujeto a otro u otros procesos penales o haya sido condenado

por sentencia €jecutoriada.



61

e Se encuentre en el caso sefialado por el articulo 47 de La Ley De

Ejecuciones De Sanciones En Nayarit.

Con anterioridad, se le haya concedido el tratamiento en externacién y/o
alguin beneficio de Libertad Anticipada y se encuentren vigentes o que
alguno de €stos le hubiese sido revocado.

k]l sentenciado que haya obtenido el beneficio de libertad condicional,
estara obligado a presentarse ante la Direccién, la que tomara en cuenta
los horarios de trabajo o estudio, ademas de supervisar Ssu

comportamiento por conducto de las areas técnicas correspondientes.

3.5.6. DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prision, siempre
que €l recluso observe buena conducta, participe regularmente en las
activiclades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacién social. Esta ultima sera, en todo caso, el
factor determinante para la concesién o negativa de la remision parcial de
1a pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo,

gino también, en la participacién en actividades educativas y en el buen

comportamiento del sentenciado.

La remision funcionara independientemente de los beneficios que otorga
esta ley. Para este efecto, el computo de plazos se hara en el orden que
peneficie al reo. La Direccidn regulara el sistema de cémputos para la
aplicacién de este precepto, que en ningun caso quedara sujeto a normas
reglamentarias de los establecimientos de reclusiéon o a disposicion de las

autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacién social.
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La Direccidén al conceder la remision parcial de la pena, establecera las
condiciones que deba cumplir el sentenciado, para el efecto, se sefialan

las siguientes:

Otorgar garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para asegurar su
comparecencia ante la autoridad, cada vez que sea requerida por ésta;
Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza el cuidado y vigilancia;

Desempenar una ocupacion licita;

Abstenerse de causar molestias al ofendido o a sus familiares; y

Acreditar Que se ha cubierto la reparacién del dano.

3.5.7. DEL INDULTO

ge autoriza al Ejecutivo del Estado para conceder €l beneficio del indulto a
los reos del fuero comun condenados por Sentencia Ejecutoria que se
encuentren dentro de las prescripciones de La Ley De Ejecuciones De

ganciones En Nayarit.
podran obtener el beneficio del indulto, los reos que:

o Hayan cumplido la mitad de su pena, si les ha sido impuesta una
sancion privativa de la libertad mayor de 2 aiios y que no exceda de
10 anos;

e Hayan cumplido una cuarta parte de su pena, si le ha sido
impuesta una sancion privativa de la libertad hasta de 2 arios;

o Hayan cumplido las tres quintas partes de su pena, si les ha sido

impuesta una sancién mayor de 10 aiios; y
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¢ Las mujeres que tengan uno o varios hijos si le ha sido impuesta
una sancidn privativa de la libertad que no exceda de 2 arios, o si
excediere y no es mayor de 10 afios, hayan cumplido la mitad de
dicha pena;

+ Las personas mayores de 70 afios que hayan cumplido una quinta
parte de la pena privativa de libertad han la que haya sido
condenados, independientemente del tiempo de su duracién;

¢ Los enfermos en fase terminal, dictaminados asi por la Secretaria de
Salud en el Estado, independientemente del delito cometido y del

tiempo compurgado.
En ningun caso podran gozar de indulto:
Los reos declarados habituales o reincidentes por sentencia ejecutoria;

e Los reos que hayan sido condenados ejecutoriamente en diversas
sentencias, aun cuando no se les haya declarado habituales o
reincidentes, y aquellos en que por ser procedente el concurso que
establece el Articulo 17, del Cédigo Penal para Estado de Nayarit,
hayan sido condenados en una misma sentencia ejecutoria, por dos
o mas delitos, ejecutados en actos distintos;

e Los reos que hayan sido condenados por los delitos contemplados
en el articulo 47 de esta ley;

o Los reos que al mismo tiempo de la vigencia de esta ley, hayan sido
beneficiados para gozar de tratamiento preliberacional o de libertad

condicional.

gl indulto en beneficio de las mujeres que tengan uno o mas hijos no se

concedera:
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e Si fueron sentenciadas por los delitos de corrupcién y prostitucion
de menores o incapaces, previsto en los articulos 200, 201, 2002
(sic) y 202 Bis e infanticidio previsto en los articulos 332 y 333
todos los articulos referidos del Codigo Penal para el Estado de
Nayarit.

e 3i se estd en alguno de los impedimentos que refiere el Articulo 58
de La Ley De Ejecuciones De Sanciones En Nayarit.

e Las mujeres con uno o mas hijos en cuyo caso concurran alguno o
algunos de los impedimentos que se precisan en el Articulo (sic)
precedentes, quedaran sujetas para el otorgamiento del indulto, 2

las disposiciones generales contenidas en las fracciones I, 11 y III del

Articulo 57 de este ordenamiento.

para la comprobacion de la existencia de hijos o de las Circunstancias a
que s refieren los articulos anteriores, el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, dispondra una
investigacién en cada caso, en la que la madre o cualquier otra persona

interesada, podra aportar los elementos de prueba que estime

procedentes.

Son requisitos indispensables para obtener el beneficio del indulto:

La sentencia haya causado ejecutoria;

e Que la conducta observada durante la prisién sea una base para
inferir sobre la correccién moral y social del condenado; y

e Que haya cubierto la reparacién del dafio, 0 en su caso, otorgado
garantia para cubrir su monto, si ésta forma parte de la sancién

pecuniaria.
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Cuando el reo haya prestado importantes servicios al Estado o al
Municipio, o cuando tratandose de delitos que afecten la politica de la

entidad, tendra derecho al induilto por gracia, que bajo el prudente arbitrio
del Ejecutivo, sera concedido o denegado.

La solicitud de indulto debera presentarse por los reos o sus defensores,

directamente a la autoridad ejecutora, acompafiada de los siguientes
documentos:

I. Copias certificadas, de la sentencia y de la resolucién que la
haya declarado ejecutoriada;

II. Informe del Director del Centro de Reclusién, relacionado con la
conducta observada por el solicitante y circunstancias en que
haya venido compurgando su condena; y

IIl. Ficha signaléptica del promoverte, con informes de condenas y
prisiones.
El ejecutivo, de acuerdo con la facultad que le otorga el Articulo 69
Fraccion XIX de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit,

concedera o negara el indulto.

3.6 PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE LOS BENEFICIOS
OTORGADOS POR ESTA LEY.

3.6.1 TRAMITE Y RESOLUCION: La Direccién, sera la autoridad
responsable de dar seguimiento, llevar el control y ejercer la vigilancia
para Que el procedimiento establecido en este titulo se cumpla. Articulo
67.- El procedimiento para la concesiéon de los beneficios otorgados por

esta ley, se iniciara de oficio o a peticién de parte. La solicitud se podra
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efectuar ante la Direccidon o ante el titular del Centro de Reclusiéon

respectivo, enterando de inmediato a la Direccién.

El expediente unico que se forme con motivo del procedimiento a que se
refiere el articulo anterior, debera estar integrado por dos apartados; en el

primero se contendran todos los documentos de naturaleza juridica y en el
segundo los de caracter técnico.

La Direccion, después de haber recibido el expediente con el dictamen
respectivo del Consejo debera emitir la resolucion, misma que se sometera

a consideracién de la autoridad ejecutora, quien aprobara, revocara o
modificara en definitiva.

La resolucion definitiva que emita la autoridad ejecutora, surtira sus

efectos desde luego y la Direccién debera realizar los tramites necesarios

para el cumplimiento de la misma.

Aquellas peticiones que conforme a lo dispuesto por esta Ley, sean

notoriamente improcedentes seran notificadas de inmediato por la

autoridad penitenciaria que esté conociendo.

gl procedimiento que se establece en este capitulo se sujetara a los

términos siguientes:

1. Iniciado el procedimiento, se integrara el expediente Unico dentro de
quince dias habiles.

1. El Consejo debera emitir su dictamen dentro del término de diez dias
habiles.
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III. La Direcciéon emitira su resolucién en un término no mayor a diez dias
habiles.

IV. La autoridad ejecutora emitira su resolucién definitiva en un término
no mayor a diez dias habiles.

Los términos antes establecidos, podran ampliarse por la autoridad

ejecutora, a peticion debidamente justificada y correran a partir del dia

siguiente de la Gltima actuacion.

En ningan caso dicha ampliacién sera mayor a los términos antes

senalados respectivamente.

3.7. DE LOS INIMPUTABLES.

La autoridad ejecutora hara cumplir las medidas de seguridad impuestas

a los inlmputables en internamiento o en externacion.

La modificacién o conclusién de la medida de seguridad impuesta, la
realizara la autoridad ejecutora cuando técnica y cientificamente sea

aconsejable para mejorar la atencién del sancionado, quedando bajo la

Supervisién que establezca la misma.

Las medidas de seguridad solo podran adecuarse cuando se esté ante los

supuestos previstos en el Cddigo Penal para el Estado de Nayarit.

3.7.1. DE LOS ENFERMOS PSIQUIATRICOS

El sentenciado que haya sido diagnosticado como enfermo psiquiatrico,
sera ubicado inmediatamente en la institucion o area de rehabilitacion

Psicosocial del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit.
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Los enfermos psiquiatricos podran ser externados

Provisionalmente bajo vigilancia de la autoridad ejecutora cuando retina
los siguientes requisitos:

e Cuente con valoracidén psiquiatrica que establezca un adecuado
nivel de rehabilitacion y la existencia de un buen control
psicofarmacologico.

¢ Cuente con valoracién técnica que determine wuna adecuada
vigilancia y contencion familiar, asi como un bajo riesgo social.

e Cuente con responsable legal que se sujete a las obligaciones que
establezca la autoridad ejecutora.

3.8 ADECUACION Y MODIFICACION NO ESENCIAL DE LA PENA DE
PRISION

La ejecucion de las penas se aplicara dentro de los términos que el
juzgador en su sentencia establezca, en la inteligencia de que la ejecucion

puede modificarse de conformidad a lo previsto en esta ley.

Ccuando se acredite que el sentenciado no puede cumplir con alguna de
128 modalidades de la sancién penal impuesta, por ser incompatible con
su estado fisico o estado de salud, la autoridad ejecutora podra modificar
la forma de ejecucion estableciendo las condiciones y el lugar para tal

efecto.

Asimismo podra adecuarse cuando se esté ante los supuestos previstos en

el Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

3.9 SUSPENSION Y REVOCACION DE BENEFICIOS OTORGADOS POR
ESTA LEY.
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3.9.1 SUSPENSION

Al sentenciado que se le haya otorgado algin beneficio de los
contemplados en esta ley, excepto el indulto y la remisién parcial de la
pena, aquél se le suspendera por virtud de estar sujeto a un
procedimiento penal, siempre y cuando dicho procedimiento establezca

que debera estar privado de su libertad por la comisién de un nuevo
delito.

3.9.2 REVOCACION

Al sentenciado que se le haya otorgado algun beneficio de los contemplados
en la ley de ejecuciones de sanciones en Nayarit. excepto el indulto vy la
remision parcial de la pena, dicho beneficio podra revocarsele por las

siguientes causas:

e Cuando ha dejado de cumplir con alguna de las obligaciones que se
le fijaron sin causa justificada; y

e Cuando es condenado por la comisién de un nuevo delito doloso
mediante sentencia ejecutoria; tratandose de delitos culposos, la
autoridad ejecutora podra revocar o mantener el

dependiendo de la gravedad del delito.

beneficio

e Al sentenciado que se le hubiese revocado alguno de los beneficios
contemplados en la Ley De Ejecuciones De Sanciones En Nayarit
excepto el indulto y la remisién parcial de la pena, la autoridad
ejecutora previa audiencia, podra determinar que compurgue el

resto de la sancidon que le fue impuesta en la Institucién que sefiale

la misma.
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Para que se haga efectiva la revocacion, la autoridad ejecutora solicitara
al Titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit
que por su conducto, el Ministerio Publico designe elementos de la Policia
Estatal para que procedan a la localizacion, detencién, presentacion e

internacion del sentenciado, en el lugar que se designe.

3.10. EXTINCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD

3.10.1 EXTINCION

o Las penas privativas de libertad o medidas de seguridad se extinguen
por:

¢ Cumplimiento;
e Muerte del sentenciado;

¢ Indulto;

e Perdon del ofendido; en los términos que proceda conforme al Cédigo
Penal del Estado;

e Prescripcioén; y

o Las demas que senale el Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

3.11. ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA.
3.11.1 INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL A LIBERADOS.

Existira una Institucién que preste asistencia y atencién a los liberados y
externados, la que procurard hacer efectiva la reinsercion social,
coordinandose con Organismos de la Administracion Publica y/o no

Gubernamentales.
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El Gobierno del Estado de Nayarit establecera las bases, normas y

procedimientos de operacion de la Instituciéon de asistencia post-

penitenciaria.

Se abroga la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de sentenciados en el Estado de Nayarit, publicada en el Periédico

* Oficial Organo Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 25 de diciembre
de 1976.

Lo que resulta criticable, a causa de que la estructura penitenciaria es
totalmente distinta, segan las condiciones actuales de hacinamiento en
que se€ encuentran la mayoria de los centros carcelarios de la entidad, en
especial el centro penitenciario “Venustiano Carranza” de esta ciudad,
ante la falta de organizacién y atencién necesaria de las instituciones
encargadas de ejecutar las sanciones penales. lo que ha dejado como un
cancer de contagiar a la entidad y se ve refiejada reiterando con el hecho

de que procesados y sentenciados ocupan un mismo sitio en condiciones
precarias.

3.12. REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DEL ESTADO DE NAYARIT.

Esta reglamentaciéon dispone que el departamento de prevencion y
readaptacion social, dependiente de la Direccién General de Gobernacion,
es el organo del ejecutivo encargado de vigilar la ejecucién de las
sanciones y de la prevencién general de la delincuencia del Estado de

Nayarit, ¥ se organiza de la siguiente forma;:

o Jefatura

¢ Subjefatura
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o Consejo Técnico
e Seccion de prevencion Especial
e Seccion de prevencion General

e Seccién de Investigaciones

A dichos departamentos se les asignan sus propias atribuciones para
{levar a cabo la readaptacion social de los delincuentes en la entidad; sin
embargo, desde hace varios afios y hasta la actualidad, en esta institucion
ge carece del personal suficiente descrito anteriormente, ya que solo existe

una persona responsable, ante lo cual resulta ineficaz la aplicacion

juridica del objeto para el cual fue creado e instituido.

3.13. REGLAMENTO DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL
~yENUSTIANO CARRANZA” DEL ESTADO DE NAYARIT.

Ccontiene disposiciones relacionadas a la ejecuciéon de las sanciones
jmpuestas por las autoridades judiciales competentes en el Estado de
Nayarit; basicamente en el centro de rehabilitacién social “Venustiano
Ccarranza’ establece ademas que las autoridades que representaran al

centro de Rehabilitacion Social, se integrara de la siguiente forma:

e Director

¢ Subdirector

e Secretario

o Jefe de vigilancia

e Subjefe de vigilancia

e Jefes de grupo de vigilantes
¢ Personal administrativo

e Jefe de servicio médico
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¢ Jefe de educacion
e Jefe de trabajo social

o Jefe de talleres

Reglamenta la organizacion, direccion y administraciéon del Cenfro
Penitenciario en la entidad, disponiendo las atribuciones que cada uno de
estos Organos, realiza para el funcionamiento esencial de la custodia de
los internos que se encuentran cumpliendo con una sancién penal, asi
como de las personas que estan siendo sujetos de un proceso penal, s
decir, en este establecimiento no existe separacién entre unos y otros,

ocasionado por la sobrepoblaciéon existente, asi como las condiciones

estructurales del propio centro.

Empero ya se encuentra en vias de conclusién, el nuevo centro
penitenciario, que se considera, tiene la intencién de mejorar el desarrollo
del sistema de vida que tienen los internos, quienes se ven obligados a
compartir las celdas con aproximadamente doce presos. Asimismo €l
reglamento que se comenta previene que el trabajo es obligatorio, (lo que
no OCUITE), pues no existen medios para proporcionarlo, ante la carencia

de construcciones que asi lo permitan.

Se expresa también que este trabajo se otorgara segin aptitudes o
capacidades, debiendo desarrollarse bajo las mas estrictas normas de
seguridad industrial. Que el trabajo tiene como objetivo la rehabilitacion
social de los internos, apoyandose en la educacion y disciplina.
Circunstancias que hasta la fecha no se han cumplido, segin las razones

apuntadas anteriormente.
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Ademas contiene disposiciones normativas que deberan observar los
internos, so pena de sancién en caso de infraccion, previo procedimiento
correspondiente; condiciones de visitas familiares, visita conyugal, de
estimulos y recompensas; creacion del consejo técnico interdisciplinario,
que tendra a su cargo el conocimiento de asuntos de interés general para
la institucién del tratamiento individual de los internos, especialmente en
lo referente a la aplicacion del sistema progresivo, asi como de decisiones

concernientes al otorgamiento de la remisién de penas.

Al respecto es importante senalar que en la estructura orgéanica del Centro
de Readaptacion Social, en la actualidad se carece del consejo técnico
aludido; tampoco se han otorgado estimulos y recompensas que previene,
menos aun los beneficios de remisién, lo que provoca que la actual
reglamentacion carezca de eficacia en cuanto a la real aplicacion de sus
disposiciones juridicas.

Consecuencia de las precarias condiciones econdémicas que vive el
sistema penitenciario mexicano, aunque tenemos confianza que con las
propuestas que formulamos, sirvan de aliciente para mejorar cada dia la
efectiva e€jecucion penal de sanciones, con un espiritu humanista y social,

con la idea primordial de rehabilitar, readaptar y resocializar, a los
internos.




CAPITULO CUARTO

PROPUESTAS PARA HACER CUMPLIR LAS REFORMAS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN NAYARIT.

4.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y OBJETIVOS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO

La presente propuesta tiene como finalidad concientizar a las autoridades
a efecto de que se de cumplimiento al sistema penitenciario Nayarita,
entendido este como el conjunto de regimenes especiales coordinados
entre si, el cual se fundamenta en los principios de seguridad,
rehabilitacion y readaptacién consagrados en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene como objeto
general, establecer los principios que regularan la organizacion,
administraciéon, direccion y funcionamiento del servicio publico
I_,erﬁtenciario y el tratamiento especializado de la poblacion penitenciaria,

de acuerdo a los siguientes lineamientos:

Lograr la rehabilitacién y la resocializacién del interno sobre la verdadera

pase del trabajo, la capacitacién, la educacién, y la practica de valores
rnol'aleS.

Mantener recluidas a las personas que se encuentren cumpliendo

sanciones de caracter penal y medidas de seguridad, garantizandoles el
respeto de los derechos humanos.

Brindar labor asistencial a los internos y a los liberados.

El sistema penitenciario se desarrollara bajo un régimen progresivo

técnico, enmarcado dentro de los lineamientos establecidos en la Carta
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Magna, en los tratados internacionales, leyes y reglamentos; igualmente
este sistema hara cumplir las sentencias emitidas por las autoridades
competentes; en dicho sistema solo se mantendran recluidas o en
custodia a aquellas personas mayores de edad, en pleno uso de sus

facultades mentales, que se encuentren en calidad de detenidos en los

centros regionales y carceles municipales.

El sistema penitenciario progresivo se caracterizara por el tratamiento
individualizado y de gradualidad, se definira la individualizacién por la
existencia de etapas como diagnéstico y pronéstico, tratamiento y
evaluacion técnica para cada interno, constara de estimulos e incentivos

para cada unidad de tratamiento, de acuerdo a los siguientes criterios

técnicos:
4.1.1 ESTUDIO DE LA PERSONALIDAD.

Historial o antecedente de la conducta criminal.

El equipo interdisciplinario correspondiente determinara la metodologia
del tratamiento a seguir, tomando como base el trabajo, la educacion,
cultura, condiciones de salud, capacitacién y conservacion de los vinculos
familiares y sociales del interno, realizando el seguimiento pertinente, con

1a finalidad de evaluar la evolucion del sujeto en funcién del tratamiento.

El sistema penitenciario velara por la vida, la integridad fisica y la salud
integral del interno, de tal forma que se le respeten los derechos humanos
y todos aquellos derechos de caracter juridico con la pena o medida de
seguridad impuesta en sentencia dictada por la autoridad competente, se

protegeran los derechos en salud de las personas con trastornos mentales,

para que no sean discriminados por su condicién.
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La detencion preventiva tiene como finalidad que el indiciado se encuentre
a disposicion de la autoridad, durante el tiempo que la ley sefale, por
consigulente se tomara en cuenta el principio de presuncién de inocencia
y el uso de los elementos de la reinsercién social sera solo un derecho; la
detencién preventiva se ejecutara en un sitio distinto de aquellos
destinados al cumplimiento de las penas o medidas de seguridad, que

impliquen privacion de libertad.

Sabiendo que el interno es toda aquella persona sujeta a custodia en
cualquiera de las instalaciones carcelarias del estado por mandato de una
autoridad competente; todo interno gozara de los derechos fundamentales

siguientes, independientemente de los establecidos en los reglamentos

carcelarios y de su condicion juridica o del delito cometido:

Debe darse un trato digno y la satisfaccién de sus necesidades
elementales que son alimentacién, salud y alojamiento para que pueda
reincorporarse a la sociedad sobre la base de una capacitacién dejar a un
1ado €l hostigamiento fisico o psicolégico y recibir tratamiento
individualizado que le permita su rehabilitaciéon, readaptacién ¥

resocializacion.
4.1. 2. REORGANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO

gl Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, es sabido que esta a cargo
de una unidad administrativa denominada Direccién General que depende
de la secretaria General de Gobierno y tiene g sy cargo la organizacion,
direccion, administracién y funcionamiento de dicho sistema, en
consecuencia tendra las siguientes obligaciones, quien debe de velar

auténticamente para que todos los empleados del sistema, cumplan
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estrictamente con los deberes inherentes a sus respectivos cargos; hacer
visita todos los establecimientos regionales y municipales penitenciarios
ubicados en la entidad e informar al Secretario General de Gobierno las
deficiencias que existan en esos establecimientos y las mejoras que crea
conveniente introducir tanto en el orden material como moral. Asi como

mantener el computo de la liquidacién de la pena del sentenciado y de

todas las causas que estuviesen pendientes.

Supervisar el cumplimiento de los programas, proyectos y actividades de
caracter penitenciario, para asegurar que se cumplan a cabalidad las
metas y objetivos establecidos, evaluar la conveniencia de cambiar, retirar
o rotar a los empleados de dichos establecimientos, asi como su

destitucion o consignacion ante las autoridades correspondientes, siempre

5y cuando quede comprobada su conducta ilicita.

Rccomendar‘ al Organo Ejecutivo Estatal proporcione los medios

econémicos para la creacién de nuevos establecimientos y programas
penitenciarios.

Organizar, ejecutar y vigilar el conjunto de medidas y acciones

gistematizadas y coordinadas entre s, cuyo propésito fundamental

consisteé €n prevenir, disminuir y solucionar sycesos que ocasionen un

riesgo para la seguridad del centro, de los internos, del personal, y de los
visitantes.

para €l cumplimiento de los fines que persigue el Estado en la

implementacién del sistema penitenciario, 1a Direccion General debera

hacer valer la ley de ejecucion de sanciones como es:
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e Area de salud penitenciaria

e Area de tratamiento, rehabilitacién, readaptacién y resocializacion
penitenciaria

¢ Area de gestién penitenciaria.

e Area de seguridad penitenciaria.

e Area de administracion y recursos humanos

Crear lo ordenado en la ley citada en relacion al area de salud
penitenciaria debe de estar a cargo de un profesional de la ciencia médica,
con conocimiento del sistema penitenciario estatal, las leyes y reglamentos
correspondientes, en materia forense, sanitaria, de derechos humanos,
quién coordinara a un equipo de salud multidisciplinario, en las

especialidades  de medicina, psiquiatria, odontologia, farmacia, ¥

enfermeria, quienes tendran a su cargo las siguientes funciones:

Exigir se de cumplimiento a los programas de salud penitenciaria €n

materia de promocién, prevencién, atencién y rehabilitacion.

 Establecer un sistema de atencién integral a la salud de la
poblacién penitenciaria, a nivel primario.,

e Organizar los servicios de atencién sanitaria en las instalaciones
penitenciarias adecuadas para tal fin y de los recursos humanos €
insumos médico quirargicos, para Jg atencién de la poblacion
penitenciaria.

e Cumplir con las normas y regulaciones sanitarias existentes en
materia de promocién y prevencién en salud de la poblacién y del
medio ambiente, asi como la vigilancia y control de enfermedades

transmisibles y no transmisibles,
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¢ Organizar los recursos humanos y materiales relacionados con la
salud.

» Establecer los programas de vigilancia y control epidemiolégico.

El tratamiento, de rehabilitacién, readaptacion y resocializacion
penitenciarias se encargue a un profesional con amplia experiencia en €l

campo del régimen y tratamiento penitenciario, para que pueda cumplir
con sus funciones y tendra que:

e Disehar y supervisar los proyectos y programas de educacion,
trabajo y capacitacién profesional del interno.
Disefiar y supervisar los talleres productivos ¥y ocupacionales de

actividades socioculturales y deportivas, como parte de los

programas correspondientes a ésta area.
Coordinar, gestionar y promover programas de educacién y de

capacitacion con instituciones gubernamentales, privadas y con

fundaciones y organismos no gubernamentales,

gl Area de gestion penitenciaria estara a cargo de un profesional con
amplia experiencia en el campo del régimen y tratamiento penitenciario lo
cual no se ha cumplido no obstante de haberse creado la ley en el anio de

2006, y entre sus funciones tendra:

pefinir los programas de tratamiento penitenciario. (No se llevan al cabo
estrictamente)

e Gestionar los expedientes penitenciarios manteniendo €l computo

de la condena del sentenciado y de todas las causas que estuviesen
pendientes.
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* Controlar y coordinar la excarcelacién y traslado de los internos

* Capacitar al personal en materia penitenciaria

El Area de Seguridad Penitenciaria estara a cargo de un profesional con

amplia experiencia en esta materia y entre sus funciones tendra que:

Coordinar las funciones de seguridad interna y externa de los
centros penitenciarios y carceles municipales

Definir e implementar los procedimientos de seguridad

Definir, coordinar y supervisar los sistemas de control y vigilancia

Diseniar y Supervisar los programas de seguridad

Sigue estando bajo la misma seguridad que se tenia al inaugurarse el

Centro Penitenciario del Estado “Venustiano Carranza’

Planificar y ejecutar las requisas en los centros penitenciarios y carceles
municipales

Fijar los criterios de seguridad precisos en las distintas actividades de los

centros penitenciarios y carceles municipales

Coadyuvar en la capacitacion y adiestramiento de los custodios en materia
de seguridad

La seguridad penitenciaria se ejercera en todo momento sin menoscabar el

objetivo primordial de la readaptacion, rehabilitacién y resocializacion del
interno.
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El Area de administracién y recursos humanos estara a cargo de un
profesional con amplia experiencia en la administracién, con titulo

profesional y entre sus funciones tendra las siguientes:

e Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales y
economicos

e Planificar la priorizaciéon de inversiones y gastos

e Controlar el uso de los recursos asignados

e Definir los procedimientos de contratacion y seleccion del personal

e Proporcionar los recursos para el desarrollo de los programas de
capacitacién permanente del personal en formacion y los del activo

e Supervisar las actividades administrativas de los centros

penitenciarios y carceles municipales

El area de administracién y recursos humanos debe contar con el

personal indispensable para el desempeno eficaz de sus funciones.

La direccién General del Sistema Penitenciario para su eficaz
funcionamiento, por desgracia no cuenta con las siguientes unidades de

apoyo técnico:

La unidad de asesoria legal que esta a cargo de un profesional del derecho
con titulo legalmente registrado no tiene la experiencia en el campo
penitenciario, y no puede tomar decisiones relativas a las resoluciones y
otros aspectos legales que involucren el desempefio de funciones de la

Direcciéon General del Sistema Penitenciario

No hay Unidad de informatica, si cuenta con un licenciado en informatica

titulado que tiene funciones en el manejo de las redes de comunicacion de
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informatica, no desarrollan programas que faciliten la gestion del sistema

penitenciario, asi como la capacitacién del personal que empleen este tipo
de instrumentos.

La unidad de planificacién y proyectos no se encuentra a cargo de un
profesional ex profeso para planificar y disefiar programas de inversion y
Produccién, mucho menos implementa manuales operativos que

establezcan los procedimientos de trabajo.
4.2 DE LA CARRERA PENITENCIARIA .

A la fecha no existe en el Estado de Nayarit la carrera penitenciaria, no €s

posible tenerle si no hay escuela.
4.3 REGIMEN PENITENCIARIO EN EL ESTADO DE NAYARIT.

4.3.1 FINALIDAD DEL REGIMEN: Tendra como finalidad conseguir una
convivencia ordenada que permita el cumplimiento de los fines previstos
por la ley procesal para los detenidos sujetos a prisién preventiva y llevar
a cabo en forma eficaz el tratamiento de rehabilitacion, readaptacion y
resocializacién de los detenidos y condenados; los sujetos privados de
libertad deberan acatar las normas reguladoras de la actividad

penitenciaria, establecidas en la ley y reglamentos que para ello se

elaboren.

4.3.2. INGRESO REGISTRO Y CLASIFICACION DE LOS INTERNOS

Todo detenido a su ingreso en los centros penitenciarios y carceles
municipales recibira informacién completa por escrito, sobre el régimen

del establecimiento, sus derechos y obligaciones, las normas disciplinarias
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y los medios para formular peticiones, quejas 0 recursos, guienes no
puedan entender la informacion antes sefialada, se les facilitara la misma
por €l medio mas adecuado segun sea el caso; los detenidos en defensa de
sus derechos ¢ intereses, podran dirigirse sin censura a las autoridades
competentes y formular las reclamaciones y peticiones pertinentes y
podran presentar a las autoridades penitenciarias peticiones y quejas

relativas a su tratamiento o al régimen del establecimiento penitenciario.

Toda persona que ingrese a un centro penitenciario o carcel municipal en
virtud de un mandamiento de autoridad competente, pasara a la seccion
de primer ingreso donde se le hara una evaluacion, es decir, se elaborara
una ficha con los datos de su nombre, sus generales, huellas dactilares,
peso, estatura, fotografias, luego se dirigira inmediatamente al interno al
centro de diagnéstico y clasificacién, de aqui pasara a la seccién
preventiva de donde sobre la base de la decision de la autoridad
competente, se dirigira a la seccién de sentencias y de alli a la seccion de

tratamiento, al centro de clinica u hospital penitenciario.

En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un
registro empastado y foliado que indique para cada detenido su identidad,
los motivos de su detencion, la autoridad competente que la dispuso, €l
dia y la hora de su ingreso y de su salida; ninguna persona podra ser
admita en un establecimiento penitenciario sin una orden valida de
detencién, cuyos detalles deberan ser consignados previamente en el
registro; para cada sujeto privado de libertad se elaborara un expediente
relativo a su persona, su situacién procesal y su clasificacion

penitenciaria, criminolégica y su conducta durante su internamiento.
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Los sujetos privados de libertad que ingresen a cualquier centro
Penitenciario o carcel municipal, deberan ser clasificados, separados y

ubicados tomando en cuenta los siguientes criterios:

Edad, sexo, situacion procesal, antecedentes penales, estado de salud y
evaluacion criminolégica.

Al ingresar a un centro penitenciario o cércel municipal el detenido tiene
la obligacion de depositar las cosas de valor, dinero, joyas y otros objetos
previamente establecidos como de uso no autorizado por la direccién del
Centro, quedando bajo la custodia de la administracion; la Direccion del
centro establecera un inventario de todos los objetos dejados en custodia,
se velara y se responsabilizara de que los objetos dejados en custodia se

mantengan en buen estado para ser devueltos.
4. 4 ALOJAMIENTO DE LOS INTERNOS

Los centros penitenciarios y céarceles municipales alojaran unica y
exclusivamente la cantidad y clase penal de sujetos privados de libertad
para lo cual fueron disefados, con el propésito de evitar en todo momento
la sobrepoblacién y el hacinamiento; el ingreso de una persona en calidad
de detenido o sentenciado a un centro penitenciario o carcel municipal
solo podra realizarse mediante orden escrita de autoridad competente, de
igual forma debe procederse para su liberacion; no se permitira el ingreso
a menores de edad, los enfermos mentales diagnosticados seran

trasladados al servicio hospitalario para su atencion.

Los reclusos pertenecientes a categorias diversas, deberan ser alojados en
diferentes secciones, segiin su sexo, edad, antecedentes, condiciones de

salud, los motivos de su retencién y el tratamiento que corresponde



aplicarles con el proposito de evitar en todo momento, epidemias,
contaminacién criminal y promiscuidad, para el efecto regiran las
siguientes reglas:

Los hombres, mujeres y homosexuales que se encuentren recluidos
cumpliendo una condena o bien los que se encuentren sujetos a proceso

penal, deberan ser recluidos en secciones diferentes.

los centros penitenciarios y carceles municipales deberan contar con
dormitorios adecuados, servicios sanitarios con bafio, cocina, comedores,
enfermeria, areas de lactancia materna, areas para escuela, biblioteca,
talleres, area deportiva y religiosa, dreas recreativas, de visita conyugal ¥
familiares, ademas todos los servicios que sean necesarios para

desarrollar una eficaz actividad de custodia y tratamiento penitenciario

integral.

4.5 EDUCACION Y CAPACITACION

En cada centro penitenciario y carcel municipal se llevaran a cabo
programas y actividades para la educacién y capacitacién de los
individuos privados de libertad, los programas educativos y de formacion
profesional gubernamental garantizaran el desarrollo de estos programas,
los que se ajustaran a las necesidades del interno o del régimen
penitenciario; los oficios que se ensefien deberan ser concordantes con €l

interés de los internos y las necesidades del mercado.
4.6 DEL TRABAJO

La asignacion de los internos al trabajo sera considerado como un derecho

¥y una obligacién y se realizara tomando en cuenta los deseos, la vocacion,

86
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las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, atendiendo a las posibilidades existentes en los

centros o carceles municipales.

El trabajo en estos sitios se organizara previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado, a fin de
favorecer la correspondencia entre demanda y produccién penitenciaria,
con vistas a la autosuficiencia economica del propio establecimiento; para
lo cual se trazara un plan de trabajo y produccién, que sera sometido a
aprobacion del director general del sistema penitenciario quién a su vez, lo
solicitara a la Secretaria General de Gobierno, para su aprobacion en los

términos del convenio respectivo.

Se propone que los internos paguen su sostenimiento en los centros
penitenciarios y carceles municipales, con cargo a la percepcion que
tengan como resultado del trabajo que desempefien; dicho pago se
establecera basandose en descuentos correspondientes a una proporcion
adecuada a la remuneracién, proporcion que debera ser uniforme para
todos los internos de un mismo establecimiento; el resto del producto del

trabajo se distribuira de la forma siguiente:
El 30% para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del interno.
El 30% para la constitucién del fondo de ahorro del propio interno.

El 30% para el pago de la reparacion del dafio y un 10% para los gastos

mencores del interno.

En el caso que no hubiese condena a la reparacion del dafio o este ya

hubiere sido cubierto, o si los dependientes del interno no estan
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fines sefialados, con excepcién del Gltimo porcentaje.

4.7 VISITA FAMILIAR Y CONYUGAL

Se garantizara el derecho de visita peridica bajo la debida vigilancia del
interno, con sus familiares y amigos de buena reputacion, asi como la
visita intima con su cényuge en los lugares apropiados para tal fin; de
igual forma se asegurara el derecho que tiene todo interno a recibir las
visitas necesarias de su abogado, asi como la confidencialidad de las

€ntrevistas, las cuales no podran suspenderse por ningun motivo.

También podran disponer de libros, periodicos, revistas de libre
circulacién, concediéndoles otras facilidades analogas de acuerdo al
reglamento interno de los centros penitenciarios o carceles municipales,
los establecimientos que por sus caracteristicas lo permita, debera contar
con una biblioteca para el uso de todas las categorias de internos,
suficientemente provista de libros instructivos y recreativos, instando a

los internos a que los empleen.
4.8 LIBERTAD RELIGIOSA

La administracién penitenciaria garantizara la libertad de cultos a los
internos, permitiéndoles el empleo de los medios necesarios para su
ejercicio previa reglamentacion; si existe un aumero de internos que
pertenezcan a una misma religién, se nombrara un representante de ese
culto y si el ntmero de internos lo justifica, y las circunstancias lo

permiten, dicho representante debera prestar su servicio permanente.

4.09 SERVICIOS MEDICOS

88
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El Estado garantizara a través de la Secretaria General de Gobierno y
presidentes municipales, que todo centro penitenciario o carcel municipal,
cuente con los servicios de medicina general, trabajo social, enfermeria, y
del personal especializado en salud a cuyo cargo estara el cuidado de los
internos; asimismo supervisara las condiciones de higiene y salubridad
donde se encuentren recluidos los internos, y sera responsabilidad de la

administracién penitenciaria de acuerdo a las normas establecidas por el
sector salud,

Todo establecimiento penitenciario dispondra de un equipo bésico de
salud, el cual sera encargado de velar por la salud fisica o mental de los
internos, debiendo atender diariamente a todo interno enfermo que
presente algiin sintoma; el médico responsable de la enfermeria emitirg
un informe diario a la autoridad de que dependa, dando cuenta de las

novedades existentes en el area a su responsabilidad.
4.10 DERECHOS DE LOS INTERNOS

En todo centro penitenciario y carceles municipales, los internos deberan

estar protegidos bajo los siguientes derechos:

a un trato humano, revisién médica al ingresar a la prision, la proteccion

de su salud, a la alimentacion.

Al trabajo, a su formacién profesional, a la instruccion, a la remisign
parcial de la condena, visita familiar e intima, realizar ejercicios fisicos,

vestimenta adecuada.

A la separacién de procesados y sentenciados, entre hombres, myjeres v

homosexuales; separacién de enfermos mentales € infecto-contagiosos;
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asistencia espiritual, a que sus familiares se enteren sé su traslado,

salidas en caso de extrema urgencia.

Alibertad de desarrollo pleno y de su propia personalidad; en los casos de
: - - - . r : 0
indigenas o extranjeros tendra a un intérprete; a ser oido en sus quejas
ici ibi isi do
Peliciones ante el director; libertad para recibir la visita de su abogado y

que su conversacioén no sea escuchada.

4.11. OBLIGACIONES DE LOS INTERNOS

5 i imi de las
Al mismo tiempo los internos estaran sujetos al cumplimiento

Siguientes obligaciones:

ios: igacid bajar;
Acatamiento a los reglamentos carcelarios; obligacién de trabaj
' ; 1 sefianza
Indemnizar a la victima del delito; Cursar sus estudios de en
basica.

i i ud o seguridad; no
Prohibicién de introducir elementos nocivos 2 la sal gu 3
Hmi influencias
tener privilegios fundados en recursos €conomicos € in t
ini ion o tener
personales; No desempeiar empleos en la administracién

representacion.

i donde se
No administrar tiendas; No tener acceso a los archivos

€ncuentran sus documentos.
4.12. REGIMEN DISCIPLINARIO

El régimen disciplinario de los internos estara dirigido a garantizar la
i imiento
seguridad y la convivencia ordenada y pacifica de los establecimientos
iscipli z ero

penitenciarios, el orden y la disciplina se mantendran con firmeza, p

iee i tener la
sin imponer mas restricciones que las necesarias para man
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seguridad y la convivencia de las vidas en comun; los internos estan

obligados a acatar las normas de conducta que emita la direccion general
de los €stablecimientos.

Deberan estar prohibidas todas las medidas disciplinarias que

constitiyan un trato cruel, inhumano o degradante, los castigos
Corporales, el encierro en celdas de castigo, €l empleo de esposas,
cadenas, camisas de fuerza o cualquier otro procedimiento que menoscabe
la dignidag humana del interno; la determinacién y ejecucién de
Sanciones solo puede ser aplicada por la autoridad facultada para ello, y

de acuerdo ga] reglamento respectivo.

orden y disciplina lo siguiente:
Las conductas que constituyen una infraccién disciplinaria

24 i entar
Derecho a ser informado de la infraccién que se le atribuye y a pres
su defensa.

. . T . a Iica_r_
El caracter y duracién de las sanciones disciplinarias que puedan ap
al i anciones.
Cual ha de ser la autoridad competente para imponer €sas s

Ante quién y en que condiciones puede recurrir.
4.13 PROCEDIMIENTO DE SANCIONES

P SR T 4 inici odra iniciar de
El procedimiento disciplinario se podra iniciar se p

cualquiera de las siguientes formas:
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Por iniciativa del Director General, cuando tenga conocimiento que se ha

cometido una posible infraccién, mediante informe emitido por el jefe de

seguridad o de custodios

Por acusacion de persona identificada que exprese el relato de los hechos
que pudiere constituir infraccién, fecha de su comisién y todo cuanto sea

posible para identificar a los presuntos infractores.

Previo a la aplicacién de las medidas de seguridad o correctivos
disciplinarios, se asegurara el derecho del interno de conocer con claridad
la falta disciplinaria que se le imputa, lo mismo que presentar
personalmente sus descargos o hacer su defensa, en la medida que sea

necesario y viable, se permitira al interno que presente su defensa en la
que debe ser oido y vencido.

Todo lo que acontezca en la entrevista se hara constar por escrito y en
forma sucinta la falta cometida, la manifestacién que en su defensa haya
hecho el infractor y la medida de seguridad o €l correctivo disciplinario
impuesto, el cual sera notificado personalmente, debiendo dejar
constancia en el expediente penitenciario del interno; la comisién de la
falta disciplinaria que pudiera constituir delito, sera turnada para
conocimiento de la autoridad competente, sin perjuicio de la aplicacién de

los correctivos disciplinarios a que se haga acreedor.

El Director General del sistema penitenciario, asi como los directores de
las carceles municipales podran determinar e imponer provisionalmente

cualquiera de las medidas de seguridad y correctivos disciplinarios.
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4.14 ASISTENCIA SOCIAL A LOS LIBERADOS

La Direccién General del sistema penitenciario y los directores de las
carceles municipales brindaran seguimiento y asistencia social a los
internos beneficiados con la libertad condicional, durante el cumplimiento
de esta; Para tal efecto la Secretaria General de Gobierno a través de la
Direccién General del Sistema Penitenciaric y los Directores de las
carceles municipales, crearan un organismo de asistencia a los liberados,
denominado "patronato de ayuda post-penitenciaria," el cual estara
integrado por un equipo multidisciplinario, destinado a brindarles ayuda y
asistencia durante un periodo no mayor de seis meses, a fin de facilitar su

rehabilitacion, readaptacion y resocializacion.

Para los efectos de esta propuesta se entendera por patronato a todas
aquellas instituciones que intervengan en la ayuda post-penitenciaria, a
través de los cuales el liberado logrard una reinsercién en la sociedad;
implicaran coordinacién de trabajo entre el sector empresarial, la sociedad

civil y el Estado, quién sera el organismo que los regira.
4.15 FUNCIONES DEL PATRONATO

El patronato de ayuda post-penitenciaria que proporcione asistencia
moral y material a los internos en proceso de libertad condicional, tendra

a su cargo las siguientes funciones:

Procurar encauzar al liberado en el ambito laboral, social, cultural y

familiar.

Establecer manuales de organizacién y procedimiento.
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Crear las condiciones minimas para la apropiada rehabilitacién,

readaptacion, resocializacién y reinsercién del liberado; Entre las cuales

tenemos carta compromiso de trabajo, aval moral, aval cultural y
capacitacion laboral.

Iniciar la participacién de los representantes de la iniciativa privada.

Iniciar la participacién del sector social con capacidad para apoyar la

reinsercion laboral del liberado.

Sesionar por lo menos una vez al mes y cuando se estime conveniente en

reunion extraordinaria.

Elaborar, revisar y aprobar el reglamento interno del patronato, asi como
Su organizacion.

Autorizar y vigilar el uso adecuado de todos los recursos que se hayan

captado por el patronato, a través de donativos.
4.16 ESTRUCTURA DEL PATRONATO

El patronato de ayuda post-penitenciaria estara integrado de la siguiente

forma:

La Primera Dama del Estado, y las Coordinadoras de cada uno de los

Municipios de la entidad.

Por los representantes de las Camaras Nacional de Comercio, Canacyntra,
Coparmex y Canirac.

Un representante del Congreso del Estado y del Poder Judicial.
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Un representante de la Secretaria de Educacion Publica Estatal.

Un representante de las organizaciones de abogados.

Un representante de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
Un representante de la Rectoria de la Universidad Auténoma de Nayarit.
Un representante de los Servicios del Sector Salud.

Un representante del IMSS e ISSSTE.

Un representante del Infonavit e [provinay.

Un representante del episcopado diocesano.

Un representante del DIF Estatal.

Un representante del Poder Judicial de la Federacion

Un representante de las Fuerzas armadas establecidas en el Estado.

La labor que realicen los integrantes que constituyan el patronato de
ayuda post-penitenciaria, sera de calidad altruista o ad-honorem, y sera

determinada mediante un reglamento.

4.17 EJECUCION DE SANCIONES. El objeto es la reestructuracion de la
intervencién de las autoridades administrativas, dentro del sistema de
justicia penal, en la ejecucién de las penas privativas de la libertad y de
las medidas de seguridad que interpongan los jueces y tribunales; asi
como las impuestas por organos jurisdiccionales de otras entidades

federativas.
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4.17.1 JUEZ DE EJECUCION DE PENAS: Se crea esta institucion de
ejecucion de penas, sustentada fundamentalmente en la necesidad de
contar con una garantia judicial, desde luego no se trata del mismo juez
de sentencia, sino de uno diferente queé no interfiere en la actividad

administrativa pero que signifique un resguardo a los derechos ¥y

garantias de los internos.

Las penas y las medidas de seguridad se ejecutaran en la forma prevista
Por las leyes y reglamentos que las previenen. El juez de ejecucion de
Penas, estara adscrito a la Direccion General del Sistema Penitenciario,
quién conocera de todos los casos que se encuentren en los centros de
Internacion y carceles municipales. El referido juez sera un profesional del

derecho con titulo legalmente registrado, y con basta experiencia en la

gestion administrativa penitenciaria.
4.17.2 FUNCIONES DEL JUEZ DE EJECUCION DE SANCIONES.

El juez de ejecucion de penas, velara para que se cumpla el contenido de
las sentencias, haciendo ejecutar lo juzgado y ejercera una funcion de
control jurisdiccional de la actuacion de la administracion penitenciaria
en cuanto afecte derechos, beneficios o régimen disciplinario de los

internos, tendra a su cargo las siguientes funciones:

Realizar visitas al centro penitenciario y carceles municipales, la
administracién le permitira el acceso a cualquiera de sus dependencias,

libros o documentos oficiales, asi como entrevistas con los internos.

Vigilar y supervisar la debida ejecucion de las sentencias.
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Gestionar las propuestas de los beneficios a que tengan derecho los
internos,

Gestionar las medidas de liberacién anticipadas, o traslado de internos
previa evaluacion del médico legal al nosocomio correspondiente por

padecimiento de enfermedad grave o que ponga en peligro la salud de los
demas internos.

Conocer del traslado del interno de un régimen a otro.

igi : : itenciari impliquen la
Vigilara la aprobacién sobre beneficios penitenciarios que impliq

remision parcial de la condena.
- = b 1 OSt
Escuchar y gestionar las peticiones y quejas de los intern

i6n de un
Este proyecto pretende establecer las bases para la creaci 1
i eterlo a la
sistema penitenciario moderno, con el objeto de som !
ntado como base
consideracién del ejecutivo estatal, y pueda ser suste ad

i iari Nayarit.
para el establecimiento del sistema penitenciario del Estado de Nay



CONCLUSIONES.

Al haber concluido el proceso de experimentacién a que se sometieron las
hipotesis del presente trabajo, se procede a inscribir las conclusiones

siguientes:

Primera: las hipétesis planteadas se comprobaron, al haber demostrado la
necesidad de hacer cumplir la nueva Ley De Ejecuciones De Sanciones En
Nayarit. Ya que estos cambios radicales en la estructura y funcionalidad
de “Los sistemas y medidas de seguridad para el Estado de Nayarit, son de
relevante importancia e imprescindible adoptarlos, en bien de la poblacion
interna del Centro De Rehabilitacién Social “Venustiano Carranza® toda
V€Z que aunque suene repetitivo, las condiciones en que estos viven son

infl‘ahumanas .

SEGUNDA. - Al realizar un analisis sobre los aspectos actuales del sistema
penitenciario mexicano, es posible efectuar un acercamiento objetivo
acerca de posibles soluciones que favorezcan el desarrollo de su
estructura, favoreciendo desde luego, el tratamiento de los internos €n
cuestiones de rehabilitacion, readaptacion y resocializacién, fin ultimo que
busca perseguir la sociedad ante el alto indice de criminalidad que se ha

ido incrementando en los tiempos que transcurren.

98
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TERCERA.- Se ha dicho con insistencia que el problema que aqueja al
sistema penitenciario, se deriva de diversas circunstancias, por ejemplo:
las relaciones del personal y los internos, es uno de los puntos basicos o
centrales en el estudio de una sociedad carcelaria, el personal suele
guardar cierta distancia con los internos para mantener su autoridad o
porque tiene desvalorizada a la poblacién. La mayoria de la poblacién
penal esta compuesta por individuos pobres y marginados, porque la
denominada delincuencia de cuello blanco, no llega a la prision; también
suelen existir grupos pequerfios con poder econdémico como son los
narcotraficantes, que gozan de privilegios como vivir en pabellones de
«distinguidos” con bafio privado, agua caliente, television en la celda,

mayor frecuencia de visita, alimentacién especial y otros favoritismos.

CUARTA. Dentro de la prisibn como en toda institucién con grupos
nhumanos existen lideres naturales, que suelen ser los experimentados con
mas conocimientos juridicos que le sirven para ser consejeros, observar
puena conducta y gozar de respeto dentro de la poblacion. Lo cierto es que
Ja carcel es un espacio privilegiado para el abuso de poder, dadas las

condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran los internos; ha
sido también un espacio de olvido.

Sin embargo, la prisidén también contempla viejos vicios que se han venido

generando atin mas con el paso del tiempo y la poca voluntad politica al

problema carcelario; uno de ellos es la corrupcion, que se presenta
cuando el personal introduce bebidas embriagantes y drogas a precios

muy elevados, y en otros casos los custodios venden las celdas, luz,
comida y otros beneficios.



100

Los custodios se identifican de tal manera con los internos que llegan a
conocer su vida, su familia, los problemas externos e iriternos que dia a
dia experimentan, perciben su carestia y necesidades en ocasiones es tan
lastimera la situacidén que tratan aliviarla con pequefias dadivas o bien
relacionandolos con los internos que mas tienen y algunos ofrecen sus
servicios a cambio de un salario, transmiten la informacién de la prision a
la calle y los comerciantes se encargan de satisfacer a la clientela cautiva
ya que por motivos desconocidos tienen franco el acceso al penal, la
droga, el alcohol, la prostituciéon, y hasta el pandillerismo funcionan
ampliamente, la trabazén opera sin altercados, y mas de una vez es

participe la autoridad, fluye el dinero, fluyen los privilegios.

QUINTA. Corrupcién y explotacion son palabras que envuelven el vacio. El
hacinamiento, el hedor, el estrés, el trabajo que no llega, el deporte
imposible, la golpiza al acecho, la venganza a punto, la disputa por los
territorios, la pérdida del sentido de la humanidad; todo junto llevaria al
recluso al incendio de su propia vida y la ajena si no fuera por el licor o la
droga. Si la prision ahoga, el trago y el polvo liberan. Refiere Alejandro
Bringas, €n su obra tiempos de Carlos Salinas, ultimo emperador de
México, fueron en materia de administracion de justicia, de horror, de
parbarie. Antes de que comenzara su gestién comenzaron los asesinatos

politicos como el de Ovando y Gil; la aprehensign espectacular de Joaquin
Hernandez Galicia “La Quina” y otros.

A lo largo de sexenios descompuestos, se ha conocido a los funcionarios y
carceleros que se han entendido como amigos y complices; juntos han
llevado el hierro a las prisiones y lucrado a partir de su condicion

privilegiada. La complicidad es una conviccién, si el hampa a gran escala
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respeta las reglas que se impone, también las respetan los socios en el
gobierno, son familia.

SEXTA. La droga es un negocio para los narcotraficantes de adentro y
fuera, y también para las autoridades de afuera y adentro. A 1a vista de
todos se negocia, compra y vende como un producto licito. Frente al
prestigio y brillo de los estupefacientes, apenas cuentan las descargas del
sexo y €l arrebato del alcohol; las parejas se enredan, el licor traiciona.

Las prisiones son un reflejo del sistema que prevalece; instalaciones
ruinosas gobernadas por el narcotrafico

Los infractores son victimas de su propia violencia, la ONU los llama y con
razén, minusvalidos sociales.

Que distante se encontraba la posibilidad de que Carlos Salinas de
Gortari, gobernase, sin embargo sin ser brujo, se estaba avizorando a las
aves de rapifia que esperaban, y recuerdo que los periddicos y medios
informativos informaban, que se estaba localizando un terreno apropiado

para que en un futuro no lejano construir una Prisién que reuniera tales

condiciones, que fuera una fortificacién para delincuentes del

narcotrafico, (Caro Quintero, Ernesto Fonseca...), y para que el dia que
llegasen los otrora servidores publicos y los préximos alli fuese su casa, a
escasos 21 afnos hemos podido constatar la pesadilla que se inicié en el
afio de 1988 con la llegada precisamente del hoy exiliado voluntario
Carlos Salinas de Gortari y su pandilla Massiu-Salinas y otros, enseguida,
la muerte de Luis Donaldo Colosio, la trinchera de Marcos, en Chiapas, el
conocer toda la bazofia que trajo el salinismo, el amoral sistema

aborrecido, lo que ha traido como consecuencia la insuficiencia de las
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carceles, a lo largo del pais, gracias a la pobreza heredada a través de los

anos 1988-1994, realmente cabe la posibilidad de rehacerlo todo.

SEPTIMA, Aungque la cruda descripcién del sistema penitenciario deja la
impresion de que la justicia no es mas que una mera utopia, nunca han
faltado quienes silenciosa y afanosamente, persisten en buscar la verdad y
con ello liberar a inocentes de la fabrica de delincuentes que son en este
momento los Ceresos que los entierra en sérdidas prisiones que aniquilan
todo sentimiento de dignidad, no se debe perder la esperanza de que ese
dia llegue, No tenemos el don divino para acreditarnos el derecho de
castigar a quienes delinquen, pero si tal derecho lo otorga la Constitucién
y las leyes que de ella emanan es preciso acatar tal situacién pero de
manera humana no infrahumana como a la fecha persisten, y hacer la

debida separacién de los procesados y sentenciados de hombres y
mujeres.

OCTAVA.- El sistema penitenciario esta muy lejos de poder lograr la
verdadera rehabilitacién social del infractor de la ley penal. En esta cruda
perspectiva, las prisiones mantienen la etiqueta publica de la universidad
del crimen. Lecumberri ronda sobre los penales de Meéxico, los vicios ¥
excesos que en el pasado hicieron legendaria a la vieja construccion, se
reproducen en la actualidad dentro de la mayoria de los centros que

conforman el sistema penitenciario.

El poder punitivo del Estado mexicano se sustenta en arcaicas teorias
penales. La aplicacion de penas, segin la racionalidad del discurso
juridico-penal, como es la privacion de la libertad, tiene una funcién

preventiva general positiva: castigar; evitar la reincidencia. Y otra funciéon
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preventiva general negativa: castigar a unos impide que cometan delitos
otros.

Al respecto y en relacion a los vicios que se esconden en los centros
pcnitenciar‘ios de todo el pais, el nuestro no escapa a su influencia, pues
es de todos sabido que en el centro de readaptacién social “Venustiano
Carranza” también existen el comercio de las drogas, el alcohol, la
prostitucién, armas prohibidas, hacinamiento,

grupos de poder y
autogobierno.

NOVENA. Analizados pues, los problemas por los que atraviesa el sistema
penitenciario, no es objeto del presente trabajo, enumerar y criticar todas
1as circunstancias negativas del mismo, sino por el contrario, debemos ser
propositivos y coadyuvar a organizar el sistema vigente, proponiendo
proyectos que vengan a desarrollar el sistema carcelario, mejorando las
condiciones de vida de los internos, a quienes hemos dejado en el olvido,
aun a sabiendas que se trata de personas como los demas integrantes de

esta sociedad, a los que debemos de incluir, respetando su condicién
pumanay su dignidad de persona.

Resulta entonces necesario, que de acuerdo a las razones anotadas
anteriormente, elaborar un estudio acerca de la normatividad existente,
con €l objeto de que ésta se ajuste a la realidad social que impera en
puestro pais, reforzando el estado de derecho, sin olvidar el fin tltimo de
1a pena y la filosofia técnica-humanista dentro de la cual el sistema

penitenciario se ha encaminado, todo

congruente con nuestira
constitucion.
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Se hace ademas evidente la necesidad de una planeacion en la
infraestructura, que permita una 6ptima utilizacién de los recursos €n
beneficio del tratamiento de la poblacién penitenciaria. Abatir la
sobrepoblacién carcelaria. Crear programa de estimulos para el personal
penitenciario, reforzar su capacitacién y apoyar programas de seleccion,

para evitar improvisar al personal en areas tan delicadas que atarien a la
seguridad publica.

Se requiere incrementar la aplicacién de programas técnicos con

manuales y reglamentos, instituyendo areas médicas, dotacion de

medicamentos y debida atencién, alimentacién adecuada y proporcionada.
Impulsar programas con el objeto de salvaguardar los derechos humanos
en las Instituciones de reclusién, sin menoscabo de la seguridad de los
mismos, mejorar las condiciones de los establecimientos ¥y una mejor y

adecuada administracion penitenciaria, creando al respecto un sistema
integral penitenciario.

DIEZ. Se arriba a la conclusién sobre la necesidad de exigir se dé
cumplimiento al sistema penitenciario en el Estado de Nayarit; que tenga
por objeto organizar, programar, implementar y estructurar el desarrollo
integral de una novedosa manera de obligar a la entidad, conteniendo los
principiOS de rehabilitacién, readaptacién y resocializacién de los internos,

organizandose sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y
1a educacion.
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ANEXOS
GRAFICOS DEL CENTRO PENITENCIARIO VENUSTIANO
CARRANZA

Acceso principal al Centro De Rehabilitacion Social “Venustiano Carranza”
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Cocina de las mujeres internas del Centro De Rehabilitacion Socig)

“Venustiano Carranza”
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Lugar para lavar trastes del area femenil




Bano de mujeres
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DORMITORIOS DE MUJERES
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Celdas Dormitorios construidos para los internos del Centro De
Rehabilitacion Social “Venustiano Carranza” ex profeso, para dos

personas en la actualidad son habitadas hasta por doce internos.
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Sanitario de Internos del Centro De Rehabilitacién Social “Venustiano

Carranza”
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Sanitarios para internos varones del Centro De Rehabilitacion Social

“Venustiano Carranza”
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Lavaderos de ropa para internos varones del Centro De Rehabilitacion

Social “Venustiano Carranza”
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Centro deportes para internos varones del Centro De Rehabilitacion Social
“Venustiano Carranza” (cabe sefnalar este espacio era el comedor, en la

actualidad tienen un comedor mas pequeno)
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Familia conviviendo visita en el Centro De Rehabilitacién Social

“Venustiano Carranza”.
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LOCUTORIOS GENERALES
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COMEDORES VARONES
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INTERNOS COMIENDO
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CONDICIONES DE HIGIENE CERESO
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FUENTES DE INFORMACION

I. NORMATIVIDAD

. Legislacién federal,

. * 7
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)
Actualizada 2009.

Cédigo Penal Federal. 1931 actualizada 2009.

. H d
Cédigo Penal Federal de Procedimientos Penales 1931 actualizada
2009.

Ley Federal que establece las No::mas Moigigmas de Readaptacion
Social de Sentenciados 1971. actualizada 2

Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal del
1999, actualizada 2009

II. LEGISLACION LOCAL
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Nayarit (1918} Actualizada al afio 2009.
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

sentenciados en el Estado de Nayarit del 23 de diciembre de 1976.
Actualizada 2009.
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Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit

1976. Actualizada 2009.

ggdigo Penal para el Estado de Nayarit el afio 1986. actualizado al
09.

Codigo de Procedimientos Penales Para el Estado de Nayarit. Del

ano 1969, actualizado al 2009.

Ley organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit del 2000

actualizada al 20009,

Reglamento Interior del Departamento de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Nayarit del1978.

Reglamento del Centro de Rehabilitacion Social “Venustiano
Carranza”, del Estado de Nayarit de 1976. actualizada 2009
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Porrta, México. 2005.

V.- HEMEROGRAFIA

Articulista del periédico nominado “el periédico Nayarita” de la ciudad
de Tepic, Nayarit, fecha 04 de octubre del afio dos mil nueve
Licenciado Enrique Gonzalez Rodriguez, sobre el Centro Penitenciario
Venustiano Carranza de Tepic, Nayarit,

Periédico “El Meridiano” de Tepic, Nayarit en fecha 04 de octubre del
ano dos mil nueve.

V1. FOROS

Versién estenogréfica de la quinta sesion del 1 Foro “El Sistema
Penitenciario Actual y Alternativas Para el Cambio” efectuada el dia 7

de septiembre del 2007, en el Antiguo Convento de Corpus Christi.
De la ciudad de México, Distrito Federal.




