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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los desafios de la gobernabilidad no provienen de la existencia de
sistemas politicos alternativos, sino de la necesidad de corregir y perfeccionar
las instituciones de la democracia. Para hablar de una adecuada gobernabilidad
democratica, es preciso entender que los partidos politicos, la division de
poderes y elecciones transparentes (democracia representativa), constituyen
una porcidon del problema; una adecuada gobernabilidad, se basa en una serie
de acuerdos basicos, entre los grupos de elites dirigentes, grupos sociales
estratégicos y ciudadania, quienes estan destinados a resolver los problemas en
colaboracion con el gobierno, en un marco de acuerdos basicos que deben
reflejarse en el ordenamiento juridico, mismos que hasta el momento no se han
regulado, ya que de manera constante el ejecutivo no logra obtener la mayoria
parlamentaria suficiente para sacar adelante su programa de gobierno, teniendo
que hegociar con los grupos de oposicidn sus acuerdos, y condicionar sus
disposiciones a los grupos de intereses, aun cuando ya fueron votadas en una

eleccion y que no lograron reflejarse durante el ejercicio del gobierno al que fue
electo.

La separacion de poderes implica basicamente que un presidente es
independiente del congreso tanto para acceder al cargo, como para permanecer
en el. Sin embargo, esta independencia no resuelve el problema que supcne
obtener la aprobacion del congreso para sus propuestas legislativas. Este no es
un asunto menor, a menos que el presidente controle un partido que tenga
mayoria absoluta y que también sea un partido disciplinado. El llamado gobierno
unido se da en pocas ocasiones. La mayoria de las veces los presidentes no
cuentan con el apoyo de una mayoria parlamentaria, y menos todavia con un
partido disciplinado. Bajo estas condiciones a 1o méas que pueden aspirar es que
su oposicion consista en partidos indisciplinados que se presten a venf:ler votos;
pero incluso cuando logran este apoyo, las acciones presidenciales que
requieren la participacion del legislativo en mas de un caso se ven desvirtuadas
o blogueadas, cuando tienen que gobernar legistando, los presidentes c_deben
negociar y formar coaliciones recurriendo a practicas de maniobreo
parlamentario con los partidos representados en el congreso, dge modo que a
pesar de la visién dominante del sistema presidencial y del gobierno fuerte, la
verdad es que cada vez que el presidente necesita apoyo del parlamento este
tipo de gobierno muestra una notable debilidad.

Para lograr un desarrollo econémico, social y politico que nos lieve a una
buena gobernabilidad democratica, es necesario que el ejecutivo cuente con la
mayoria parlamentaria ejerciendo una administracion  transparente
responsable, es indispensable que estos tomen en cuenta los aspectos de
equidad e igualdad, asi como el fortalecimiento de ta participacion ciudadana,
de los partidos politicos y organismos de gobierno reconociendo distintos
sectores y niveles a tomar en cuenta para marcar enfoques y prioridades que
nos conduzcan al éxito del principio de gobernabilidad.
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JUSTIFICACION

Desde la antigliedad el principio de gobernabilidad se ha referido a la
forma como los pueblos han decidido las cosas que son de interés de todos, sin
que para esto, se condicione a que la decision deba de ser democratica. De
Grecia heredamos principios y tradiciones democraticas, en la democracia
antigua solo votaban los varones mayores de edad y se excluian a las mujeres,
esclavos y metecos, quienes no tenian derechos politicos y sus derechos civiles
eran muy limitados. El principio de gobernabilidad ateniense se dio con la
participacion directa y el criterio de libertad: cada ciudadano tenia la oportunidad
de ser gobernado y gobernar por turno, ademas de existir ciertos limites en la
eleccion para no inferir injustamente en la eleccion de otro ciudadano, y asi
aplicar el otro criterio de libertad de vivir como se quiere.

Esparta es el mejor ejemplo de la sumision de los ciudadanos. En Roma
los 6rganos gubernamentales eran el rey, el senado y los comicios, quienes
daban una mezcla de monarquia, oligarquia y democracia. Al terminar con la
monarquia Roma se constituyé en una Republica, sistema de gobierno en el que
el pueblo ejercid el poder directamente. También se da la division de poderes
para conciliar la accion politica y el control sobre el poder. Se busco la forma de
procurar la gobernabilidad, hasta manifestarse la democracia como una de las
mejores formas de gobierno, sin embargo ésta, hasta la fecha se encuentra en
un periodo de transicién sobre todo en nuestro pais.

Durante los Gltimos setenta afios México tuvo un gobierno presidencialista
de partido unitario, el cual centralizaba la vida politica del pais y ello orngino la
aparicion de nuevos partido politicos con nuevas ideologias para_tomar las
riendas del pais ofreciendo nuevos proyectos de gobernabilidad, mlgljtr:c'nls las
leyes electorales por su parte encabezan un proceso que ofrece legitimidad y
credibilidad a la ciudadania.

Para entender el concepto, la finalidad o el objetivo del principio de
gobernabilidad en México, es necesario analizar una serie de conceptos
fundamentales e indispensables, que se encuentran inherentes a este tema,
como lo es la democracia, ya que es la forma de gobierno con la que se cuenta,
la legitimidad y legalidad que son temas indispensables en _Ig actividad
gubernamental; la representatividad, el sufragio, la responsabllldad_ y !33
elecciones para valorar la participacion que tienen los ciudadanos y fu.n0|onarIOS
publicos, asi como para entender el procedimiento y la actividad politica que se
lleva a cabo atendiendo los presupuestos de la gobernabilidad.

Gobernabilidad y democracia son dos temas interrelacionados dque
implican una acciép conjqnta qel gobierno y de la socied_ad y que a la vez
requiere ser solidaria, participativa y con una visién de meglano plazo, fundada
en el bien comin. La sociedad, a través de su participacion en las urnas y a
través de organizaciones de la sociedad civil, ha impulsado el proceso de
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construccion democratica en México, logrando con ello la transicién que se ha
estado dando a lo largo de los afios para lograr una democracia global. Pero es
también la sociedad civil la que debe entender y asumir responsablemente, el
papel que no ha terminado, sino que apenas ha comenzado, pues ahora que ya
se dio un gran paso hacia la democracia, debemos seguir trabajando en
consolidar la gobernabilidad en el sistema democratico. La gobernabilidad es la
capacidad de llevar a cabo un proyecto de gobierno y sacar adelante decisiones
de interés publico.

Construir y consolidar una democracia fuerte es el principal objetivo de
aquellos mexicanos que deseamos pasar de la mera transicion a una verdadera
vida democratica. Para poder lograrlo es indispensable garantizar la debida
participacion y representacion de todos en el proceso politico, a través del
fortalecimiento, en general, de nuestras instituciones democraticas, y en
particular de nuestro sistema politico, por sus efectos directos en el sistema de
partidos. En pocas palabras el gran reto es apuntar a un sistema democratico,
tanto mayoritario como proporcional, capaz de salvaguardar al mismo tiempo la
gobernabilidad y la representatividad.
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HIPOTESIS

El principio de gobernabilidad que rigié durante mas de setenta afios la
estructura formal del poder en México ha sido presidencial y centralizado,
fortalecido por la hegemonia de un partido politico, cuya omnipresencia fue
apoyada por el gobierno y su multifuncionalidad permitieron et dominio de la vida
politica nacional. Este sistema demostrdé una extraordinaria capacidad de
absorcion de los diversos estrados de la sociedad y de la vida politica, asi como
la limitacion del poder unipersonal a seis afos, bajo la regla estricta de la no
reeleccion. Fue el Partido Revolucionario Institucional, el gestor, el articulador,
receptor y selector de las demandas, asi como el conductor de las decisiones;
se formé una cultura de obediencia y lealtad. La burocracia administrativa se
desarrollé y se nutrié con los mas destacados profesionales de la clase media y
el partido monopolizé el ejercicio de la actividad politica.

El presidente respecto del aparato politico, antes como presidente del
partido hegemonico, decia la Ultima palabra en la selecciéon de diputados y
senadores y la designacion de los gobernadores de los estados, situacion que
ya cambid, debido a que el sistema fue perdiendo legitimidad y credibilidad. Un
grupo compacto de politicos frente a la inminente toma de las riendas del pais,
dio origen a la aparicion de oftros partidos. El PRI perdié6 su hegemonia de
liderazgo. La democracia era una exigencia interna abanderada por los partidos
PAN y PRD; ante los resultados cuestionados de la eleccion de 1988, el
gobiemno buscé y logrd el apoyo del PAN, y se lograron acuerdos informales
electorales, muchas veces al margen de los resultados reales.

Dada la historia reciente del pais, existen hoy tres partidos fuertes, sin
que ninguno domine, siendo disciplinados es la peor combinacién posible para
poder gobernar en los regimenes presidenciales. Cuando no hay gobiemo
unificado y el partido en el poder esta corto de la mayoria por un nimero bajo de
votos, pero solo alcanza la mayoria con uno de los partidos relativamente
grandes, implica la necesidad de armar coaliciones muy por arriba de lo
estrictamente necesario para sacar una ley, lo cual incrementa los costos de
construir mayorias.

Ante este panorama, el principio de gobernabilidad, debe adaptarse a la
realidad politica que vive nuestro pais y establecer un mecanismo que garantice
las politicas publicas a través del partido que fue electo para gobernar.



TESIS

El principio de gobernabilidad debe ser regulado constitucionalmente con
la finalidad de garantizar que quien resulte vencedor en una eleccién pueda
llevar a cabo su programa de gobierno, sin estar condicionado a diversos
intereses logrando una Gobernabilidad Democratica efectiva.
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Introduccion.

El principio de gobernabilidad es un tema de gran interés, ya que es uno
de los problemas actuales que enfrenta nuestro pais y el fratar de buscar una
solucién nos ha llevado a la realizacién de esta investigacion; primeramente
nos interesamos por la fransicion histérica que se ha venido manifestando a
través de los siglos. En el marco histérico se revelaran las relaciones que han
variado, segun Roma, Grecia, Espaiia, Francia y México y la época de estos
paises en que se han enfrentado al desafio para ir asegurando el bienestar de
los ciudadanos de manera eficaz, asi como la manera de contribuir, construir y
mantener la transparencia, eficacia, equidad, legalidad, representatividad, asi
como las responsabilidades politicas y gubernamentales, ya que el principio de
gobernabilidad se ha referido a ia forma como los pueblos han decidido las
cosas que son de interés de todos, y asi como se entiende que existié de
alguna manera una democracia directa, que no requeria representantes,
cuando entre los griegos y romanos en el Agora publica celebraban plebiscitos
y referendums, el pueblo reunido resolvia cuestiones fundamentales
relacionadas a su polis 0 a su civitas. Al crecer desmesuradamente ciudades y
paises y complicarse la vida de los miembros de ellas, se requirid instaurarse
una democracia indirecta, 0 asea aquella que se ejerce por medio de
representantes.

Grecia tenia un sistema mondrquico, es decir, estaba gobernada por una
sola persona, el rey. Después surgié la tirania donde quien tenia el poder lo
retenia sin autoridad constituida legitimamente, el freno a los abusos y excesos
de la tirania establecieron un sistema en el que el pueblo tomaba las
decisiones esto significo, el inicio de Ya democracia directa, el princi'plo de
gobernabilidad se garantiz6 por la isegoria, el derecho de todos por igual a
hablar en la asamblea soberana en donde solo votaban los varones mayores
de edad y se excluian a las mujeres, esclavos y metecos, quienes no tenian
derechos politicos y sus derechos civiles eran muy limitados..

En Roma los 6rganos gubernamentales eran el rey, el senado y los
comicios quienes daban una mezcla de monarquia, oligarquia y democracia. Al
terminar con la monarquia Roma se constituyé en una Republica, sistema de
gobierno en el que el pusblo ejercié poder directamente, basandose en el
equilibrio de tres 6rganos que se controlaban mutuamente: l0s maglstraFjos, !os
comicios y el senado. Las Magistraturas representaban el poder ejecutivo
temporal y eran elegidos por el pueblo anualmente. Surge el imperio, donde el
emperador fue el jefe supremo, civil, militar y religioso. La division de poderes
permitié conciliar la accién politica, la gobernabilidad y el control sobre el poder.

Durante el imperio espafiol, la forma de gobierno era monarquica, y los
virreinatos eran gobernantes en representacion del rey de Espafia, en distintas
ciudades de Ameérica latina; la iglesia catdlica desempefid un papel
fundamental en las colonigs espaﬁo_las y se da origen a _Ios grandes
feudalismos. En la edad media la organizacion politica era republicana, pero Ia
burguesia para defer_lder sus intereses msta_uré una mon'arquia absoluta; que
méas tarde desaparecio al enfrentarse con la ilustracion, misma que se extendio



a Europa y América, en donde se inspiraron para los movimientos
independentistas.

Para discutir el tema sobre el principioc de gobernabilidad, se hace
referencia a todo un proceso por el cual diversos grupos integrantes de una
sociedad ejercen el poder y la autoridad, de tal modo que al hacerlo, influencian
y llevan a cabo politicas tomando decisiones relativas tanto en la vida publica,
como en el desarrollo econémico y social, implicando una relacién individual de
la sociedad con el estado, la estructuracion de organos del estado, la
produccién y gestién de los recursos para las generaciones actuales y
venideras, asi como la orientacién a las relaciones entre los estados.

Dentro del antecedente de la representacidon politica en México, se
encuentra una democracia directa y representativa asi como una republica
federal y un gobierno presidencialista que durante un largo periodo de arios
estuvo fortalecido por la hegemonia de un partido multifuncional y centralizado.
Que a lo largo de los Ultimos aiios a suffido grandes modificaciones, que ha
dado origen para que en la actualidad, Mexico cuente con un tripartidismo
politico.

Nuestro pais se ha caracterizado por tener una forma de gobierno
democratica, que consiste en el derecho de todo ciudadano mediante la
votacion directa, libre, secreta y universal, designa a quienes ocuparan los
cargos gubernamentales y de representatividad, siguiendo una regulacion
durante el proceso eleccionario sustentado en el voto mayoritario. Los partidos
politicos tienen |a facultad de promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, asi como contribuir a la integracion de la representacion nacional
como organizaciones de ciudadanos y hacer posible el acceso de estos al
gjercicio del poder publico; para participar en la democracia representativa se
necesita un cuerpo que agrupe ideologias y posibilidades materiales de lucha
por el poder. La legitimidad es el requisito de la titularidad del poder, la
legalidad lo es de su ejercicio, cuando se exige que un poder sea legitimo, se
requiere que quien lo detenta tenga un titulo como fundamento para la facultad
de mandar dentro del poder publico y al mismo tiempo, el fundamento del
deber de obediencia del subdito. Cuando se invoca ia legalidad, se alude al
hecho de que el poder sea ejercido de conformidad con e! procedimiento
establecido.

Las garantias democraticas constitucionales son: la libertad de
expresion, el derecho de voto, la elegibilidad para un cargo pubtico, el derecho
de lideres politicos a competir por el voto, las diversas fuentes alternativas de
informacién, las elecciones libres y limpias; y que las instituciones para hacer
politica de gobierno dependan del voto y otros signos de preferencia, que
ofrecen tanto a las mayorias como a las minorias la posibilidad de una
contienda equitativa y justa; garantizando la posibilidad de que eventualmente
las minorias integren una mayoria, asi como la convivencia civilizada y
respetuosa entre los distlntgs_ actores sociales. En Mexico debido a que el
régimen de partido heg_emonlco y .domlnante en vias de transformacion y
cambio, que ha caracterizado a su sistema de partidos politicos, la minoria en
la Camara de Diputados ha estado conformada durante los Gltimos sesenta y



seis afios, por los partidos opositores al Partido Revolucionario Institucional que
ha venido manteniendo el poder. Sin embargo, la mayor competitividad
electoral a partir de la eleccion presidencial y legislativa de 1988, ha hecho que
ja minoria alcance mayores espacios politicos en entidades federativas y en las

propias Camaras del Congreso de la Unién, debido a sucesivas reformas
electorales. Estas introdujeron el sistema proporcional.

Dentro de las resoluciones parlamentarias se encuentran las mayorias:
simple o relativa, absoluta y calificada, asi como sistemas impropios como ei
mixto y el interesante sistema de doble ronda o segunda vuelta electoral, el
cual genera ventajas de flexibilidad, al hacer posibles los acuerdos de la
mayorfa parlamentaria. Estableciendo un mecanismo para garantizar una
mayor gobernabilidad; sistema que contempla actualmente la constitucién de
Francia, Austria, Portugal, Brasil y Perq.

La practica de la doble ronda constituye un sistema por si sola, que
permite & los electores la oportunidad para votar dos veces € incluso permite a
los votantes a cambiar su voto. De hecho la primera votacién es una seleccion,
mas que propiamente una eleccién, a menos gque un candidato gane de forma
inmediata la mayoria absoluta, algin porcentaje predeterminado o bien por un
margen preestablecido que lo haga ganador indiscutible. Como regla general,
la institucion de doble ronda se limita a ser un desempate entre los dos
candidatos que obtuvieron el mayor nimero de votos. Si solamente se admiten
dos candidatos en la segunda votacién, alguno de ellos debe ganar por una
mayoria absoluta. En este sentido, este mecanismo deberia garantizar una
mayor gobernabilidad, o al menos la presuncidon de una legitimidad de quien
resulta electo.

Para el logro de una buena gobernabilidad habria que prestar atenciQn
en puntos importantes como: la percepcion de la legitimidad, la importancia
central del papel de los ciudadanos, la vision de un proyecto sobre la sociedad
en la que actua, la adaptacion de la gestion publica y fa valoracion del tipo de
régimen politico en el que se este actuando, los efectos de la gobernabilidad,
asi como una serie de criterios sobre los que existe un alto grado de consenso
en diferentes niveles, que deberan guiar la transformacién de los aparatos y de
los procedimientos politicos-gubermnamentales y de representacion, que serian
la base de las reformas politicas venideras para la separacion entre funciones
politicas y funciones gubemamentales, la descentralizacion de las
responsabilidades a favor de las organizaciones operativas o de linea, y el
desarrollo de las funciones de gobierno politico y de su direccién a todos los
niveles.

La realizacién de esta investigacion produce una gran satisfaccion
académica y profesional no solo dando un bosquejo de la problematica que hoy
en dia enfrenta nuestro pais en su principio de gobernabilidad, sino también
manifestando una posible solucién como lo es la propuesta de una segunda
yuelta electoral “Ballotaje”, como se le denominé en Francia; con 1a finalidad de

arantizar este principio y obteniendo resul_t_ados provechosos y venideros, y
asi lograr el objetivo de una buena gobernabilidad en México.



Capitulo Primero.
La consolidacién de la gobernabilidad a través de la historia de los
pueblos.

A) Antecedentes del principio de gobernabilidad.

Historicamente el principio de gobernabilidad se ha referido a la forma
como los pueblos han decidido las cosas que son de interés de todos, sin que
para esto, se condicione a que la decisién deba de ser democratica; el principio
de gobernabilidad y democracia han coincidido en diversos momentos, sin
embargo, no es indispensable que lo sean, ya que ain cuando los pueblos no

han sido democraticos, lo cierto es que siempre se han regido por el principio
de gobernabilidad.

El termino goberabilidad hace referencia a las instituciones de! estado,
de ia sociedad civil y del sector privado, y a las relaciones entre estos sectores.
Aungue dichas relaciones varian segun el pais y la época, todos los paises se
enfrentan al desafio para asegurar el bienestar de los ciudadanos de manera
9ﬂcaz Yy como los ciudadanos pueden contribuir a construir y a mantener
Instituciones transparentes, eficientes y equitativas. La gobernabilidad es un
concepto politico para planear los modos de regulacion del orden social. ’

En la antigliedad se conocieron algunas instituciones democraticas; pero
fue Grecia la cuna de la democracia, de la cual heredamos tradiciones y
principios. Grecia estaba compuesta de pequerias ciudades- estado, fa polis,
integrada por un territorio, poblacién y gobierno propios y auténomos, son
pequenos estados con su propia fisonomia, derecho y vida peculiar {por €.
Atenas y Esparta), La asamblea del pueblo o ecclesia era e! fundamento del
sistema democratico directo. Los ciudadanos Griegos se reunian en €l Agora,
en un numero aproximado a los cinco mil para discutir los asuntos
fundamentales de Ia polis: proyecios de ley, decretos, nombramientos por un
Plazo de un afio a los estrategas (quienes podian reelegirse y lo hacian
continuamente; como Pericles; con el tiempo se les estimé como un poder
ejecutivo con toda la potestad que esta tiene).?

La polis clasica se caracterizaba por su unidad, solidaridad y
participacién, y por una ciudadania sumamente restrictiva. Los ciudadanos no
solo se ocupaban de actividades como la administracion, el servicio militar, la
formulacion de leyes, fa justicia, las ceremonias religiosas, juegos y festivales,
sino también de la supervision y control de un gran numero de personas que no
podian jugar papel alguno en e} estado. La cultura politica Ateniense era una
cultura masculina adulta solamente los varones mayores de veinte afios podian
optar a la ciudadania. La democracia antigua era una democracia de
patriarcas, las mujeres no tenian derechos politicos y sus derechos civiles

' Dezerega, presidente de D&A ,Coach ontoldgico.2006. “Gobernabilidad”. consultado el 25/feb./2006 en
la direccion: www.dezerega.com

2 Escobar Fornos, Ivan, “Sistema representativo y democracia  semidirecta”. Memoria del V11 congreso
iberoamericano de Derecho Constitucional. Concha Cantd, Hugo A. (coordinador) Instituto de
investigaciones juridicas de la UNAM. Primera edicion. 2002 p. 127.



estaban severamente limitados. Sin duda alguna la politica de la antigua
Atenas descansa sobre una base nada democratica. °

1.1. Grecia.
1.1.1. De la polis monarquica a la aristocracia.

En la Antigiiedad Grecia no logré constituir un estado unificado: cada
ciudad se constituyd en un estado independiente, la polis. La polis fue una
comunidad de ciudadanos que ejercid la soberania sobre un determinado
territ.orio y que contdé con un ordenamiento juridico propio. En su origen, a
comienzos de la época arcaica (siglo VIIl a. c.), las polis fueron una forma de
gobierno monarquico, es decir, estaban gobernadas por una sola persona, el
rey. Tras la desaparicion de los reyes, cada comunidad por separado tuvo una
clara existencia. E| poder habia pasado a un corto nimero de familias
aristocraticas {nobleza), que monopolizaba la mayoria del territorio. Este

sistema politico produjo inevitables enfrentamientos entre los nobles y la masa
del puebio.

 De estas pugnas intestinas, y ayudada por el nuevo auge del poder
mllltgr, surgié Ia institucion de la tirania. La palabra ‘tirano’ servio para designar
a quien se habla hecho con el poder y lo retenia sin autoridad constituida
legitimamente. Tal titulo no implicaba juicio alguno sobre sus cualidades como
persona o como gobernante, si bien el incontrolado poder militar terminaba
haciendo de los tiranos Io que hoy significa esta palabra. De todas formas, |a
tirania supuso una forma de gobierno intermedia entre el gobierno de la
oligarquia y e} gobierno de ta ciudad estado clasica.

En las ciudades-estado clésicas, especialmente en las mas urbanas y
cosmopolitas, la comunidad propiamente dicha la constituia una minoria. La
mayoria estaba compuesta por los no ciudadanos de los cuales los que
residian permanentemente en la ciudad recibian en Atenas y en algunos otros
sitios el nombre de «metecos», los esclavos y, en general, todas las mujeres,
los no ciudadanos, cualesquiera que fuesen sus derechos, sufrian varias
incapacidades en comparacion con los ciudadanos y al mismo tiempo, estaban
sometidos enteramente a la autoridad del estado en que residieran.

El peligro del sentimiento comunitario, se extinguié debido a la gran
desigualdad que prevalecia entre los miembros de la comunidad. La pobreza
se hallaba muy extendida, y habia honda division entre los pobres y los ricos.
Esta division provocé frecuentemente revueltas y sediciones, que a menudo
degeneraban en guerra civil, cada polis tenia su propio sistema de gobierno. 4

3 Held, David. Modelos de Democracia. Ed. Alianza. Segunda adicién Madrid 2001. pp. 39,40
‘Apostol, Santiago. “Gobierno en Grecia”. Consultado el 05/03/2006 en la  direccion:
hitp://www.santiagoapostol.net/latin/gobierno_grecia.html



1.1.2. La democracia ateniense.

Sol6n y Clistenes (siglo VI a. C.), fueron como freno a los abusos de la
nobleza oligarquica y los excesos de la tirania, establecieron en Atenas un
sistema en el que todo el pueblo tomaba las decisiones: esto significo el
nacimiento de la democracia directa, que llegd a su maximo apogeo con
Pericles (siglo V a. C.) y cuyas bases fueron la libertad de expresion y la
igualdad ante la ley.

El poder residia en la Ecclesia, o asamblea de ciudadanos, que
deliberaba, votaba propuestas y elegia magistrados. E| poder de la Asamblea
era limitado y controlado por el Consejo de los Quinientos, llamado Bulé, cuyos
miembros eran elegidos por sorteo anual en la Asamblea, actuaban en grupos
de 50 miembros o pritanias; este Consejo dirigié los asuntos publicos (poder
ejecutivo), propuso leyes a la Asamblea (poder legislativo) y llevé la fiscalidad
de los magistrados y el ejército. Los magistrados, elegidos anualmente por la
Asamblea, tenian poderes judiciales, religiosos y militares; los mas importantes
fueron los nueve arcontes y los diez estrategos. Estos magistrados tenfan que
pasar una prueba de honradez al iniciar su cargo, y al cesar tenian que rendir
cuentas a la Asamblea.®

La democracia ateniense se caracterizo por un compr:omiso
generalizado con e] principio de la virtud civica; la dedicacién a la ciudad-
estado republicana y la subordinacién de la vida privada a los asuntos pablicos
y al bien general. £/ principio de gobierno era el principio de una forma de vida:
la participacion directa. Ef proceso del gobierno mismo estaba basado en lo
que Pericles llamé “estudiar con exactitud”, es decir la disertacion libre y Sin
limitaciones, fue garantizada por la isegoria, el derecho de todos por igual @
hablar en la asamblea soberana. La ley del estado era la ley del ciudadano; Si
la ley se formulaba adecuadamente en un marco de la vida en comdn, imponia
legltimamente obediencia, en este sentido la nocién de imperio de la ley por el
proceso y el gobierno constitucional, se encontré su primera expresion en la
politica de la ciudad- estado.

Una de las descripciones mas notables de la democracia antigua se
encontré en la politica de Aristoteles, un libro en ef que se examiné las formas
legitimas y duraderas de gobierno y proporcionaba un detallado analisis de la
democracia aunque como gobierno el propio Aristoteles desaprobaba. El texto
analizaba las pretensiones, fundamentos éticos y propésitos de la democracia y
hacia una clara referencia a las caracteristicas fundamentales de un niamero de
democracias griegas.

La libertad y la igualdad estaban de acuerdo con Aristoteles. Hay dos
criterios de libertad:
A) el ser gobernado y gobernar por turno; 'y
B) el vivir como se quiere.

? {dem



Para poder establecer el primer criterio como principio efective de
gobierno la igualdad era esencial, ia multitud no podia ser soberana. De
acuerdo con los soberanos clasicos la igualdad numérica, es decir, el reparto
equitativo de la practica del gobierno fue posible debido a que:

A) La participacion se remunero de tal forma que ios individuos
no se veian perjudicados como resultado de su participacion
politica;

B) Todos los votos tenian el mismo peso; y

C) En principio todos tenian las mismas posibilidades de acceder

a un cargo publico. Entendida asi la igualdad fue el
fundamento practico de la libertad. También fue su
fundamento moral, ya que la creencia de gque todos debian
participar por igual en el gobierno justificé el primer criterio de
la libertad (ser gobernados y gobernar por turno).

En cuanto a la segunda acepcion (vivir como se quiere) los demdcratas
sostuvieron que debieron existir ciertos limites a la eleccién si no se queria que
la libertad de un ciudadano interfiriera injustamente en la libertad de otro.
Siempre y cuando cada ciudadano tuviera la oportunidad de ser gobernado y
gobernar por furno y por tanto cumplirse los dos criterios de libertad. ©

1.1.3. Esparta: la sociedad militarizada.

Esparta es el mejor ejemplo de la sumisién de los ciudadanos a los
intereses totalitarios del estado. Esparta era un gran cuartel, y los espartanos
eran ante todo soldados educados para la guerra: despreciaban las bellas artes
porque no eran Utiles para la guerra, y tampoco hablaban demasiado porque un
soldado obedecia érdenes pero no las discutia.

Segun la tradicién fue Licurgo quien, hacia el afio 700 a. C., formu'lé las
leyes espartanas. La base de este ordenamiento legal era evitar que ningun
individuo predominara sobre el resto, en consecuencia, la sociedad espartana
era absolutamente igualitaria. En el sistema politico espartano, junto a la
diarquia (dos reyes hereditarios, con funciones practicamente honorificas) y la
primitiva asamblea (Apella), hubo un senado aristocratico (Gerusia), un consegjo
de 28 ancianos que tenian el poder judicial y dirigia la politica exterior. La

Asamblea elegia a los éforos, cinco magistrados anuales con poder gjecutivo y
legislativo.’

Como ya se mencioné en la Grecia antigua la democracia consistia en ia
toma de decisiones sobre los asuntos trascendentales que recaian en el
pueblo, y este se reunia con tal objeto en plazas, lugares puablicos o el agora,
donde se discutian los asuntos y se votaba para el efecto de que quedaran
como obligatorios los acuerdos que recibian, el respaldo de la mayoria de los
asistentes con los romanos, los lugares para las discusiones y votaciones eran
los comitia; y las de las antiguas ciudades medievales recibian el nombre de

¢ Held, David. Modelos de Democracia. Ed. Alianza. Segunda adicién Madrid 2001, pp.3}ala3?
"Apostol, Santiago. “Gobierno en Grecia”. Consultado el 05/03/2006 en la direccidn:
hitp://www.santiagoapostol.net/latin/gobierno_grecia.htm]



arengo. Sin embargo, las personas que tenian derecho para ejercer el sufragio
constituian un grupo reducido en comparacion con los habitantes de las
poblaciones. En Atenas solo votaban los ciudadanos varones y se excluia a las
mujeres, esclavos, a los extranjeros y a los metecos. La democracia era
gobierno popular malo, impregnado de demagogia y de corrupcién; los pobres
no debian gobernar, puesto que producirian desastres, todavia en la época de
Maquiavelo se expreso que los hombres que se empleaban en las artes

mecanicas no sabian mandar como principes, puesto que estaban
acostumbrados solo a servir. &

1.2. Roma.
1.2.1. Monarquia.

En un primer momento de su historia, Roma, de la misma forma que
sucedio en Grecia, fue una monarquia. Segun la tradicion, entre el 753 y el 509
a. ¢. fueron siete los reyes de Roma, desde Rémulo hasta Tarquinio el
Soberbio. El rey (rex) rigic la vida social, politica y militar. Igual a un dios, el rey
recorria la ciudad en carro cuando los demas iban a pie, llevaba cetro y corona
de oro: se consideraba el propietario de la ciudad. Lo acompafiaban por
delante unos muchachos (lictores) que llevaban unas varas {fasces), auténtico
simbolo de Ia realeza, para abrirle camino y castigar a los que impedian el
paso. El Senado representaba una asamblea de ancianos, y su importancia
quedo relegada a yn segundo término. Se trataba de un érgano meramente
consultivo: el monarca requeria su opinion, pero no tenia porqué seguirla. ®

El rey no era designado por el simple hecho de su nacimiento, sino que
al parecer, fue primeramente elegido por la representacion popular, los
comicios y mas tarde elegian cada unc con libertad a su asesor con la
aprobacion del senado. La funcién mondrquica era vitalicia; al lado del rey se
encontraba el senado compuesto por venerables ancianos (senes). Los
senadores eran designados por trescientos grupos de familias (genes). La
estructura politica de ese entonces eran los comicios, la asamblea de los
ciudadanos que previamente se repartia la poblacion en freinta curias,
compuesta cada una por diez gentes; la mayoria de las curias determinaba el
resultado de la votacion. La funcién original de los comicios por curias fue de
elegir el nuevo rey a propuesta del senado. Los comitia curiata teniar! que
otorgar el imperium, o sea, el poder discrecional a los magistrados superiores,
mediante una iex curiata de imperio.

Los érganos eran el rey, senado y comicios; estos daban una mezcla de
monarquia, oligarquia y democracia. Para le expedicién de una ley, el rey
proponia, los comicios aprobaban y el senado ratificaba.

En la antigiledad Roma puede considerarse como una confederacion de
gentes, y cada gens a su vez, como una confederacion de domus, es decir, de
familias. La inmadurez de la organizacion estatal daba a la familia en

¥ Sistema representativo y democracia semidirecta Op. Cit. P, 270
Apbstol, Santiago. “Gobierno en Roma”. Consultado ¢l 05/03/2006 en Ia

. direccidn:
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sustitucién del estado, una gran importancia, en cada domus se encontraba un
paterfamilias, monarca domestico que ejercia un vasto poder sobre sus hijos,
esposa, nietos, nueras, esclavos, y clientes. Dicho poder incluia el ius vitae

necisque (derecho sobre la vida y muerte). ©

La Roma monarquica.

Rey
(Sacerdote, juez y jefe militar) Sacerdotes
ry

Comicios por
curias

Senado

F

Curias (30)

Gentes (aprox.
300)

Patricios Plebeyos

1.2.2. Republica

En el afio 509 a. C. el rey Tarquinio el Soberbio fue expulsado de Roma,
y con €l acabbd el sistema monarquico en Roma. Desde el 509 al 27 a. C. Roma
se constituyo en Republica, sistema de gobierno en el que el pueblo ejercia el
poder directamente. g constitucién de ta Reputblica Romana se basaba en el
equilibrio de tres érganos que se controlaban mutuamente: Magistrados,
Comicios y Senado. La union entre ellos se plasmo en la expresion senatus
populusque romanus. E] Senado represento el poder consultivo. En un principio

estaba integrado sélo por patricios, pero luego se incorporaron también los
plebeyos. "

Ei rey fue sustituido en sus funciones religiosas por el Pontifex maximus,
en su funcién de designar a los senadores por el censor, y en lo demas por dos
consules, nombrados en cada ocasion por un solo afio cado uno podia
paralizar la actividad del otro, mediante se intercessio. Fue asombroso que esa
manera de organizar el poder gjecutivo de un estado no haya provocado mas
estragos de los que realmente causé; ese pésimo sistema se debid al deseo
del senado de enfrentarse a un poder consular débil.

' S, Margadant, Floris Guillermo; Derecho Romano. Editorial Esfinge, Naucalpan Edo. De Meéxico. Vigésima
edicion, 1998 pp. 20 ala 24
UApostol, Santiago. “Gobierno em Roma”. nm Consultado el 05/03/2006 en
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El senado fue un organismo de prestigio no por facultades ejecutivas o
legislativas ya que no las tuvo, sino porque, en la fase republicana lievo de
triunfo en triunfo al pueblo Romano hasta la época de los Gracos (130 a. ¢).

En el periodo Republicano se rompen las relaciones entre gentes y
senado compuesto por miembros vitalicios que se completaron cada cinco
afios por decisidon de los sensores, funcionarios nombrados por los comicios
por centurias. Los sensores podian excluir del sepado a los miembros
inmorales y escoger nuevos senadores entre los ex funcionarios.

En los tiempos de las Xl tablas, se encuentra otra forma en que se
repartié a los ciudadanos en grupos electorales: los comicios por tribus, es
decir, por divisiones territoriales segun el domicilio de cada paterfamilias. En
este procedimiento en que se estructuré la asamblea popular, se utilizé para
eleccion de funcionarios religiosos, quienes por sus métodos de interpretar los
signos, tenian una enorme influencia de designacién de los magistrados y otros
asuntos politicos. Desde a finales del siglo IV a.c., los comicios por tribus

sustituyen en gran parte a los comicios por centurias, por lo que se refiere a la
labor legistativa, 2

Los Comicios eran asambleas que representaban el poder legislativo.
Los componentes de los comicios eran los ciudadanos libres de pleno derecho,
varones y mayores de edad. Estos ciudadanos estaban divididos en clases
sociales segun la capacidad econdmica. Pero siempre en estas asambleas
dominaban los intereses de los ricos: en primer lugar, siempre se votaba y se
hacia el recuento de votos empezando por la primera clase, que era la mgs
numerosa en las asambleas; en segundo lugar, cuando se llegaba a la mayoria
absoluta cesaba e] recuento, con 10 que los pobres no votaban nunca.

El pueblo, reunido en los comicios, era quien elegia a los magistrados,
era el Unico que podia condenar a muerte, deliberaba la paz y la guerra y
ratificaba las alianzas y tratados de paz. Las Magistraturas representaban el
poder ejecutivo temporal. Eran elegidos por el pueblo anualmente (salvo el
censor, que era quinquenal), y eran cargos gratuitos y colegiados. Para poder
ser elegido, se debia ser ciudadano, no estar condenado por sentencia judicial
y haber cumplido e servicio militar. El desempefio sucesivo de las
magistraturas desde la mas baja, la cuestura, hasta la mas alta, el consulado,
se denominaba carrera politica {cursus honorum):

Cuestores: estuvieron encargados de la administracion del tesoro del
Estado; y cuestores provinciales, que administraban el tesoro de las provincias
y pagaban los estipendios del ejército.

Ediles: eran los encargados de la administracion municipal (policia,
mercado, juegos publicos, etc.).

Pretores: Era la magistratura con la funcién de administrar justicia. A
partir de 241 a. de C. se eligieron dos pretores: urbanus, encargado de dirimir

12 Derecho Romano Op. Cit. pp. 28 a la 30.
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los pleitos entre ciudadanos; y peregrinus, encargado de los pleitos entre
exiranjeros o entre un ciudadano y un extranjeroc. Al aumentar el nGmero de
provincias también aumenté el nimero de pretores, hasta dieciséis en tiempos
de Julio César.

Consules: fueron los magistrados con mas poder de la republica
romana. Poseyeron poderes civiles y militares: reclutaban y dirigian el ejército,
convocaban y presidian el Senado y las Asambleas, eran los principales
gjecutores de las decisiones del Senado y del pueblo. Al salir del cargo, iban a
gobernar una provincia como procénsules.

Censores: Se elegian cada cinco afios entre los que habian sido
consules, y permanecian en su cargo el tiempo necesario para cumplir su
mision, sin poder sobrepasar los dieciocho meses. Sus funciones fueron:
confeccion del censo de los ciudadanos, vigilancia de las costumbres vy
redaccion de la lista de los senadores.

Magistrado: era el superior jerarquico su palabra prevalecia sobre las
demas.

Las funciones de los magistrados que no formaban parte del cursus
honorum fueron las siguientes:

- Tribunos_de la plebe: su mision principal fue la defensa de Iq plebe
frente a los abusos de los magistrados, sirviéndose del ius intercessionis o
derecho de vetar las decisiones de los magistrados.

- Dictador: en casos de extrema gravedad se designaba un dictador con
plenos poderes civiles y militares por un periodo de seis meses. En la tltima
época de la reptiblica no se nombraron ya dictadores, sino que se otorgaba a
los cénsules el poder supremo.'®

1.2.3. Imperio.

El imperio comenz6é en Roma con Octavio en el 27 a. C. La palabra
imperium designaba el mando supremo, el poder de los mas altos cargos
publicos, que Octavio fue acumulando poco a poco. Durante el imperio se
conservaron la mayoria de las magistraturas, pero progresivamente fueron
perdiendo importancia. La dictadura y la censura desaparecieron a principios
del imperio. Las demas magistraturas se convirtieron en simples titulos
honorificos. El emperador fue el jefe supremo civil, militar y religioso; Los
emperadores romanos asociaron a su nombre los titulos de:

- Princeps, primero entre iguales, suponia el poder politico.

- Imperator, comandante, suponia el poder militar.

- Augustus, venerable, alude a la superioridad personal del
emperador.'

PApostol, Santiago. “Gobierno em Roma”. Consultado el 05/03/2006 en |la direccién:
hitp://www.santiagoapostol.net/latin/gobierno_roma.html
" fdem
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Desde los griegos se ha reconocide como un principio fundamental de la
ciencia politica que el poder centralizado en algun grado fue necesario para
poder gobernar toda sociedad de cierta magnitud. La toma de decisiones debia
ser agil para poder enfrentar el sin nimero de asechanzas y dificultades por las
gue atravesdé una comunidad determinada. El poder descentralizado pudo en
cambio causar la ineficiencia politica y en grado extremo la ingobernabilidad
social.

Los procedimientos de gobierno en las republicas fueron lentos. No
podian hacer nada por si los consejos, ni los magistrados, necesitando en
muchos casos los unos de los ofros para tomar resoluciones y como en el
acuerdo de las voluntades se empleo tiempo, las determinaciones fueron

tardias y a veces peligrosas cuando tenian por objeto remediar lo que no
admitia espera.

Una caracteristica fundamental de la democracia politica, que en lo
fundamental constituy6 su esencia distintiva, ha sido la responsabilidad publica
de los gobernantes; es decir el complejo institucional que permitio establecer
consecuencias negativas a los gobernantes por el abuso de autoridad, por
negligencia o torpeza de la administracion publica. Tales consecuencias
pudieron ir desde el desalojo del poder, hasta la sancion legal correspondiente.

1.3. El Imperio Espafiol.

Imperio espafiol, denominacién que recibié el conjunto de territorios de
Ameérica, Asia, Africa y Oceania colonizados y administrados por Espafia, o por
cualquiera de las entidades anteriores a la creacién de dicho Estado.

El Imperio colonial espafiol comenzd a forjarse a finales del siglo XV,
cuando Europa iniciaba su expansion en ultramar. Espafia perdié gran pjarte .de
las zonas conquistadas como consecuencia del movimiento de emancipacion
que arraigdé en Latinoamérica a principios del siglo XIX; asi como en la época
en que gobernaban Isabel | de Castilla y Fernando Il de Aragon (Reyes
Catdlicos), cuyo matrimonio en 1469 marcé el inicio del proceso de unlﬁcapton
de sus respectivas coronas. Fue durante el reinado de los Reyes Catdlicos
cuando el nuevo pais, recién constituido, comenzé a levantar un Imperio.

En América, la poblacion indigena era gobernada por un grupo
relativamente pequefio de esparioles. Estos, para hacerse con el cory’grol de _Ia
mano de obra indigena, introdujeron las encomiendas, una concesion oficial
que les otorgaba jurisdiccién sobre una o varias comunidades de mdigenag.
Esta practica se justificaba alegando que los espafioles se ocupaban de Instruir
en el cristianismo a los nativos y que gobernaban respetando sus jerarquias y a

sus jefes.

Los virreinatos eran gobernados por los representanies del rey a los que
lamaban virreyes. No obstante, los representantes directos de las autoridades
espafiolas en las zonas rur_ales_'. eran los sacerd_otes y Ios' frailes, maximos
responsables de 1a evangelizacién de las comunidades nativas. El clero era
quien mantenia un contacto constante con los indigenas puesto que les
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instruian en el cristianismo y las costumbres europeas. La Iglesia catélica
desemperié un papel fundamental en las colonias espafiolas. Realizaba las
funciones de banco, de centro de beneficencia y de organizacién educativa.’®

En este periodo se manifesté como forma de gobierno la Monarquia, se
organizd la administracion de las colonias espafiolas en un organismo supremo
de gobierno sujeto directamente al rey, llamado “consejo de indias”, que en
gran parte pretendio proteger los derechos de los indios y de los abusos que se
cometian contra de eflos; algunas ciudades de acuerdo con la ftradicién
espafnola estuvieron gobernadas por ayuntamientos electos entre los vecinos
adinerados, algunos consejeros lo fueron por nombramiento real o por compra.

Las comunidades indigenas fuertes conservaron su propia forma de
gobierno bajo la supervisién espaiiola y se aislaron a los indigenas del resto de
la poblacion para tratarlos como menores de edad, lo que facilité su sumisién y
por ende su explotacién. La sociedad mostré muchos rasgos feudales y fuertes
diferencias regionales debidas al distinto grado de desarrollo de los indigenas y
a las posibilidades mismas de las colonias.

Los que desempefiaron los puestos mas altos del gobierno civil y
religioso fueron los esparioles peninsulares quienes gobernaban el comercio y
eran los propietarios de minas y haciendas; le siguen en importancia los criollos
(espafioles nacidos en las colonias) duefos de las principales haciengias_ y
minas y quienes pasando el tiempo dominaron los ayuntamientos; los indios
vivieron segregados cultivando sus escasas tierras y trabajando de peones; los
mestizos (mezcla de distintas razas)en un principio fueron los mas
despreciados, impedidos al sacerdocio, magisterio, entre otros oficios.
Finalmente encontramos a los negros y esclavos quienes ocuparon €l peldafo
mas bajo dentro de 1a sociedad. La iglesia llegé hacerse duefia de gran parte
de las tierras, fue prestamista y tuvo una poderosa influencia economica y
politica en las colonias a parte de su papel religioso e intelectual. 16

Las reformas aplicadas por Esparia difundieron entre la poblacién criolla
el pensamiento de |a |lustracion. Los movimientos revolucionarios c}e otras
zonas inspiraron a los hispanoamericanos. Las colonias britanicas de
Norteamérica consiguieron la independencia y formaron su propia nacién tras

la guerra de la Independencia estadounidense, finalizada en 1783. En 1789 se
inici6 la Revolucién Francesa.”

1.4. La Edad Media.

El renacimiento fue un movimiento politico, cultural y sog:ial que provoco
grandes cambios; comenz6 en lialia en el siglo XIV y se ‘dlfundlo por todo
Europa durante los siglos XV y XVI, rompi6é con el pensamiento medieval en

"Enciclopedia Encarta 2006, “imperio Espafiol”. Consultado el 08/03/2006 en la direccién:
hitp/es.encarta.msn.com/emcyclopedia/imperioespafiol _ .

16 Brom, Juan. Esbozo de Historia Universal. Editorial Grijalbo, México D. F. Decimoséptima edicién. pp. 119
120

ITIgm::icIopeclia Encarta 2006. “imperio Espafiol”. Consultado el 08/03/2006 en la direccién:
http!es.enca.rta.msn.com!emcyclopedia!imperioespaﬂol
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muchos dominios como arte, ciencia religion, economia, etc. El caracter mistico
de la edad media perdi6 intensidad y la iglesia sufrid la reforma, que dio lugar a
guerras religiosas. En Grecia, Roma y la Edad Media la politica tenia bases
éticas, pero Maquiavelo separd en forma absoluta la ética de la politica, se
convirtio la politica en un campo auténomo e independienie de la moral.
Planteé que los problemas politicos se solucionaban sin vincularlos con la
ética. Maquiavelo fue el primero en utilizar la palabra Estado, para designar Ia

organizacion politica de un pais. En Grecia se utilizé la polis, en Roma civitas y
en la Edad Media republica. '®

Nicolas Maquiavelo (1469-1527), el principe; manifestd su promocion de
la democracia como forma mas adecuada de gobierno en el largo plazo y los
consejos que proporcioné a los gobernantes para hacer eficaz y duradera su
gestion politica; lo que buscé es precisamente aquello que distinguié a la
democracia como régimen politico, la armoénica conjuncién de la eficacia
gubernamental y la responsabilidad publica de los gobernantes, combinacion
que cuando se logré se tradujo, segin Magquiavelo en el bienestar de la
colectividad con la estabilidad politica y social, valores que aparecieron
insistentemente en Ia tradicion filosofica de Occidente. '°

Maquiavelo, comprendio perfectamente e! dilema poder en térmings_del
interés colectivo; el poder descentralizado fue ineficaz por la accion rapida,
aunque contribuyé a evitar o prevenir el abuso por parte de los gobernantss; el
poder descentralizado fue un cambio eficaz en la toma de decisiones, pero
propicio los excesos de los lideres en perjuicio de la colectividad. La comumda_d
se vio en la necesidad de elegir entre anarquia y despotismo. Ademé:s extrajo
de la experiencia republicana de Roma, la posible salida ante este dilema, la
combinacién de instituciones que concedieron el poder en algun grado, de
modo que permitieron una accién gubernamental, agil y eficaz, con otras que
contenian la ambicién de quienes habian sido designados para aquella tarea.
Se traté de la esencia de la democracia politica, concebida como punto de
equilibrio entre un polo de anarquia ineficaz en fa accion pero justa, y otro de
despotismo eficaz pero injusto. La division de poderes permitio conciliar las dos

metas aparentemente antagénicas, la accién politica; gobernabilidad y control
sobre el poder,

El gobierno debi6 edificar instituciones ceniralizadas que procuraran la
gobernabilidad suficiente y que permitieran situaciones de extrema urgencia.
Maquiavelo tomé de Ia republica Romana el ejemplo de concentrar todos los
poderes en un grupo reducido frente a una emergencia, por acuerdo de los
érganos representativos, cuya dilacién habitual en deliberar y tomar decisiones
resulté perjudicial para la sociedad en tales circunstancias.

La burguesia para defender sus intereses, contribuyéd a instalar una
monarquia absoluta. Se reconoce el caracter revolucionario de la burguesia y
su fuerza destructiva sobre el feudalismo. La ilustracion es la doctrina de la
burguesia que se enfrentd contra el estado absoluto, la iglesia y la nobleza. Se
pronuncié a favor del uso de la razon, para guiar el proceso de la vida en todos

¥ «Sistema representativo y democracia semidirecta” Op. Cit. pp.131-132 _
'* Crespo, José Antonio. Maquievelo, el Demécrata .Estudios. Filosofia- Historia — Letras. 1990
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sus aspectos, y del iusnaturalismo. La ilustracién fue el principal vinculo de
presién; era un compendio de todos los conocimientos de la época y el arma
para combatir a sus adversarios. Se extendié a Europa y America, en donde se
inspiraron para los movimientos independentistas.?’

1.5. La Revolucion Francesa.

La Revolucion Francesa fue un proceso social y politico acaecido en
Francia entre 1789 y 1799, cuyas principales consecuencias fueron el
derrocamiento de Luis XVI, perteneciente a la casa real de los borbones, ia
abolicién de la monarquia en Francia y la proclamacion de la repdblica, con lo
que se pudo poner fin al antiguo régimen en este pais. Aunque las causas que
generaron la revolucién fueron diversas y complejas, éstas son algunas de las
mas influyentes: la incapacidad de las clases gobernantes (nobleza, clero y
burguesia) para hacer frente a los problemas de estado, la indecisidn de la
monarquia, los excesivos impuestos que recaian sobre el campesinado, el
empobrecimiento de los trabajadores, la agitacién intelectual alentada por el

siglo de las luces y el ejemplo de la guerra de la independencia
estadounidense.

La Asamblea Legislativa de 1791, estaba formada por 750 miembros
que no tenian experiencia en la vida politica, dado que los propios integrantes
de la asamblea constituyente habian votado en contra de su elegibilidad como
diputados de la nyeva camara, dividida en facciones divergentes. La mas
moderada era la de los feuillants, partidaria de la monarguia constitucional tal
como se establecia en |a constitucién. El centro de la cdmara acogia al grupo
mayoritario, conocido como el Llano, que carecia de opiniones politicas
definidas pero que se oponia unanimemente al sector radical que se sentaba
en el ala izquierda, compuesto principalmente por los girondinos, que
defendian la transformacion de la monarquia constitucional en una republica
federal, los jacobinos y los cordefiers, abogaban por la implantacion de una
repUblica centralizada.zx

La convencion nacional finalizé la redaccién de una nueva constituci@n.
que se aprob6 oficialmente el 22 de agosto de 1795. La nueva legisiacion
conferia el poder ejecutivo a un directorio, formado por cinco miembros
llamados directores. E| poder legistativo serfa ejercido por unha asambk—;a
bicameral, compuesta por el Consejo de Ancianos (250 miembros) y el Consejo
de los Quinientos, E| régimen que se establecié no consiguio un medio para
impedir que el érgano legislativo entorpeciera el gobierno del ejecutivo y
viceversa, |0 que provocd constantes luchas por el poder entre los miembros
del gobierno, sucesivos golpes de Estado y fue la causa de la ineficacia en la
direccion de los asuntos del pals.

Una consecuencia directa de la revoiucién fue la abolicibn de la
monarquia absoluta en Francia. Asimismo, este proceso puso fin a los
privilegios de la aristocracia y el clero. La servidumbre, los derechos feudales y

 Toidem p.134
YEnciclopedia Encarta 2006. “Revolucion Francesa”. Consultado el 08/03/2006 en la direccion:
http/es.encarta.msn.oom!cnciclopcdiafrevolucionﬁ'anccsa
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los diezmos fueron eliminados; las propiedades se disgregaron y se introdujo el
principio de distribucion equitativa en el pago de impuestos. Gracias a la
redistribucién de la riqueza y de la propiedad de la tierra, Francia pasé a ser el
pais europeo con mayor proporcion de pequefios propietarios independientes.

El Cédigo Napolednico, ponia de manifiesto muchos de los principios y
cambios propugnados por la revolucion: la igualdad ante la ley, el derecho de
habeas corpus y disposiciones para la celebracion de juicios justos.??

Proceso politico y social en la Revolucién Francesa

Convencidn.
Repiiblica; reparto de la tierra,
terror contra  aristdcratas ¥

especuladores
Directorio
Asamblea legislativa MOS:;?:;?;;
Rey y asamblea comparten el poder, ©Sp ’

i ion, de
aparece la pequefia burguesia con represion,

demandas propias y de los obreros y nuevoes
campesinos. mov1m1fentos_
revolucionarios
Asamblea nacional y
constituyente.
Se fundan los 3 edos. En
la representacion
nacional
Napoleén
Consolidacion
Estados generales y expansion c!e
El rey se relaciona con la  burguesia
la representacion con apoyo del
nacional. campesinado.

Absolutismo

En Francia 'a asamblea constituyente establecié el derecho de voto,
para ser ciudadano activo. Las mujeres, los sirvientes, los pobres, los carentes
de domicilio y los monjes no tenian derecho de voto dado que su posicion los
hacia dependientes de otros para tener voluntad politica propia. Los decretos
de 1792 establecieron el sufragio universal, con esto se amplio el electorado
con la reduccion de la edad del voto de 25 a 21 afios, aunque siguieron
excluidos los pertenecientes a la ciudadania pasiva. El debate sobre la

% fdem
2 Brom, Juan. Esbozo Op. cit. p. 151
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Popularidad del gobierno representativo francés no se centro en quien podia
votar, sino mas bien en quien podia ser votado. 2

Alexis de Tocqueville (1805-1859) en su clasica obra “Democracia En
América”, dliliza la democracia como variable independientemente para
explicar varios rasgos de la vida estadounidense: la religién, la opinion publica,
la vida familiar, actividades econémicas, asuntos militares y otros fendmenos
mas. La propia variable independiente se puede caracterizar como libertad e
igualdad institucionalizadas. La igualdad es a la vez social y politica, es decir,
pertenece tanto a la ausencia de privilegios y de jerarquias como e! principio
del sufragio universal. La libertad esta formada por las tradicionales flibertades
politicas: libertad de religion, asociacion, expresion.

El objetivo declarado de ta democracia consiste en ser un buen sistema
de gobierno; para Tocqueville no se alcanza esta meta porgue segun el los
gobiernos democraticos no tienen capacidad de proceder en forma coherente y
Sistematica, no pueden planificar para el futuro, ni apegarse a decisiones
pasadas; sin embargo esa misma actividad de gobernar democraticamente
tienen como derivado una cierta energia e inquietud que benefician la industria
¥ la prosperidad. “la democracia no da al pueblo el gobierno mas habil, pero
crea lo que el gobierno mas habil es a menudo incapaz de hacer: esparce por
todo el cuerpo social una inquieta actividad, una fuerza abundante y una
energia que no existe jamas sin ella, y que por poco que las circunstancias
sean favorables, pueden engendrar maravillas.

Tocqueville sefialé tanto los puntos débiles como ios fuertes de los
Esta_dos l.!nidos. ¥ una de sus principales conclusiones fue que fa dgmocracua
requiere siempre de una base moral. En palabras del propio Tocqueville:

"Cuando [a religién de un pueblo es destruida, la duda adquiere tal
fuerza que paraliza parciaimente el resto del intelecto. Tal situacion no puede
SING enervar el aima, refajar las fuentes de la voluntad y preparar @ la ge_,'nte
para la servidumbre, Cuando ya no existe un principio de autoridad religioso
aparte del politico, ef hombre se va répidamente asustando por la apariencia de
Su llimitada independencia. El despotismo puede gobernar sin fe pero no asi la
libertad. La religion es mucho més importante en republicas democraticas que
en cualquier ofra. ;Cémo es posible que una sociedad pueda escapar Qe la
destruccién si su vinculo moral no es reforzado en proporcién a relajamienio
del vinculo politico?" %

1.6. A manera de analisis sobre la evolucion de la forma de gobierno.
Los imperios despéticos de Egipto, Sumer, Asiria, Persia y Macedonia

fueron seguidos por el nacimiento de las ciudades-estados, las primeras
comunidades autogobernadas, en las que el gobierno de la iey predominaba y

2" Manin, Bernard. “Los principios del gobierno representativo”. Ed. Alianza, Madrid 1998 pp. 124-126
% Elster, Jon y Slagstad, Rune. Constitucionalismo y Democracia. Fondo de cultura econdmica. México

primera ed. En espaiiol 1999 pp. 126 y 127
e Alexis de Tocqueville”consultado el 10/03/2006 en la direccién:

http:/fwww.acton.org/esfrecursosllibtradfliberal.php
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los funcionarios estatales eran responsables frente a 1os ciudadanos que los
elegian.

Las ciudades-estados de Grecia, como Atenas, Corinto y Esparta, y de
la parte de Asia Menor dominada o infiuenciada por ios griegos, proporcionaron
el material para las teorias politicas especulativas de Platdn y Aristoteles. El
sistema aristotélico de clasificacion de Estados, que influyé en el pensamiento
politico posterior durante siglos, se basaba en un criterio simple:

« Los buenos gobiernos son aquellos que mejor sirven al bien generat;
* Los malos gobiernos son los que subordinan el bien general al bien de
tas personas en el poder.

Aristoteles establecia tres categorias de gobiernos:

* Monarquia, gobierno de una sola persona;
* Aristocracia, gobierno de una minoria selecta, y
» Democracia, gobierno de muchos.

Los filbsofos griegos posteriores, influenciados por Aristteles
diferenciaban tres formas degeneradas de las clases de gobierno definidas por
él. Distinguian, por tanto:

» La tiranfa, el gobierno de una persona en su propio interés;
» oligarquia, el gobierno de Unos POCOS €n su Propio interés y
= [a oclocracia (democracia radical), gobierno de la muliitud o de la plebe.

Otras categorias de trascendencia histérica son /a teocracia, gobierqo de
lideres religiosos como en los primeros califatos islamicos y /a burocracia, el
dominio del gobierno por funcionarios de la administracion, como en la China
imperial.

Roma, que evolucion6 de una ciudad-republica a nucleo de un imperio
mundial, también tuvo gran influencia en el desarrollo del gobierno en el mundo
occidental. Esta influencia derivé en parte del gran logro romano en la
formulacion precisa por primera vez del principio de que la ley constitucional,
que establece la soberanfa del estado, es superior a la ley comun, que es
originada por decretos legistativos. Después de la caida de Roma, la idea
romana de un dominio universal sobrevivio durante la edad media con la
formacién del sacro imperic romano germanico; y también, en parte, por el
establecimiento, a través del derecho candnico y los fribunales eclesiasticos
con jurisdiccion sobre los asuntos seculares, del drgano rector de la Iglesia
catolica romana. El efecto de estas influencias fue retrasar el desarrollo de
territorios nacionales y gobiernos después de las tendencias en esa direccion
que se habian manifestado entre los principados feudales de Europa.

Por otro lado, la lucha de los sefiores feudales por limitar el poder

absoluto de sus monarcas produjo finalmente numerosas contribuciones a ia
teoria e instituciones del gobierno representativo.
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La definitiva apariciéon de gobiernos nacionales se atribuye a dos causas
principales. Una comprende un numero de causas economicas subyacentes,
una gran expansion del comercio y el desarrollo de las manufacturas. Estas
condiciones empezaron a minar el sistema feudal, que se basaba en unidades
econdmicas aisladas y autosuficientes, y a bacer necesaria la creacion de
grandes unidades politicas. La otra causa fue la reforma, que logré eliminar la
influencia de la Iglesia catdlica que frenaba el desarrollo politico en algunos
paises europeos.

La nacion-estado moderna se convirtid en una forma definitiva de
gobierno en el siglo XV1. Era casi dindstica y autocratica en su integridad. La
voluntad del monarca reinante, en teorfa y a menudo en la practica, era
ilimitada; el famoso aforismo del rey Luis XIV de Francia, ("El estado soy yo"),
no era una jactancia infundada, sino una expresiéon de la realidad existente.
Con el tiempo, sin embargo, la demanda de la burguesia de un gobierno
constitucional y representativo se hizo sentir, y los poderes ilimitados de los
monarcas empezaron a ponerse en duda. En Inglaterra, la revolucidon gloriosa
de 1688 restringi6 tales poderes y establecié la preeminencia del parlamento.
Esta tendencia culminé en dos acontecimientos de importancia historica, la
guerra de Independencia estadounidense, que comenzé en 1775, y Ia
Revolucién Francesa, en 1789. Por lo comun los historiadores datan el origen
del gobierno democratico moderno a partir de estos hechos.”

B) Antecedentes de la forma de gobierno en México.
1.7. Antecedentes de la gobernabilidad y otros principios en México.

Democracia directa y democracia representativa son conceptos que sl
bien podian aludir a un sistema politico y de gobierno sustentado en la volunt.ad
popular, guardan entre si profundas diferencias, sin embargo, esas diferencias
han generado la creencia equivoca de que son {érminos antagonicos entre si.
El primero de ellos esta relacionado con la participacion directa en asambleas
populares de los miembros que constituyen un pueblo. Por su parte el segundo

27Bihlioteca de Consulta Microsofi® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Titwlos bdsicos publicados
acerca de Gobierno. La historia del gobiemo en el siglo XI1X y parie del XX es importante para la ampliacitn de la l?ase
politica del ejecutivo mediante la extensién del sufragio y otras reformas. Una tendencia que s¢ ha acentuado en ¢l siglo
XX ha sido el desarrollo y realizacion del concepto de que el gobiemo, ademés de mantener el orden y la administracion
de justicia, debe ser un instrumento de administracién de los servicios piiblicos y sociales incluidos, entre muchos otros,
la conservacién de los Tecursos naturales, la investigacién cientifica, la educacion y la seguridad social. I_Entrf: 1945 y
1951, ¢} gobiemo laborista de Gran Bretafla amplié las responsabilidades del Gobiemo al incluir la nacionalizacion de_ un
niimero de industrias basicas en 12 necesidad de una planificacién econdmica rigurosa. Otros avances relevantes del siglo
XX fueron la aparicion del Estado corporativo y de los gobiernos totalitarios en diversos paises, ¥ de la primera, asi
llamada, dictadura del proletariado de la historia, la de la Union Soviética (Unién de Repiblicas Sacialistas Soviéticas),
De finales de la década de 1940 a finales de 1a de 1980, la mayoria de los paises de Europa del Este, adyacentes o
proximos a la URSS, tuvieron gobiernos en muchos aspectos simila_res._ En América Latina, una de las experiencias mas
sugestivas en la reformulacién del Gobierno conformado por vias institucionales s la que se desarrolld en Chile entre
1970 y 1973, Inspirada en ¢l programa de la coalicién de Unidad Popular, encabezada por el doctor Salvador Allende,
activé la nacionalizacion delabancayla |Imllt8016l1 de los beneficios de los mpnopollos rl_'ll.}ltlna019na]es £11 CAMPOS como
el de laminesla y 1a industria. Propulsé asf mismo proyectos de refqrma agraria y de servicios sociales, malogrados por e
golpe de Estado que dirigi6 el gencral Pinochet, que implant6 una dictadura militar que se prolongaria hasta las elecciones
presidenciales de diciembre‘de 1989, en que una coalicion de partidos democraticos impulso ¢l proceso de transicion
hacia la recuperacion del régimen de libertades.
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concepto, es decir, el de democracia participativa, se refiere al mecanismo
sobre el cual descansa fundamentaimente la democracia moderna: el sufragio
universal a su vez basado en los valores democraticos de igualdad y libertad.

Desde el modelo ateniense hasta nuestros dias se ha presentado una
notable evolucién en lo que entendemos por democracia; si bien su significado
no ha variado en el terreno etimolégico, si lo ha hecho en cuanto a los factores
involucrados en esa accion de “gobernar”. Democracia, latu sensu, ef gobierno
del pueblo y lo que se entendia por pueblo si ha variado en cuanto se ha ido
ampliando la gama de actores sociales que pertenecen a el, es decir, los
ciudadanos. Sabemos que en la polis griega los ciudadanos participaban
directa y activamente en los asuntos publicos, pero la categoria de ciudadanos
se otorgaba Unicamente a hombres libres. Ni esclavos, ni mujeres tenian
derecho a intervenir en los asuntos del pueblo por el simple hecho de que no
eran pueblo. La presencia de eslavos, asi como la exclusién de la mujer nos
hablé inmediatamente de la existencia de libertad e igualdad, conceptos que
son valores de la democracia moderna y quedaron asentados en la Carta
Universal de los Derechos del Hombre y Ciudadano. *®

Norberto Bobbio afirma: “no es casualidad que en los cimientos de las
democracias modernas se encuentren las declaraciones de los derechos del
hombre y del ciudadano, que no fueron conocidas por la democracia de los
antiguos. La democracia moderna reposé sobre una concepcion individualista
de la sociedad”. Tal concepcion individualista de la sociedad se asentd y
exprest a través de los derechos politicos: a partir del derecho que establece el
sufragio universal, es decir desde el momento en que s€ reconocio la igualdad
politica entre hombres y mujeres, al margen de diferencias religiosas,
econémicas y sociales. 2°

Para Raul Gonzalez Schmal, a pesar de la notable diferencia entre
democracia directa y representativa, y de las multiples variantes que puedan
presentar ambos modelos, hay un punto indisoluble en el que confluyen. A final
de cuentas la democracia se caracteriza por los métodos que utiliza para
resolver conflictos. “Es cierto, sin duda, que la democracia es un métodp, una
técnica de sustitucién pacifica del poder. Pero no sélo es esto, es también una
doctrina de fondo que parte del reconocimiento de la dignidad humana’. Ambas
variantes del término democracia aspiran al mejoramiento social a través (!e la
paz y el didlogo, asi como al respecto irrestricto por los derechos y 1 dignidad
de sus miembros participes. *

% Alanis Figueroa, Maria del Carmen. “Antecedentes histéricos de la representacion politica en México.”
Concha Cantii, Hugo A. (Coordinador) Sistema representativo y democracia semidirecta. Memorias del
VII congreso iberoamericano de Derecho Constitucional. Editorial UNAM. Primera edicién. Mex, 2002
Pp.33y34

® szbio): Norberto. Teoria Politica, Num. 3, 1987, p.11, citado por Alanis Figueroa, Maria del Carmen. En
« Antecedentes histdricos de la representacion politica en México”. México 2000p. 34

% Gonziles Schmal, Ratl. Democracia Semidirecta y Participativa. En Valadez Diego y Gutierres Rivas,
Rodrigo (coords) Democracia y Gobernabilidad. Memoria del IV congreso nacional del derecho
constitucional, México, UNAM, instituto de investigaciones juridicas, 2001, t. I, p. 91. citado por: Alanis
Figuerca, Maria de! Carmen. “Antecedentes histdricos de la representacion politica en México". México

2000 p. 34
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Tan sélo mencionar la dignidad humana nos remite, inmediatamente, a
la dimensién ética de la democracia, asi como a la necesidad de sus valores.
Gonzalez Schmal también afirmé atinadamente que “una democracia sin
valores se convierte con facilidad en un totalitarismo visible encubierto”. La
ampliacién del concepto de ciudadano, sin duda alguna, solo ha sido posible
con la instauracién de los valores de la democracia en la cultura politica y en la
vida misma del ciudadano. Con ello podriamos decir que la democracia
representativa es la evolucion de la democracia directa.*’

Por su extensién geografica, sus distintas etnias, el mestizaje, las
desigualdades econdmicas, la enorme y vasta riqueza cultural de sus distintas
regiones, entre otras caracteristicas, sin duda podemos calificarnos como una
sociedad compleja. México es un pais relativamente joven, su vida como
nacion independiente no ha llegado aun a los dos siglos, asimismo, su proceso
democratico, que ha sido complejo, lento y por momentos hasta cuestionado,
en los Ultimos afios ha comenzado a consolidarse. Desde los primeros
momentos de su vida independiente nuestro pais ya contaba con fuerzas
politicas arraigadas y muy identificables ideolégicamente hablado.

Con la promulgacion de la Constitucién de Cadiz, el 19 de marzo de
1812 en Espafia y en México en 1813 por el virrey Venegas, se eligieron
democraticamente, ayuntamientos, diputados a Cortes y diputados a las cinco
diputaciones provinciales que existian en ese momento. El virrey Callejas la
abolié en 1814, restableciendo el régimen autoritario, al calor del movimiento
armado protagonizado por dos fracciones en especifico, la de los realistas y la
de los insurgentes, que a la larga derivarian en los grupos politico-militares
conservadores y liberales que desde la promulgacion de la independencia
hasta el arribo de Porfirio Diaz a la primera magistratura definirian los rumbos
del pais en una encarnizada lucha religiosa-centralista y otra liberal-federalista.

Diferentes documentos legales plantearon propuestas y modiﬁcaciongs
en materia politica posteriores a la Constitucién de Cadiz, durante y despues
de la guerra de Independencia, redactados por ambos grupos y que en su
momento elaboraron ordenamientos juridicos a través de los cuales se
definirfa un proceso sumamente complicado y conflictivo en el sistema politico
de la nacion. Estos ordenamientos determinaban, a grandes rasgos, €l
establecimiento de una Republica federal, la institucion del sufragio universal,
la reduccién de la edad para acceder a la ciudadania, el establecimiento de
diputados y ia eliminacion de fueros militares y religiosos.*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada
el 5 de febrero de 1917, constituyd un avance sin precedentes hasta ese
entonces para la vida democratica de México; en gran medida, debido a la
suma de proyectos que fluyeron en su contenido, procedentes de distas
corrientes ideoldgicas que a través del consenso conformaron un congreso
constituyente plural en todos los aspectos, con la constitucion de 1917 que
establecieron las bases juridicas que habria de seguir el sistema politico
mexicano. Sin embargo, el texto sufriria modificaciones en la medida en que

3 Alanis Figueroa, Maria del Carmen. Op. Cit. pp. 35, 36
% Ibidem 37, 38

21



se requirieron mecanismos de inclusion para las minorfas. Tomando en cuenta
las caracteristicas de un sistema democratico representativo se consideré
dichas modificaciones a partir de las instituciones de la democracia
representativa; el sufragio y los partidos politicos. La primera de ellas, ha sido
el vehiculo a través del cual se ha ejercido la voluntad ciudadana. Asimismo, la
segunda figura los partidos politicos, ha sido la materializacién de los grupos
que se disputan el poder representativo a través de las vias institucionales,
representando en su organizacion, las demandas de diversos sectores tanto
mayoritarios como minoritarios. >

En México, replblica federal, se repite el esquema organizativo del
gobierno central en los 31 estados del pais: el poder ejecutivo lo ejerce el
presidente (o el gobernador), el legislativo reside en el Congreso (o Camara de
Diputados y Camara de Senadores), y el poder judicial, la Suprema Corte de
Justicia (o Tribunales Superiores). En la mayoria de los paises de América
Latina, el ejecutivo es independiente del legislativo, aunque algunas de las
acciones del ejecutivo se someten a una revision del legislativo. Otras
clasificaciones dependen de las diversas formas gubernamentales y poderes
entre las naciones del mundo. **

1.8. El antiguo régimen presidencial.

Durante setenta afios, la constitucion de 1917 fue la estructura formal de
un poder presidencial centralizado y extenso, fortalecido por la hegemonia de
un partido politico, cuya omnipresencia apoyada por el gobierno y su
multifuncionalidad permitieron el dominio de la vida politica nacionat. El sugtema
asi configurado demostré una extraordinaria capacidad de absorcior! 'de
diversos estrados de la sociedad y la renovacién periddica de la elite politica,
asi como la limitacion del poder unipersonal a seis anos, bajo la regla estr!cta
de la no reeleccion, La normatividad constitucional adquirié caracter nominai

frente al régimen electoral, la independencia entre los poderes y la estructura
federal. ¥

Las bases de! actual ordenamiento electoral se encuentran entre las
consecuencias de la revolucion que sacudié a México de 1910 a 1917, tras la
prolongada dictadura del general Porfirio Diaz. El Partido Nacional
Revolucionario (PNR), formalmente creado el 4 de marzo de 1929 como una
organizacion oficial, que controlé la vida de la nacidn durante el resto del siglo.

El partido revolucionario institucional (PRI) se origina en un acuerdo de
caudillos para renunciar a la fuerza, regirse por reglas institucionales no
escritas y cumplir las promesas de mejora social pendientes que habia hecho
la revolucion de 1910, y sobre todo el movimiento constitucionalista de 1913,
que mas adelante se configura como una organizacién de masas obreras,
campesinas y populares que permite el debilitamiento y luego la liquidacion del

* Tbidem p. 39 .
3 “Concepto de gobierno” en biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsofi

Corporation. Reservados todos los derechos. _ . . .
3% Gamas Torruco, José. Constitucion, Democracia Y Régimen Presidencial. “La Transicién

Democrética En México”. instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Primera edicion 2002.
p. 237
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militarismo y el afianzamiento de la autoridad presidencial. Se abre finalmente a
todos los estratos sociales en un esquema programado de “unidad nacional
que favorece la formacion de capital interno y protege el desarrolio industrial. El
sistema presidente- partido- gobierno, alcanzé un alto grado de legitimidad: los
cinco lustros que van desde 1940 hasta mediados de los afios sesenia
presenciaron una evolucién extraordinaria de la economia mexicana, el
mundialmente proclamado “milagro mexicano” que se tradujo a una afluencia
economica sin precedentes.

El PNR adopt6 en 1938 el nombre de Partido de la Revolucion Mexicana
a instancias del entonces presidente, general Lazaro Cardenas, y en 1946, su
actL_laI denominacion: Partido Revolucionario Institucional (PRI). Desde su
nacimiento, el PNR -el actual PRI- tuvo un fuerte caracter presidencialista, pues
el jefe del ejecutivo decidi6 casi todo en la vida de la organizacién. En sus
manos quedod incluso la designacion de su sucesor en la Presidencia, en un
hecl'_no que cred a lo largo del siglo XX una tradicion conocida por los
mexicanos como "el destape” o "el dedazo".

~ EI'PRIfue el gestor, el articulador, receptor y selector de las demandas,
asl como el conductor de las decisiones; se formoé una cultura de obediencia y
lealtad. La burocracia administrativa se desarrollé y se nutrié con los mas
destacados profesionales de la clase media y el partido monopolizé el ejercicio
de la actividad politica. Los extremismos politicos nunca tuvieron respuesta y
por el contrario fueron rechazados, la verdadera oposicién politica la llevo a
cabo por la via electoral el partido accién nacional (PAN), fundado en 1939, las
izquierdas institucionales se manifestaron siempre divididas. La clase media
aumenté en nimero y educacion y fue manifestandose cada vez mas critica.

De una economia estable, basada en un reducido déficit fiscal, se paso a
un esquema de desarrollo fundado en un enorme gasto publico deficitario
cubierto por endeudamiento, sobre todo externo; las consecuencias fueron
catastréficas: inflacion, devaluacion monetaria, la necesidad de medidas
correctivas que gravaron fuertemente a la poblacién, el sistema fue perdiendo
legitimidad. Un grupo compacto de politicos frente a la inminente toma de las
riendas por los técnicos fue el origen del partido de la revolucidon democratica
(PRD). EI PRI perdi6 toda base ideolégica. La democracia era una exigencia
interna  abanderada por los partidos PAN y PRD; ante los resultados
cuestionados de la eleccion de 1988, el gobierno buscé y logré el apoyo del

PAN, se lograron acuerdos informales electorales, muchas veces al margen de
los resultados reales, 37

El PRI gané con facilidad los comicios a lo largo de su historia, a(n
cuando en ocasiones apel6 al fraude, la compra de votos, la represion y otras
practicas irregulares, segun denuncias de sus detractores. Solo fue hasta una
fecha tan cercana comoc 1982 cuando perdid su primera eleccidn para
gobernador en uno de los 31 estados de la Unidn. En julio del 2000, el PRI se

3 Lépez, Raimundo. E{ presidencialismo uno de los signos de ia vida nacional. Elecciones en México, consultado e}
30/08/06 en la direccidén Web:
http://www.prensalatina.com.mx/media/mexico/presidencialismo.htmi

37 Gamas Torruco, José. Constitucion, Democracia Y Régimen Presidencial. Op cit. p. 23B-240
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enfrentd a la derrota de su candidato, Francisco Labastida, frente a Vicente
Fox, del Partido Accién Nacional (PAN), ain cuando seguia siendo la mayor
fuerza electoral de la nacién. Madrazo, por primera vez desde la oposicidn,
busco devolver al PRI la presidencia, sus principales rivales fueron Felipe
Calderén, del PAN, quien resulto presidente electo de los Estados Unidos
Mexicanos, ¥ Andrés Manuel Lépez Obrador, del Partido de la Revolucidon
Democratica (PRD), fundado en 1988 por ex militantes del PRI.3®

38 . . . . . . .
Lépez, Raimundo. £1 presidencialismo uno de los signos de ia vida nacional, Elecciones en México, consultado el

30/08/06 en la direccion Web:
hltp:!!ww.prensalatina.oom.rnxfmedia!mexicofpresidencia]ismo.html
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Capitulo Segundo.
Conceptos fundamentales de la gobernabilidad.

2.1. Gobernabilidad.

El diccionario de politica de Norberto Bobbio y Matteucci, (1998) define
el termino de gobernabilidad como la relacion de gobierno es decir, la relacion
de gobernantes y gobernados, por lo tanto la relacién compleja entre los dos
entes es lo que permite hablar de gobernabilidad.

El pensamiento politico desde sus origenes, se ha desarrollado
alrededor de dos concepciones opuestas:

» La primera ligada a ia esfera ética, tiene como guia la nacion de
justicia y destaca la conexion necesaria entre legitimidad y
ejercicio del poder concentrando su accién en la calidad de la
accion gubernamental;

» La segunda ligada a la esfera de la eficiencia, en donde el
ejercicio del poder debe tener la capacidad para alcanzar
objetivos al menor costo posible, por lo tanto, en este caso, la
gobernabilidad es una propiedad del sistema politico.

Junto a estas dos acepciones surge una tercera intermedia, que se ha
guiado por el antiguo problema del orden politico: fa estabilidad. Un sisp_ema
politico serd mas gobernable mientras tenga mas capacidad de adaptacion y
mayor flexibilidad institucional respecto de los cambios de su entorno nacional
e internacional, econémico, social y politico.

Después de estas acepciones, es mas facil proponer una definicion mas
delimitada de gobernabilidad: “estado o grado de equilibrio dinamico entre
demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental”. Esta deﬁn;t:lén
argumenta los tres principios: eficacia, legitimidad y estabilidad. Asi mismo
permite ubicar a la gobernabilidad en el plano de relacion entre el sistema
politico y sociedad, sin excluir a ninguno de la relacién de gobierno.

. _Manue! Alcéntara, 1a gobernabilidad.- la representa como el conjqrjto de
cong:l10l0nes de caracteres medio ambientales, favorables para la accion del
gobierno o intrinsecos a éste.

Angel Fiisfisch, explica e} concepto como el desempefio gubernamental
a través del tiempo.

yehezkel Dror, gobernabilidad, es la capacidad de gobernar de los
gobiernos nacionales y continentales, de los protogobiernos globales y de las
instituciones paralelas de gobierno.

¥ Andrea Ancira, 2006“Gobernabilidad Democrdtica en América Lating”, consultado el 10/03/2006 en 1a
direccion: http:!.*’“w.gobemabiIidad.c]lmodules.php?name=News&ﬁle=article&sid= 1018
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Para estos autores, la gobernabilidad de una sociedad depende de la
capacidad de la maquinaria gubernamental , autoridades politicas vy
burocraticas para producir y ejecutar las decisiones politicas con que se
pretende hacer frente a las demandas y problemas de los gobernados, asi
como los efectos de los cambios del entorno nacional e internacional.
Atendiendo a estas primeras definiciones, la eficacia gubernamental es la
esencia de la gobernabilidad.

Michael Coppedge, la gobernabilidad es una situacion de grado, gue
existe solo en la medida en que la relacion entre los actores politicos
estratégicos logra arreglos que son estables y mutuamente aceptables. Desde
esta Optica el concepto del actor estratégico va mas alla del gobierno y su
burocracia y se define de manera mas bien negativa como intereses
organizados con control suficiente sobre recursos de poder, tales como medios
de produccién, sequidores, aparato burocratico, fuerza armada, autoridad moral
o ideas e informacién, como para producir disturbios en ef orden publico o en el
desarrolio econémico.

Omar_Guerrero, identifica a la gobernabilidad como el conjunto de
mecanismos que aseguren un desempefio superior de la direccion y la
autodireccién de la sociedad, es decir, un gobierno que no solo ofrece
estabilidad, sino también calidad de servicio y bienestar social general.

Lusiano tomassini, nos recuerda que en inglés, se entiende por
governance, €l ejercicio del poder o la funcién de gobernar, paro acota que en
el &mbito latinoamericano, el concepto se ha ampliado, pues se refiere no solo
al gobierno sino, ademas, a todas las condiciones para que esta funcién pueda
desempenarse con eficacia, legitimidad y respaldo social.

Joan Prats, estima que la gobernabilidad es un atributo de las
sociedades, no solo de sus gobiernos y debe entenderse como la capacidad de
la sociedad para enfrentar los desafios y oporiunidades que se le plantean. La
gobernabilidad implica estabilidad politica y condiciones basicas para la toma
de decisiones plblicas y se refiere a la existencia de instituciones vy
capacidades necesarias, para reconocer y enfrentar colectivamente los
problemas.

Para el Programa_de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), \a
gobernabilidad entrafia el ejercicio de la autoridad econdmica, politica y
administrativa en la gestion de los asuntos de un pais en todos los planos;
abarca los mecanismos, los procesos y las instituciones mediante los cuales
los ciudadanos y los grupos expresan sus intereses, ejercen sus derechos
juridicos, satisfacen sus obligaciones y median en sus diferencias.

Conforme a la variedad de definiciones expuestas, podemos sefalar que
la gobernabilidad depende de los valores, las aptitudes y los modelos
prevalecientes en la s.oc:|edad, es dgcur, el capltall social o cultura de los
individuos y organizaciones que la integran; tambien debe apuntarse que
gobernabilidad y legitimidad parecen intima y positivamente asociadas, de
modo que un alto grado de legitimidad permite a un gobierno mantener su
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aceptacion y efectividad aunque haya turbulencias en su entorno nacional o
internacional o incluso si hay fallas en algunas de I.':ls0 respuestas
administrativas a las demandas de actores sociales significativos. *

Gobernanza. Arte 0 manera de gobernar gue se propone como objetivo,
el logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero,

promoviendo un sano equilibrio entre el estado, la sociedad civil y el mercado
de ta economia. 4!

2.2. Gobierno.

Gobierno, organizacion politica que engloba a los individuos y a las
instituciones autorizadas para formular la politica pablica y dirigir los asuntos
del estado. Los gobiernos estan autorizados a establecer y regular las
interrelaciones de las personas dentro de su territorio, las relaciones de éstas
con la comunidad como un todo, y las relaciones de la comunidad con otras
entidades politicas. Gobierno se aplica en este sentido tanto a los gobiernos de
estados nacionales como a los gobiernos de subdivisiones de estados
nacionales, por ejemplo condados y municipios. Organizaciones tales como
universidades, sindicatos e iglesias, son en general también gubernamentales
en muchas de sus funciones. La palabra gobierno puede reffrirse a las
personas que forman el rgano supremo administrativo de un pais.

2.3. Legitimidad.

El vocablo 'legitimidad' proviene de ‘legitimo’ que, a su vez, deriva de:l
latin, significa 'conforme las reglas bien construido', 'lo establecido por fa ley’,
‘con arreglo a derecho’, 'justamente’, 'correctamente’. Actuar “conforme a
derecho”. De esta forma tenemos que 'legitimacion’, desde los tlerqp0§
clasicos, significa: 'con arreglo a derecho’, ‘juridicamente estableclld?,
'fundamentado jurigicamente’, implicando siempre 'lo justo', ‘lo correcto’, 'lo
(uridicamente) justificado’.®

La idea de legitimidad es particularmente relevante para juzgar los casos
de discrecionalidad y oportunidad de la accién politica gubernamental. Los
vicios de legitimidad son: la incompetencia, el exceso y €l desvio del poder. La
legitimidad es el requisito de la titularidad del poder. La legalidad lo es de su
gjercicio, cuando se exige que un poder sea legitime se requiere que gquien lo
detenta tenga un iustus titulus, es la facultad de mandar del poder publico y, al
mismo tiempo, el fundamento del deber de obediencia del suibdito. Quapdo s€
invoca la legalidad, se alude al hecho de que el poder sea ejercido de
conformidad con el procedimiento establecido. **

40 Ojeda Paullada, Pedro, Democracia y Gobernabilidad. Memoria del IV congreso Nza}cional de derecho
constitucional tomo 11, Primera Ed. 2001 UNAM.(coords. Valadés Diego y Gutierrez Rivas Rodrigo) Pags
242 y 243,

" {dem | |

42 piblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados todos

echos. (Concepto de gobierno) . |

o lli’?isl'alc:?;eca de (Consu!ta Microsofi® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.
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Legitimidad y validez. En la teoria del derecho 'legitimidad’ se refiere a la
fundamentacion ultima del orden juridico, aslf como a las condiciones y
procesos de transmision del poder legitimo. El ejercicio regular del poder
presupone la existencia de normas vélidas. Las normas validas presuponen un
poder legitimo que las establezca. Sélo un poder legitimo crea normas validas.
Legitimidad, cualidad distintiva de la accién politica legal, referida también a un
gobierno o a la soberania. La palabra legitimo significa legal, apropiado y que
cumple ciertas reglas.

La legitimidad politica, es un concepto dificil de definir porque cuando se
refiere a las acciones llevadas a cabo por una institucion politica aceptada de
una forma amplia como legitima y apropiada, puede que estas acciones sean
admitidas y respetadas por un grupo y no por otro. La legitimidad se establece
por tanto a través de cierto grado de consenso y acuerdo. La aceptacion de
procedimientos o normas legales puede ayudar a conferir la legitimidad, pero el
efecto final estarad condicionado por cémo se perciban esas reglas en las
circunstancias que rijan en ese momento.

Filésofos y sociélogos como Aristoieles, John Locke y Max Weber 'ha::n
estudiado el concepto de legitimidad. En su obra Politica, Aristoteles chsnﬁco
los gobiernos constitucionales legitimos en tres tipos: la monarquia, la
aristocracia y la democracia. La teoria del gobierno de Locke se centraba en la
monarquia. Locke consideraba legitimo el gobierno de un rey si su puebio
estaba de acuerdo en que favorecia el bien comun. Weber cred una .tlpologia
de formas puras de legitimidad: la tradicional, la carismatica y la racional. En
ultimo término, la legitimidad se deriva de una combinacion del consentimiento
tacito y explicito de los individuos afectados, del respeto a las leyes form:ales y
del reconocimiento por parte de otras entidades como estados y organismos
internacionales 4°

Para Rousseau, la legitimidad consiste en convertir la fuerza en derecho

y ser aceptada voluntariamente por la sociedad, si el poder no es legitimo, no
es duradero.*®

La legitimidad democratica se ha consolidado en ia mayoria de la
poblacién, el acceso al poder politico se logra por medio de ele00|one§._Con
sistemas eleciorales mas o menos proporcionales, con caracteristicas minimas
a las que sefiala Norberto Bobbio, en su obra “El fufuro de la der_nocrac:a”,
donde la sociedad elige a quienes habrén de gobernarlos. La legitimidad en el
origen de! poder se expresa en el consentimiento manifestado reiteradamente
en las elecciones por el pueblo.*’

5 Biblioteca de Consulta Microsofi® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados todos

fos derechos. . ‘
% Rousscau, Jean Jacques, Contraio Socia. 53, ed. Trad. De Fernando de los Rios, Madrid, Espasa- Calpe,

1990, libre I, cap. Il p. 41
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2.4, Democracia.

El término “Democracia”, deriva de demokratia, cuyas raices
etimologicas son: Demos — pueblo; kratos — gobierno de origen griego.
Democracia significa una forma de gobierno en la que, al contrario que las
monarquias y las aristocracias, el pueblo gobierna. La democracia se ha
defendido debido a que realiza uno o mas de los siguientes valores o bienes
fundamentales: la igualdad, la libertad, el autodesarrollo moral, el interés
comun, los intereses privados, la utilidad social, la satisfaccion de las
necesidades, decisiones eficaces. En la historia de los enfrentamientos de las
posturas esta la lucha por determinar si la democracia significa algin tipo de
poder popular (una forma de vida en que los ciudadanos participan en el auto-
gobierno y la auto- regulacién) ¢ una coniribucion a la toma de decisiones (un
medio de legitimar las decisiones de los elegidos por votacién, los
representantes, para ejercer el poder).

Democracia, sistema politico por el que el pueblo de un estado ejerce su
soberania mediante cualquier forma de gobierno que haya decidido establecer.
En las democracias modernas, la autoridad suprema l|a ejercen en su mayor
parte los representantes elegidos por sufragio popular en reconocimiento de la
soberania nacional: dichos representantes pueden ser sustituidos por el
electorado de acuerdo con los procedimientos legales de destitucion vy
referéndum y son, al menos en principio, responsables de su gestion de los
asuntos publicos ante e! electorado. En muchos sistemas democraticos, éste
elige tanto al jefe del poder ejecutivo como al cuerpo responsable del
legislativo.

La esencia del sistema democratico supone, pues, la participacion de la
poblacién en el nombramiento de representantes para el ejercicio de los
poderes ejecutivo y legislativo de! Estado, independientemente de que éste se
rija por un régimen monarquico o republicano.*

Andrés Serra Rojas, define a la democracia como “un sistema o régimen
politico, una forma de gobierno o modo de vida social, en que el pueblo
dispone de los medios idoneos y eficaces para determinar su de_stlno,ula
integracion de sus érganos fundamentales o para expresar la orientacion
ideolégica y sustentacién de sus instituciones”. *°

Héctor Gros Espiell._expresa que ‘la gran dificultad de definir o
conceptuar la democracia radica en que la palabra sufre un exceso de
significacion juridica y politicamente, conceptos, formas politicas, s_lstemas
constitucionales, y actitudes de la mas diversa naturaleza se les atribuye el
calificativo de democraticos, aunque se trate de cosas diferentes y de sentidos
opuestos”.®!

*® Help David, Op. Cit. pp.18, 19, 20.

4 Biblioteca de Consulta Microsofi® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation.

50 Serra Rojas, Andrés, Ciencia politica. México, Porria, 1988, p. 591

3! Gros Espiell, Héctor. Democracia, Diccionario Electoral, Costa Rica. Instituto interamericano de Derechos
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Segun el Diccionario Quillet, democracia significa “Doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobiernc. Predominio del gueblo en
el gobierno politico de un estado. Nacién gobernada de esta manera.®

Para Luis Villoro, “la democracia se usa en varios sentidos y se distingue
por io menos la democracia como un ideal de asociacion politica y la
democracia como un sistema de gobierno.”®

El _Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas nos dice: democracia (del griego demos- pueblo y kratos- fuerza,
poder, autoridad). Doctrina politica segun la cual la soberania pertenece al
conjunto de los ciudadanos, principio que enuncia la frase celebre: el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Régimen politico caracterizado por la
participacién de los ciudadanos en la organizacion del poder publico y en su
ejercicio. %

* De acuerdo a las anteriores definiciones se ha Hegado a la conclusion
de que la democracia no solo es una forma de gobierno sino, que también
parte de una doctring politica, una fundamentacion juridica, donde los
ciudadanos participan en el autogobierno, es decir, por medio del sufragio
contribuyen a la toma de decisiones para elegir a sus representantes que
ejerceran el poder poblico atendiendo sus propias formas politicas y
organizacionales para ejercer su gobemabilidad.

Hayek, Kelsen. la democracia se distingue de las otras formas de
gobierno, por las reglas que presiden la eleccion de los gobernantes, que
consiste en la eleccion periédica en vez de la sucesion heredltarla-y por
aquellas otras reglas que establecen el modo de tomar las decisiones
colectivas, de las cuales la principal es la regla de mayoria. La primera sé dirige
a impedir que una clase politica se perpetie sin someterse al control de Iqs
individuos sobre los cuales se ejerce su propio poder, la segunda debe servir
para tomar decisiones con el maximo consenso y pacificamente. Que luego
esta clase politica electa sea la mejor, es algo que no puede ser asegure!dq por
la regla democratica, pero como ha escrito Poper, sélo en un regimen

democréstsico la clase politica puede ser cambiada sin derramamiento de
sangre.

La Democracia es un procedimiento mediante el cual se obtiene la
opinién o consenso mayoritario de la poblacion de una sociedad estructurada,
mediante la votacion para la designacién de quienes ocupen cargos
gubernamentales, sobre todo los de mayor jerarquia, siguiendo una regulacion
previamente aprobada por el érgano facultado para ello. Por otro lado,
democracia en un sentido lato, es un procedimiento mediante el cual los

52 Diccionario enciclopédico Quillet, Buenos Aires, Argentina 1968 tomo IIT p.244
3 Villoro, Luis. £I poder y el valor. México, fondo de cultura econdmica, 1998, p. 338
54 Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria- UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, 1. D-H
.392
33 I;?,Obbic», Roberto. De la ideclogia democrdtica a los procedimientos universales. Boletin mexicano de
Derecho Comparado, México, num. 103, enero- abril 2002, p. 321
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integrantes de una organizacion o sociedad designan sus dirigentes,
atendiendo a un proceso eleccionario sustentado en el voto mayoritario. °°

La democracia supone el ejercicio directo de las responsabilidades
gubernamentales por parte del propio pueblo. La formula de democracia directa
es, pues, uidpica, en el sentido de que pasa por alto los datos objetivos mas
evidentes de la actividad gubernamental y de la existencia humana. En la
practica, sdlo es posible una democracia representativa.

La tipologia clasica distingue dos posibles tipos de regimenes
democraticos, susceptibles de numerosas variantes:

1. Los regimenes parlamentarios, en los que el gobierno es responsable
ante un parlamento susceptible de ser disuelto, ejerce el poder en nombre de
un jefe de estado, y

2. Los regimenes presidencialistas, en los cuales el poder ejecutivo y el
poder legislativo son independientes.®’

Alexis de Tocqueville acerca de ia democracia, la consideré como el
sistema de gobierno mas acorde con la naturaleza humana, ya que suponia el
triunfo de la libertad. Tocqueville no dudd en sefalar la importancia que posee
el hecho de convertir las pasiones humanas en leyes e instituciones, de modo
que una organizacion social responda a los mas profundos sentimientos y
necesidades de los ciudadanos que la componen.®

* Con estas Ultimas definiciones coincidimos en que la democracia para
hacerla efectiva es necesario Hevarla a cabo de acuerdo con su procedimiento
de representacién, donde los gobernados tienen la libertad de elegir a sus
representantes del gobierno legislativo y ejecutivo como lo es en nuesffo
sistema presidencial. Este procedimiento democrético, consiste en fa eleccion
periédica mediante la votacién del propio pueblo de forma direcla, para la
designacion de quienes ocupen cargos gubernamentales.

2.4.1. Algunos tipos de democracia:

a) Democracia directa.

La democracia es una forma de gobierno por la que se han inclinado Ia
gran mayoria de los paises del mundo. Tuvo sus origenes en Grecia y a partir

de las revoluciones democraticas- liberales de los Estados Unidos y Francia se
fue extendiendo rapidamente a los demas paises del continente Americano y

%6 Gamiz Parral, Maximo N. “En Pos de la Democracia”,en Sistema representativo y Democracia semidirecta
Memoria det IV congreso Iberoamericano de derecho constitucional tomo 11 Primera Ed. 2001 UNAM. P
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de Europa con algunas vicisitudes y adoptando diferentes formas, segun las
circunstancias de cada pais.*®

Formas especificas de la democracia directa:

A través del tiempo, y con el objeto de acercar mas las decisiones de la
autoridad politica a los ciudadanos, se han ido introduciendo en lagunas
constituciones ciertas formas de democracia directa. Asi, tanto el referéndum
como el plebiscito tuvieron su origen en la antigua Roma. El plebiscito era el
método que se utilizaba, en tiempos de la Republica, era aprobar ciertas leyes
que obligaban solamente a los plebeyos, las formas de democracia directa en
toma comprendian no sélo materias politicas sino también legislativas.

El referéndum,

Mediante esta figura se somete al cuerpo electoral la aprobacion o el
rechazo de decisiones de las autoridades legislativas ordinarias. Por su
fundamento juridico, el referéndum es obligatorio cuando es impuesto por una
constitucién como requisito necesario para la validez de determinadas normas
legistativas, es facultativo cuando su iniciativa depende de una autoridad
competente para ello, ya sea una determinada fraccién del cuerpo electoral de
las propias camaras o del jefe de estado.

Por su eficacia juridica, el referéndum puede ser de ratificacion o
sancion cuando la norma en cuestion solo se convierta en ley por la previa
aprobacion del cuerpo electoral, o el consultivo cuando el resuitado del

referéndum no tiene caracter vinculatorio para las autoridades legislativas
ordinarias.

La iniciativa popular

Consiste en el derecho de una fraccion del cuerpo electoral para exigir la
consulta popular tratandose de una determinada accidn legislativa. Cuando se
trata solamente de una invitacién a la autoridad legislativa ordinaria a legislar
sobre alguna cuestion se llama iniciativa simple; cuando la invitacion se
expresa en forma de proyecto se llama iniciativa formulada.

El veto

Otra forma de democracia directa es el veto, consistente en la atribpcién
de una fraccion del cuerpo electorai para exigir dentro de un determmaplo
plazo, que una ley ya establecida sea suspendida y sometida a votacion
popular, haciendo depender del resultado de ésta la validez de la ley.

El plebiscito

Otra herramienta de democracia directa es el plebiscito, que es la
consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza gubernamental o

*? De 1a Madrid H., Miguel Op. Cit. p. 429

32



politica. No gira en torno a un acto legislativo, sino a una decision politica,
aungue susceptible de tomar forma juridica. &

El plebiscito es una genuina manifestacion diplomatica, puesto que es
una forma de consulta popular, pero se ha utilizado también para legitimar
pPoderes usurpados, suplantando asi a las elecciones. El plebiscito dentro de un
régimen democratico no debe ser un medio de eleccion de gobernantes, para
eso existe la funcidon electoral, ni mucho menos un arbitric para legitimar
poderes facticos, sino un instrumento de expresidén de la voluntad popular
sobre problemas politicos de excepcional importancia en la vida de la
comunidad.

En el caso del referéndum se trata de una consulta popular referente a
una constitucién, una ley, una reforma constitucional o una reforma legal. Es
una cuestién sobre un asunto de naturaleza juridica. En tanto que el plebiscito
gira alrededor de una materia de naturaleza politica o de interés general.

Las instituciones de la democracia directa en México no han sido
reconocidas en la constitucion federal. En contraste varias constituciones
locales, la gran mayoria ya han introducido diversas formas de democracia
directa. Solo ocho estados carecen de normas en esta materia. Los textos
constitucionales locales solo mencionan estas formas de participacion directa,
remitiendo su reglamentacion mas detallada a leyes ordinarias.

b) Democracia semidirecta.

Posibilita la participacion del pueblo en el proceso de formulacion de las
decisiones del poder en el Estado. Combina la idea de la democracia directa
con la idea de la democracia representativa y sin llegar a sustituir por entero a
ésta, satisface el requerimiento de participacién directa que caracteriza la vida
politica contemporanea. ©'

La democracia semidirecta abarca las siguientes formas:

a).- Referéndum: derecho del pueblo a intervenir directamente en la
formulacion y sancién de las leyes. Se hace efectivo mediante un
procedimiento de consuita al cuerpo electoral, a fin de que este apruebe o
desapruebe las resoluciones adoptadas por alguno de los 6rganos del poder
del Estado. El referéndum puede ser:

1. Segln su materia:
Constitucional, j.: una reforma constitucional;
Legislativo, €j. ratificar o vetar una ley;
Administrativo, ej.; aprobar o no una concesion o un empréstito.
2. Segun su fundamento: Obligatorio; Facultativo.
3. Segun su eficacia: De consulta; De ratificacion.
4. Segun sus alcances: Totfal, Parcial.

- ——
60 Thidem pp 431 y 432
6! Martinez Verduzeo, Raul
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5. Segun el momento en el proceso legislativo: Ante legem; Post legem.

b).- Iniciativa popular: derecho de una parte del cuerpo electorat a presentar un
proyecto de ley para su necesario tramitamiento por las asambleas legislativas
(iniciativa formulada), o bien a exigir la consulta popular sobre cuestiones
legislativas determinadas (iniciativa simple).

c).- Plebiscito: derecho reconocido al cuerpo electoral para intervenir
excepcional y extracrdinariamente, en la ratificacion de un acto esencialmente
politico, de naturaleza constitucional o gubernamental.

d).- Revocacién popular : derecho de una parte del cuerpo electoral a peticionar
la destitucion o separacién de aquellos funcionarios electivos que han dejado
de merecer confianza.

e).- Apelacién de sentencia: es una variante del anterior, aplicable a las
decisiones judiciales que declaren fa inconsfitucionalidad de una ley. En
esencia tiende a someter a control popular la actividad jurisdiccional, y se
traduce en el derecho del cuerpo electoral de ejercer el control sobre la
constitucionalidad de las leyes.®

c) Democracia indirecta o representativa.

E! pueblo no gobierna ni delibera sino por medio de sus representantes.
Es una consecuencia:

o De la amplitud territorial y de la densidad de la poblacion del Estado
moderno;

¢ Del régimen liberal, y

[ ]

De la especializacion de las funciones y complejidad de la actividad
estatal.

Se afirma la existencia de la nacion y no es incompatible con la adopcion de
formas de democracia semidirectas. Al respecto Sartori dice: "la democracia
indirecta, es decir representativa, no es unicamente una atenuacion de la
democracia directa; es también un correctivo. Una ventaja del gobierno
representativo es que un proceso politico entretejido por mediaciones, que
permite escapar de las radicalizaciones elementales de los procesos directos;
incluso sin participacion total la democracia representativa sigue subsistiendo
como un sistema de control y limitacién del poder. Lo que permite a la sociedad
civil entendida como sociedad prepolitica, como esfera auté{roma y
autosuficiente, desplegarse como tal. En suma el gobierno representativo libera
con fines exira politicos, de actividad econémica o de otro tipo, el enorme

conjunto de energias que la polis absorbia en la politica v 63

La participacion es siempre un acto social, acompafiado,
interrelacionado. También en que la ausencia de participacion obliga al

2 fdem
 fdem (cita a Sartory G.)

34



silencioso a soportar los acuerdos de fas mayorias. La participacion es una
accion social que resalta y restaura los valores ciudadanos, la participacion es
un elemento indisoluble de la democracia; pero no obstante que los ideales
democraticos prevén una ciudadania informada y consciente con su
compromiso social de participacién, esta Ultima es escasa y seleccionada. Por
eso habria que instrumentar nuevas formas y modelos para que la participacion
ciudadana se vuelva un acto cotidiano de nuestra transicion democratica.

El principic de gobernabilidad parece, aunque no necesariamente,
depender del accionar de las elites politicas y economicas. Frente a estas se
encuentran 10s grupcs de presion y las asociaciones de interés que intentan
emerger como nuevas elites si consolidan y se normativiza su accionar (pero
aGn sin elitizarse estos grupos alcanzan a significarse en la gobernabilidad).

La democracia directa existid y se aplico en la antigiedad, pero hoy
resulta impracticable, por la masificacion de la sociedad que implicaria la
consensualidad. Lo que practicamos hoy son la democracia semidirecta y la
indirecta o representativa, aun cuando su uso y beneficios no son frecuentes.
Es menester instituir a nivel constitucional federal las figuras de la democracia
semidirecta tales como e! plebiscito, el referéndum y la revocacion de mandato,
formas de participacion que no pugnan con la globalizaciéon imperante y que
por el conirario se pueden nutrir de ella en sus perfiles democraticos.

2.4.2. Legitimidad democratica:

Legitimidad denota titulo de poder. Legitimo, del latin legitimes, €s un
adjetivo para calificar lo que es conforme a las leyes y lo que es cierto, genuino
y verdadero en cualquier linea. Democracia, es el poder que tiene; el puet_)IO;
por consiguiente, para poder decir qué es lo que tiene, o cuando existe
legitimidad democratica, es preciso definir la democracia y esto no es tarea
facil. En efecto, hay muchas definiciones de la democracia, algunas breves:
gobierno de, por y para el pueblo, gobierno por ta discusion; otras no tan
preves: Forma de gobierno caracterizada por la responsabilidad de aquellos
que gobiernan hacia aquellos que son gobernados, y otras extensas, en el
entendimiento de que éstas pueden clasificarse en dos grupos:

a) Las que incluyen elementos de la teoria democratica clasica; y
b) Aquellas cuyo propdsito es revelar las realidades del proceso
democratico.®®

Democracia, s un sistema de gobierno donde las decisiones surgen de
un proceso de debate, en el cual el poder se ha dis!ribuido de manera
suficientemente uniforme vy amplia, como para gue ningun grupo o seccion
unica dentro de la forma de gobierno, pueda cont_inuamen’te y sin peligro,
gjercer un poder hegeménico, y en el cual cada individuo este suficientemente
protegido de un control externo arbitrario, por organismos privados o
gubemamentales, como para poder participar con libertad en el debate y ufilizar
sin temor los recursos politicos que controla.

o
65 giii;?ionario de Terminologia Parlameniaria. Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR.

35



Se han destacado dos palabras, debate y poder y una frase que puede
resumirse en el concepto seguridad, porque expresan las dimensiones basicas
de la democracia. Cada vez se arraigan mas la conviccion de que, séio
mediante el dialogo, la confrontacién objetiva, el cotejo imparcial de ias ideas y
desechando los recursos violentos que s6lo generan mas violencia, se debe
ejercer el gobierno democrético, en el cual, el cambio y las decisiones
convenidas de las que depende la cohesién social, sean resultado de la
controversia argumentada con propuestas factibles, y la persuasién, por ser
éstas logicas, oportunas y eficaces son ias convenientes para el bienestar
comun.

El poder debe ser ejercido de acuerdo con las conclusiones del debate:;
pero sobre todo, debe garantizase que la discusion se lleve a cabo con respeto
reciproco entre los interlocutores en el campo politico. La seguridad es
obviamente indispensable, pues sélo cuando los susodichos interlocutores
saben de cierto que estan protegidos sus derechos a participar en el debate,
responderan a sus convicciones verdaderas. De aqui se infiere que el debate
es la base esencial de la democracia. Ahora bien, el debate reclama
necesariamente de la libre exposicién de opiniones que en armoniosa sintesis
conformen la llamada opinién publica, porque sélo asi, ésta sera expresion
racional, firme y valida de la voluntad general y no mera imitacién inducida por
el contagio psicolégico colectivo.

La opinion plblica referida a la unidad del estado cumple ante tod.o una
funcién de legitimacién de la autoridad politica y del orden por ella garanttzac'jq.
La opinién publica se forma con ideas generales y principios de facil
comprension y no con ideas que por su profundidad o por su elevacion
requieran de amplios conocimientos filoséficos, cientificos o técnicos, 0 de una
capacidad intelectual de excepcion. Es especifico de la opinién publlcaB Ede la
actualidad su caracter racional, bajo la forma de la "sana razén humana”.

. La voluntad general, el espiritu nacional del pueblo mode!adgs por la
opinion publica, deben manifestarse con libertad y transparencia, no solo en los
comicios electorales, sino desde los procesos internos mediante los cuales los

partidos Politicos postulen a los candidatos que serian portavoces de su oferta
politica.®

2.5. Legalidad.

Legalidad deriva de ley’. 'Legal' literalmente significa: conforme con la
ley y, por extensién: conforme a derecho o, simplemente: licito. Por tanto,
'legalidad’, parece sinénimo de 'legitimidad’ que, etimolégicamente muestra el
mismo origen: ‘conforme al derecho'.

El termino 'legalidad' no es aquella que exige el cumplimiento de las
normas que imponen obligaciones, sino la observancia de las normas que
otorgan facultades (o que regulan su ejercicio). La legalidad, en el sentido de
conformidad con el derecho, quiere decir algo mas que e! mero requerimiento

% jdem
% Diccionario de Terminologia Parlamentaria. Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR.
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de! liberalismo; 'legalidad’ no solo significa 'conformidad con lo establecido en
una ley', sino 'conformidad con el derecho en consonancia con los principios
que guian o limitan el ejercicio del poder publico'.

Es importante sefialar que la conformidad al derecho, no significa sélo
observancia a una disposicién legal o reglamentaria. El requerimiento que
subyace detras del principio de legalidad exige la observancia de los principios
que gobiernan la aplicacion y creacién del derecho pliblico de conformidad con
las reglas juridicas. La legalidad se encuentra estrechamente relacionada con
los problemas del razonamiento juridico y de la doctrina de la correcta
aplicacion judicial del derecho.®®

2.6. Soberania.

Principio juridico en virtud del cual cada nacién tiene derecho a disponer
de si misma, tanto en su organizacién interna, como en su politica externa, sin
injerencia de ofra u otras naciones. Soberania nacional, la que reside en el
pueblo y se ejerce por medio de sus érganos constitucionales representativos.

La soberania fue el resultado de las luchas que se dieron entre el rey, el
imperio, €l papado y los sefiores feudales. De esas luchas naci6é un poder que
no reconocia a otro superior 0 por encima de él. La soberania es la instancia
aitima de decisién la soberania es la libre determinacion del orden juridico o
como afirma Hermann Heller, es "aquella unidad decisoria que no esta
subordinada @ ninguna otra unidad decisoria universal Yy eficaz". Las
constituciones persiguen resolver los problemas de su época, por ello las
primeras constituciones mexicanas, las de 1814 y 1824, contenian en sus
primeros articulos la idea de la soberania e independencia de México.

Actualmente, la nocion del pueblo es el pensamiento de Rousseau, s la
idea de libertad, es el anhelo de los hombres por alcanzar la felicidad y realizar
un destino. Castillo Velasco, constituyente y exegeta del codigo supremo de
1857, escribio: "La soberania es la potestad suprema que nace de la propiedad
que el pueblo y el hombre tienen de si mismos, de su libertad y de su
derecho...” Como se ve, la idea en 1856 y 1857, que paso integramente a la
constitucion vigente de 1917, no fue la concepcién histérica francesa del siglo
pasado, sino la idea de! pueblo de Juan Jacobo Rousseau. Al decir que, la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, quiso
sefialar que México, desde su independencia como pueblo libre, tiene una
tradicion, que no encadena, sino que ayuda a encontrar a las generaciones
presentes su peculiar modo de vivir. México es una unidad que a través de la
historia se ha ido formando, y como nacion tiene una proyeccion hacia el futuro,
pero sin olvidarse de su pasado, y menos de su presente.

La soberania nacional reside en el pueblo, que nombra sus
representantes, los cuales estan bajo sus insfrucciones y mando ante la
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imposibilidad de reunirse personalmente y de decidir todas las cuestiones que
afectan a vida de la nacién, el pueblo nombra a sus representantes.®

El pueblo tiene el derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,
pero a través del propio derecho; a través de los cauces que indica la
Constitucién, ya que el derecho no puede otorgar la facultad para abolirlo; en
otras palabras, el derecho a la revolucion, es un derecho de la vida, de la
realidad, metajuridico, y en este sentido se interpreta la Ultima frase del Art. 39
de nuestra Constitucion.

El pueblo en ejercicio de su soberania, construye la organizacion politica
que desea darse. Su voluntad decide la Constitucion politica y en la propia ley
fundamental precisa qué caracteristicas tendran la republica, el sistema
representativo y el régimen federal que esta creando las notas que configuran
el sistema democratico se encuentran en toda la Constitucién, pero ademas,
ésta definié en su Art. 30 que se entiende por democracia.”™

Soberania, poder o autoridad que posee una persona o un grupo de
personas con derecho a tomar decisiones y a resolver conflictos en el seno de
una jerarqufa politica. El hecho de poder tomar estas decisiones implica
independencia de los poderes externos y autoridad maxima sobre los grupos
internos. En el campo de las relaciones internacionales, un Estado soberano es
igual a los demas: puede gobernar su propio territorio, declarar la guerra, 0
regular su estructura politica. En la actualidad, la Organizacion de las Naciones
Unidas es el principal organismo legal que ejerce un control sobre la soberania
de forma relativa y de modo consensuado. 4

En lo relativo a la autoridad que una nacion ejerce sobre sus
ciudadanos, la soberania se puede encontrar en oposicion directa con la
expresion politica. Una de las primeras funciones del Estado es la de proveer
las condiciones para su supervivencia. En principio, un modo de mejorar las
posibilidades de supervivencia consiste en eliminar la disension interna, mas
esto ocurre en regimenes totalitarios donde la nocién de gobierno y estado se
confunden y alienan. No obstante, este disenso es el resuitado 16gico de las
politicas de los gobiermnos que representan a diversos partidos politicos y
posturas.’

%E] Art. 39 de nuestra constitucién politica actualizada 2006, dice: "La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo; Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, el
pueblo tiene en todo tismpo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno'.

70| Art, siguiente, 40 de la Carta magna, comienza expresando que: "Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repiiblica representativa, democrética, federal..."

La constitucién mexicana, en su articulo 3°. Define a la democracia “no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultoral del pueblo”

7 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su articulo 41 respectivamente dice: “el pueblo
gjerce su soberania por medio de los poderes dlc la uni6n, en los cases de 1a competencia de €stos y por los de
los estados, en lo que toca a sus regimencs interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente constitucion federal yﬂlas particulares de los estados, las que ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del pacto federal.

% piblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados todos los
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2.7. Federalismo.

Sistema de gobierno adoptado por aquellos estados en los que el poder
politico esta dividido entre una autoridad central o nacional y unidades locales
autonomas mas pequefias tales como provincias o estados, por io general bajo
los términos de una constitucion. Un gobierno federal, o federacidn, se suele
crear mediante la union politca de dos © mas paises anteriormente
independientes bajo un gobierno soberano, que en ningln caso se atribuye los
poderes individuales de esos estados. Se diferencia de una confederacion, en
que ésta es una alianza de paises independientes, que mantienen sus
respectivas autonomias unidas en acciones o cooperaciones, en asuntos
especificos de interés mutuo. En una nacion federal los actos del gobierno
central pueden afectar de modo directo tanto a los estados miembros como a
los ciudadanos individuales, mientras que en una confederacién tales actos
suelen afectar de una forma directa a los paises miembros y solo por via
indirecta a los ciudadanos. Una federacion se distingue también de los
llamados sistemas unitarios, en los que el gobierno central mantiene el poder
principal sobre unidades administrativas que son préacticamente érganos del
gobierno central.”™

El federalismo debe cumplir al menos dos funciones. Primero, la
separacion y delimitacion det poder por medio de una division vertical de
poderes y, simultdneamente, dar proteccién a las minorias a través de la
autonomia territorial. Segundo, cumplir un papel integrador en sociedades
heterogéneas. El federalismo tiende a conectar un cierto grado de unidad y un
cierto grado de multiplicidad. Su funcién es la de integrar objetivos sociales
diversos. La esencia del federalismo estd en la creacién de instituciones y
procesos que permitan alcanzar una unidad politica que acomode y aumente la
diversidad durante la solucién de los problemas de la vida diaria, en los cuales

la democracia, entendida como un gobierno del pueblo, signifique
“"autogobierno”.

A partir de los aportes de Montesquieu se pueden distinguir dos modelos

de federalismo que corresponden a dos interpretaciones de la teoria de la
divisidn de poderes:

» Division de poderes. Esta es una interpretacion organica y corporativa,
que destaca el reparto de trabajos y funciones del estado, y se refiere a
la cooperacién y coordinacién entre las instituciones estatales.

. Se_paracién de poderes. Se refiere a la autonomia de las distintas
unidades estatales, y fue la que inspiro la constitucion de Estados
Unidos en el siglo XVIII; se conforma de dos componentes principales: el
presidencialismo y la division horizontal entre la administracion del
congreso y la suprema corte.™

7 Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005 © 1993-2004 Microsoft Corporation. Reservados todos los

derechos.
7 wpederalismo” consultado el 10/08/06 en la direccion: hitp://www.monografias.com/trabajos10/fede/fede.shtm!
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La divisién de poderes es un principio organizatorio fundamental que
garantiza por medio de una delimitacién y control entre poderes un equilibrio, si
se respeta la esfera de funcionamiento de cada uno de ellos sin afectarle en su
nacleo esencial. Para que la divisién de poderes siga teniendo vigencia, debe
garantizar un reciproco contro! y freno entre los poderes, estableciendo una
diferenciacion organizatoria y personal entre estos. Esta division tiene como fin
que cada uno de los tres poderes se adjudiqgue a un titular diferente para
garantizar un pluralismo en los centros de decision, que la estructura estatal
sea dividida y que existan frenos ¥y contraapesos que establezcan un
procedimiento publico en la toma de decisiones. ’

2.8. Elecciones.

Proceso mediante el cual los componentes de una organizacion o una
jurisdiccién gubernamental, como un estado o una nacion, seleccionan a una
persona o personas para ocupar cargos de autoridad. Una eleccion también
puede registrar opciones entre caminos alternos de actividad, y se puede
realizar con una papeleta, levantando las manos o por votacion oral. En las
democracias las elecciones suelen elegir a las autoridades ejecutivas,
legislativas, adminisirativas y algunas judiciales. A quienes participan mediante
el voto se fes llama colectivamente el electorado. Mediante la participacion en
las elecciones generales, los votantes determinan cuél de los candidatos
nominados ocupard el cargo. Estas elecciones se llaman directas sl el
electorado cumple este ultimo requisito; se consideran indirecias, S el
electorado elige, en cambio, un grupo de representantes que realiza después la
seleccién final.”®

2.9. Sufragio.

Derecho o privilegio de voto para elegir representantes politicos o bien
aprobar o rechazar una legislacion. El sufragio es una institucién politica que se
remonta a la antiglledad. En las ciudades Estado de Grecia, se esperaba que
todos los hombres libres (los cuales constituian una minoria dentro dq la
poblacion) tomasen parte en el gobierno de su ciudad. En Roma sé concedia a
los ciudadanos comunes, que recibian el nombre de plebe, el derecho gie elegir
tribunos que intercedieran por ellos cuando consideraban que el gobierno los
habia tratade de una forma injusta.

) La idea de que el pueblo que se hallaba bajo un gobierno determinado
debia contar con la posibilidad de elegir a sus dirigentes no obtuvo un respaldo
importante hasta los siglos XVIl y XVIII, época en que los filosofos de la
llustracion defendieron que el autogobierno era un derecho natural de todos los
seres humanos, y que los gobiernos derivaban sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados. Esta idea ha ejercido gran influencia en la
concepcién moderna de sufragio, pero no ha desbancado la ofra concepcién

 Morén Navarro, Sergio Arnoldo. Unicidad de la jurisdiccion. “Su Justificacién Constitucional a partir del
Principio de Division de Poderes.”en la Revista Jurtdica Informativa del Poder Judicial del Estado de Nayarit.
Noviembre 2004, aito.3 num. 36 p, 50
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del término, que defiende que el sufragio es un privilegio politico que la ley
otorga y que por lo tanto esta sujeto a ciertas limitaciones. Aunque la tendencia
de los gobiernos modernos ha sido liberalizar los requisitos necesarios para el
sufragio a través de reformas electorales, muchos siguen aplicando algunas
restricciones aparte de los légicos criterios de ciudadania y limite de edad, que
suele oscilar entre los 18 y los 21 afios.”’

A partir de 1917 podemos observar una evolucién en la figura del
sufragio, que ha permitido ampliar su campo de accion tanto en sus
caracteristicas como en su ejercicio. El Art. 5to. Se refirid expresamente al
concepto de los derechos politicos figura que a lo largo del tiempo se ha
depositado como una prerrogativa de los ciudadanos, que ha permitido al
elector la participacion activa, que en términos generales significa el derecho al
voto, asi como la pasiva, que representa el derecho a ser votado. Esto es
importante si consideramos que la democracia representativa unicamente se
puede ejercer a través de este mecanismo; en la medida en que el sufragio
cuente con mas condiciones de ser ejercido libremente y respetado ademas de
que detente un caracter verdaderamente universal, la representatividad seré
mas efectiva al mismo tiempo que legitima. El 17 de octubre de 1953, selotorgo
la ciudadania a las mujeres mayores de edad y por consecuencia el ejercicio
glgal sufragio tanto activo como pasivo en igualdad de condiciones que el varon.

Ahora bien, con respecto a la edad para adquirir la ciudadani_a\ y con ella
los derechos politicos nuestra constitucion, sefiala que sera a partir de los 18
afios de edad, y entre sus prerrogativas se encuentran las de votar en las

eleccioneg populares y poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular.

_ El 5 de enero de 1973 se expidié una nueva ley federal elgcto_rgL que s€
distingui6 por su superior técnica, juridica y depurada sistematizacion, por lo
que se refiere al tema de los derechos politicos, puede destacarse que por

pri;n era vez se enunciaron expresamente y en conjunto las caracteristicas del
sufragio:

El voto es universal,

Directo y

Secreto para todos los cargos de leccién popular.

Constituye un derecho y una obligacion del ciudadano

Puede ser ejercido por todo ciudadano (varén o mujer)

Es efectivo y vale desde el momento en que €s depositado con
discrecion y respeto absoluto al elector *°

7 {dem
78 Alanis Figueroa, Ma. Del Carmen. Op. Cit. Pp. 39 y 40
79 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su Art. 34 son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres, que teniendo la calidad de mexicanos, retinan a demas los siguientes requisitos: fraccion I,
haber cumplido 18 afios de edad.
“E| Art. 35 nos sefiala como fundamento constitucional las prerrogativas del ciudadano:
|. Votar en las elecciones populares,
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular...”
% Alanis Figueroa, Ma. Del Carmen. Op. Cit. p. 42
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2.10. Representatividad.

La esencia de la representacién radica en actualizar y elevar al plano
politico, convirtiéndola en unidad de accién, a una realidad eficiente. La
genuina accién de la representacion politica, es hacer posible y legitimar un
orden de competencias para llevar a la realidad la voluntad general.

Para J.J. Rousseau, democracia y representacion son términos
incompatibles. La soberania no puede ser representada por la misma razon de
que no puede ser enajenada. Consiste esencialmente en la voluntad general.
De esta manera, la democracia indirecta o representativa afirma que la nacion
se hace representar para poder funcionar. El gran nimero de ciudadanos de
paises modernos hace imposible su reunién conjunta en una asamblea, por lo
que el pueblo tiene que elegir a unos cuantos cuya voluntad valga por la de
todos. Solo un pequefio numero de representantes tienen capacidad para
discutir los asuntos, pues la multitud es incapaz de una reflexién decisiva;
mientras que la complejidad y oposicién de intereses solo pueden lograr su
equilibrio en el seno de una asamblea deliberante. La nacidén es una persona
moral diferente a la persona fisica del gobernante.

En una democracia, los titulares del poder publico son legitimos en
cuanto a representantes de la nacién. Un concepto amplio de representacion
democratica comprende a toda autoridad judicial, ejecutiva o legislativa, cuya
legitimidad consiste en ser y actuar como una representacion del pueblo, en
sentido estricto, se reserva el nombre de representantes para aquellos que han
sido designados por eleccién popular, la idea de representacion gueda
vinculada a la eleccion. Para que haya representacion democratica debe
ofrecerse alternativa al elector, es decir, debe haber pluralidad de candidaturas
o libertad para presentarlas.

El representante lo es de [a nacion entera y no del grupo o distrito que lo
haya elegido; por ello el representante no esta sujeto a mandato imperativo.
Los electores otorgan su confianza, pero no le dan instrucciones; el elegido no
es un mandatario; lo propio de la representacion es que el representante posea
un poder discrecional en virtud del cual y dentro de su competencia, actlie por
su propia iniciativa y bajo su exclusiva apreciacion. ®

En el lenguaje parlamentario se utiliza el término representatividad, para
referirse a la cantidad de elementos pertenecientes a un mismo partido politico;
esto es, la proporcién de diputados que representan a un partido politico a myel
nacional dentro del parlamento. Debido a que la sociedad muestra una vida
flexible, es decir, cambiante, la representatividad es uno de los factores para
formar un criterio acerca del trabajo que realizan los partidos politicos para
estar en contacto con el pueblo y poder modificar lo necesario para ofrecer la
mejor opcién a los problemas sociales.

* De la Madrid H. Miguel, “Las Formas de Democracia Directa”. Sistema representativo y Democracia
semidirecta. Memoria del IV congreso Tberoamericano de derecho constitucional tomo Ii. Primera Ed. 2001
UNAM. Pégs. 430 y 431,

42



La representatividad, es importante en el sistema parlamentario por ser
indispensable la existencia de los partidos para éste; sin embargo, también hay
que observar que no todas las corrientes manifestadas en partidos politicos
tienen acceso al poder, ni siquiera a compartirlo en lo minimo; asi, la
representatividad también sirve para mantenerse en el poder al servir de
publicidad y contro! en el gobierno. También se utiliza la voz para significar la
cantidad de votos que obtiene cada partido politico a nivel nacional, a fin de
conocer el grado de representatividad que ha alcanzado en la sociedad. En
Estados Unidos de Norteamérica y en México, la representatividad se ve tanto
por la cantidad de escafios, como por los votos obtenidos por cada partido en
los sufragios.®

2.10.1. Representacion politica.

Término que se aplica al sistema en el que los encargados de llevar a
cabo las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales pueden ser elegidos
mediante €l voto de! electorado. En la mayoria de los casos la representacion
directa se utiliza s6lo con fines legislativos. La representacion, es €l sistema
mas funcional ideado hasta la fecha para asegurar que las opiniones e
intereses de un grupo de ciudadanos puedan influir en las decisiones de la
legislatura u otro 6rgano de gobierno. Las competencias del representante
elegido varian, sin embargo, de un estado a otro, y en general el gobernante no
tiene la obligacién de consultar a aquéllos que representa cada vez que haya
que estudiar una ley elaborada por el Gobierno en el que participa.83

El concepto de representacion, es fundamental en la construccion
juridica del estado, de hecho, es €l instrumento que permite la reduccion de la
pluralidad social y la conversién de esta, en la unidad de accién y decision que
es el estado. Por otro lado, la significacion politica de la representacion €s muy
importante, por que tiene que ver con la legitimacion del sistema politico. La
representatividad pasa a ser un exponente o un indicador de la legitimacion,
por ser el procedimiento mas prestigioso para justificar la dominacién, de modo
qgue ningun sistema politico se muestra dispuesto a prescindir de la rentabilidad
que ella comporta, y asi, todas las organizaciones politicas aparecen como
actuaciones ideales de la representacion. *

2.10.2. Gobierno representativo.

Para los fundadores del gobierno representativo el debate desempena
una labor especifica de producir acuerdo y consentimiento de una mayoria que
proporciona un principio de toma de decisiones, ya que es compatible con las
limitaciones temporales a las que estdn sometidas todas las acciones en

82Constitucion de Espafia, actualizada 2006. sefiala en su articulo 68, fraccién quinta que: Son electores y
elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos. La ley reconocerd y ¢! Estado
facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafia.

 Biblioteca de Consulta Microsofi® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.

¥ Moran Navarro, Sergio Amoldo. “La Relacion Representante- Representado Como Elemento Justificativo de la
Publicidad Parlamentaria.”en la Revista Juridica Informativa del Poder Judicial del Estado de Nayarit.
Febrero 2005, afio.4 num. 39 p. 47
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particular las politicas. El principio del gobierno representativo debe formularse,
como sigue: ninguna propuesta puede adquirir fuerza de decisién publica hasta
que haya obtenido el consentimiento de la mayoria tras haber sido sometida al
juicio mediante la discusion. Este principio tiene una caracteristica notable;
regula el origen de las propuestas y proyectos a discutir.

El gobierno representativo no es un sistema en el que todo se tenga que
originar en el debate, sino aqué!l en el que todo ha de justificarse en debate. El
analisis del sistema de toma de decisiones que en contra de lo que dice el
sentido comun vy la ideologia democratica, la democracia representativa, no es
una forma indirecta del gobierno del pueblo, sin embargo, una caracteristica es
el protagonismo que se otorga al juicio de la comunidad.®

2.11. Politica.

Dentro de la cientificidad de lo social y de lo cultural encontramos ideas y
conceptos que, en la casi totalidad de los casos propician multiplicidad de
opiniones, enfoques y puntos de vista; porque durante el desarrollo de las
sociedades y de la humanidad cambian de sentido y de significado, asi por que
se sujetan a creencias, evaluaciones y criterios disimbolos. Por esta
circunstancia, no es impactante ni raro que existan mas de treinta o cuarenta
definiciones de lo que es la administracién, mas de veinte de lo que es el
derecho, y por supuesto numerosas nociones de lo que es politica, asi como de
lo que significa la ciencia politica y las diferentes posibilidades de explicar el
contenido o materia de estudio de la filosofia politica.

Dentro del mismo enfoque y respecto de la diferencia de las c!enc!as
exactas o de las ciencias de la naturaleza, en comparacion con las ciencias
sociales, Bobbio ha manifestado: “la tnica afirmacion permisible para €l
estudioso de los fendmenos sociales €s que, si se perfilan ciertas condiciones,
es probable que de ellas deriven ciertas consecuencias”.

“Politica es el arte de gobemar’; “politica es el ejercicio del poder’,
politica refiere lag actividades tendentes a la obtencion de las
responsabilidades gubernamentales y en caso de que nos adentremos en los
innumerables trabajos de investigacion sobre la politica, encontrariamos
muchas ofras nociones del concepto. Sin que se trate de una verdadera
definicién, podemos enunciar que politica tiene dos acepciones:

a) El estudio y el anslisis de las actividades encaminadas a lograr el
poder o la facultad de dirigir y coordinar grupos sociales, asl como
las acciones para conservarse en el ejercicio del poder, es decrr,
estimando que los puestos directivos de un sindicato, de un empleo
publico, de un club social y de cualquier otra organizacion llevan
implicitas atribuciones que permiten expresiones a nombre del grupo,
creacion de compromisos y ejercicio de los derechos que €l grupo
posee, al igual que adopcitn de posiciones de apoyo o de repulsa. Lo
anterior es un significado amplio que abarca los diferentes

¥ «Los principios del gobierno representativo”. Op cit. p 232-235
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fenémenos politicos, econdmicos, militares, refigiosos, y en general
de caracter social.

b) La ciencia politica estudia las diferentes manifestaciones vy
actuaciones de los grupos e individuos para llegar al ejercicio del
poder gubernamental, conjuntamente con las acciones realizadas en
el ejercicio de dicho poder, dentro de una sociedad con una
estructura organizacional sistematizada. Este seria el sefalamiento
de la politica en su acepcidn restringida, con la diferenciacién clara
entre gobernantes y gobernados, partidos politicos y grupos que
aspiran a detentar el poder, conjugando en la nocion a todo aquello
que se ejecuta por quienes se encueniran en el ejercicio del poder
gubernamental.®

La politica lato sensu estudia y queda en posibilidad de hacer proposiciones
sobre las formas de acceder y de ejercer los diferentes poderes vy
consecuentemente la toma de decisiones colectivas. La politica, en su
acepcion restringida, analiza y se sitia en opcién de prescribir las formas de
arribar y de operar los poderes del gobierno.

En el entomo de la politica estricto sensu, histéricamente se han conocido
diferentes formas de gobierno:

a) La clasificacion tradicional, que fue analizada y sostenida duranfte varips
siglos, integrada por la monarquia, tirania, aristocracia, oligarquia,
democracia y la anarquia.

b) Para Montesquieu, las formas de gobierno son: monarquia, republica y
despotismo.

c) Para Maquiavelo, las formas de gobierno son: la republica o el
principado. &

La politica esta ligada con €l poder; ;Qué es el poder? Variadas son las
opiniones de lo que significa poder, ha sido tomada como valida por dlf_erentes
tratadistas y en diversas &pocas la utilizada por Marx Weber “La posibilidad de
imponer la voluntad de uno sobre la conducta de ofras personas”. En otra
ocasion, expuso que el poder €s la habilidad de una o mas personas para
imponer su propia voluntad en un acto comunal, contra la voluntad de ofros que
participan en el mismo acto.®

% Bobbio, Norberto. El fildsofo y la Politica, México, fondo de cultura econémica, 1996, p. 249. citado por:
Gamiz Parral, Méximo N. en “Pos de la Democracia.” Sistema representativo y Democracia semidirecta.
Memoria del IV congreso Tbercamericano de derecho constitucional tomo I1. Primera Ed. 2001 UNAM. pp.
265 ala 268.

¥ Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad; Por una teorfa general de la politica. Breviarios del Fondo de
cultura econdmica. Primera edicién 1989, México D.F. p 110 y 111

™ Weber, Max. Law in Economyc and Society. Cambridge, Harvard University Press, 1934 p. 323. Citado por:
Géamiz Parral, Méximo N. Op. Cit. p. 266
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2.12. Poder politico.

Para la definicion del poder politico el uso de la fuerza fisica es la condicidn
necesaria, pero no la suficiente; la fuerza es el medio mas resolutivo para
ejercer el dominio del hombre sobre el hombre.

La definicion del poder politico como el poder que esta en posibilidad de
recurrir en Ultima instancia a la fuerza y es capaz de hacerlo por gue detenta su
monopolio, es una definicion que se refiere al medio del que se sirve quien
detenta el poder para obtener los efectos deseados, asf llegamos a la tipologia
simple y clara del poder econdmico, ideoldgico y politico, o sea, de la riqueza,
del saber y de la fuerza. El poder econémico es el que se vale de la posesion
de ciertos bienes, necesarios o considerados como tales, el poder ideolégico es
el que sirve de la posesion de ciertas formas de saber, doctrinas,
conocimientos 0 informacion, de cddigos de conducta, para ejercer influencia
en el comportamiento ajenc € inducir a los miembros del grupo a realizar una
accion. El poder politico es el medio especifico, es la fuerza que sirve para
entender por que siempre ha sido considerado el poder supremo, o sea, el
poder cuya posesion distingue en toda sociedad al grupo dominante. %

Norberto Bobbio, maneja una tipologia del poder integrada por el poder
econémico, que es aquel que debido a su posesion de bienes puede inducir a
quienes no los tienen a seguir una conducta que se les sefiale; por el poder
ideolégico, que se sustenta en la formacién, conocimientos y doctrinas para
influir en las personas y grupos a fin de que lleven a cabo una tarea o sé
abstengan de algo, y por el poder politico, que como detentador de la fuerza, la
puede utilizar para obligar a las conductas deseadas. Estas formas de poder
interrelacionadas contribuyen a que las sociedades estén divididas en ricos ¥y
pobres, en sapientes e ignorantes y en fuertes y débiles. !

El poder politico desea que prevaiezcan los mandatos constitucionales de
division de poderes por ello, la division de poderes es el principio fundamental
de nuestro sistema constitucional. La soberania nacional reside en el pueblo,
quien la ejerce por medio de los poderes de la unién y de los estados y el
supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial *2

2.13. La responsabilidad.

Para la Real Academia Espafiola, la palabra responsabilidad significa la
deuda u obligacién de reparar y satisfacer, por si o por ofro, a consecuencia de
defito, de una culpa o de otra causa legal. También puede significar ef cargo u
obtigacién moral que resulta para uno del posible yerro en cosa o asupto
determinado. Los términos responsabilidad politica, gubernamental y social,
unidos hacen referencia a la capacidad existente en todo sujeto activo de

% Weber, Max, citado por: Gamiz Parral, Maximo N. Op. Cit. p.108,

" Ibidem pp 111y 112

*! Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Op cit. p. 110

** Constitucidn Mexicana.2006. Art. 49. el supremo poder de la federacién se divide para Su mejor ejercicio en
Legislativo, ejecutivo y judicial.
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derecho, que interviene en las cosas del gobierno y negocios del estado, para
reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho o hechos realizados
libremente.

2.13.1. Responsabilidad politica.

La responsabilidad politica se presenta en todos los regimenes
democraticos, tanto presidenciales como parlamentarios. Particularmente en el
sistema presidencial; el Presidente nombra y remueve libremente a los
secretarios de estado, con lo cual, por la propia naturaleza de este sistema
basado en la estricta divisidn de poderes, el congreso no puede exigir
responsabilidad politica colectiva a los miembros del Gobierno. Por otra parte,
en la mayoria de los paises con régimen parlamentario la responsabilidad
politica, es colectiva, mas no individual, quien la puede exigir es el parlamento
a través de la aprobacion de una mocion de censura® o de una cuestion de
confianza. Particularmente es la camara baja la que puede hacer dimitir
colectivamente al gobierno. De tai forma los miembros del gobierno son
directamente responsables frente al parlamento.**

2.13.2. Responsabilidad gubernamental.

Como en toda democracia, la garantia mas importante para la
responsabilidad del gobierno es el derecho de los ciudadanos de controlar su
gobierno por medio de elecciones, pero las elecciones no son la unica manera
de hacer que los funcionarios publicos respondan por sus acciones. La
responsabilidad gubernamental, es decir, el deber de los funcionarios publicos
a rendir cuenta de sus acciones ante los ciudadanos, y el derecho de los
ciudadanos de actuar contra los funcionarios cuya conducta consideren
insatisfactoria, es un elemento esencial de la democracia, quizas el mas
esencial. El propésito en algunos aspectos es revisar la responsabilidad
gubernamental sobre la manera en que se refleja en la constitucion, leyes,
historia y tradiciones politicas de nuestro pais.*

Una constitucién escrita que asegura la responsabilidad es una garantia
insuficiente; promover la responsabilidad gubernamental requiere también una
reorientacion de! propésito por cada generaciéon puesto que responde a
circunstancias cambiantes.®

% Acuerdo de la cdmara o uno de sus 6rganos que expresa una afirmacién, deseo o peticion, dirigida a
algunos de los restantes érganos constitucionales, normalmente el gobierno y que constituye uno de los
instrumentos de control de este por ¢! parlamento. El parlamento europeo realiza control politico de la
gestion de la comisién a través de la mocién de censura, exigiéndose para que ésta prospere las dos
terceras partes de los votos emitidos y la mayorfa de los integrantes del parlamento. (La mocién de
censura la contempla la Constitucién Espafiola). Diccionario Juridico Espasa. Ed. Espasa Calpe. Madrid,
2003,

% Términos Parlamentarios. Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR. Todos los Derechos Reservados.
Constitucién Mexicana. 2006. Articulo 49, El supremo poder de la federacion se divide para su gjercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial.

% Comentario Por, Barer, Robert S. en “La Responsabilidad Gubernamental y sus Limites".consultado el
15/03/2006. en la direccion: hitp://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijds/barkerne. htm

% Ly responsabilidad en el gobierno”. Consultado e 15/03/2006, en la direccién: http:/www.usembassy-
mexico.gov/bbf/bfdossierS_FOIA.htm
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Varias leyes garantizan los derechos de los ciudadanos de observar,
entender y evaluar las decisiones y conducta de los funcionarios del gobierno.
El acceso a la informacién permite a los ciudadanos impugnar los actos
gubernamentales con los cuales estan en desacuerdo, y buscar reparaciones
de la mala conducta oficial. El acceso a la informacion, también disuade de la
mala conducta oficial al recordarles a los funcionarios publicos que deben
rendir cuentas. El concepto de transparencia incorpora estos mismos valores
que subyacen la rendicién de cuentas y valores a los que en Estades Unidos se
hace cominmente referencia mencionandolos con el término de "gobierno
abierto”. La mas conocida y efectiva garantia del gobierno abierto es la Ley de
Libertad de Informacién, que es federal, ya que se requieren de procedimientos
gubernamentales abiertos y acceso a documentos e informacién del gobierno.

La publicacion de las finanzas de los funcionarios de gobierno y
servidores publicos en las ramas ejecutiva, legislativa y judicial del gobierno
federal busca también darles a los ciudadanos suficiente informacion para que
juzguen si los actos de esos funcionarios han sido influidos de modo impropio
pOT SUS Propios intereses financieros.”

2.13.3. Responsabilidad social.

Para el propésito del tema de la responsabilidad social, es prudente
hacer mencion de dichas situaciones, las que a primera vista, parecen ser mas
de la competencia de gobiemo, la policia, los padres de familia, la misma
iglesia. Lo que queda totalmente claro es que sea quien sea el responsable,
estos asuntos afectan al individuo como tal, a los grupos familiares, a la
sociedad en general, asi como a la gobernabilidad y se refleja en los resultados
de su ejercicio financiero. Asf que se convierten en prioridades de atencion por
parte de todos los afectados, y de los que como se decia anteriormente, por
accibn U omisibn, son responsables, y entre ellos, la gobernabilidad
representada en sus mandatarios. La responsabilidad o ta no responsabilidad,
es parte de la cultura.

La falta de ética y moral, es sin lugar a duda, el principal elemento del
problema, y como ya lo afirmaba, la blsqueda de las utilidades y el afér} de
generar resultados a toda costa sin medir consecuencias, la inmoralidad
ciudadana, la falta de civismo, el bajo escripulo de las personas, la falta de
lealtad, la trampa, la poca seriedad, el bajo sentido de pertenencia, la
mediocridad misma, las inadecuadas relaciones humanas, asi como €S0S
aspectos, son muchos los asuntos de comportamiento que afectan el desarrollo
de la gobernabilidad y por ende su eficiencia, se demuestra en su alia
responsabilidad en quienes la ejercen.*®

"Vaughn. Robert G. en “Transparencia, Gobierno abierto y Rendicion de Cuentas™ consultado el 15/03/2006 en
la direccion: hitp://osinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijds/vaughn.htm

" Ktica Gubernamental”, consultado el 15/03/2006 en la direccidn:
http://www.monografias.com/trabajos13/bune/bune.shtml#ac
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Capitulo Tercero.
La gobernabilidad y sus efectos en los sistemas democraticos.

3.1. Gobernabilidad y sistemas de gobierno.

3.1.1. Sistema Presidencial.

Un sistema presidencial, s la eleccion popular directa o casi directa del
jefe de estado por un tiempo determinado (que puede variar de cuatro a ocho
afios). En estos sistemas el gobierno o el ejecutive, no es designado mediante
el voto parlamentario, los gobiernos son una prerrogativa presidencial; es el
presidente el que a su discrecidn nombra o sustituye a los miembros del
gabinete. Un sistema presidencial puro no permite ninguna clase de autoridad
dual que se interponga entre el y su gabinete. El presidente dirige al ejecutive.

Un sistema politico es presidencial, si el jefe de estado o presidente es
electo popularmente, no puede ser despedido del cargo por una votacion det
parlamento o congreso durante su periodo pre-establecido, y encabeza o dirige
de alguna forma ¢! gobierno que designa.

El modelo de este sistema esta caracterizado, por la division y
separacion de poderes ante el presidente y el congreso. Lo esencial es gue Ig
divisién consiste en separar al ejecutivo del parlamento, mientras que compartir
el poder para que el ejecutivo con €l apoyo del parlamento, es decir, con un
gobierno unido que la misma mayoria controle el ejecutivo y el congreso
puedan legisiar en beneficio de un bien comun.

3.1.2. Sistema Parlamentario.

Parlamento, institucién politica compuesta generalmente por una o dos
camaras 0 asambleas, que suele ejercer el poder legislativo en un estado. Su
significado inicial era el de un lugar en el que se habla; etimoldgicamente el
término deriva del verbo francés parler (‘hablar’). En la practica, deliberar es
sblo una de las funciones que realiza un Parlamento, y en el presenie no Ia
mas importante. Por regla general, al menos una cémara de los parlamentos
bicamerales se constituye por voto directo (es el caso de la mayoria de las
camaras bajas). La camara alta es constituida también por votacién popular,
pero con un sistema distinto. Los parlamentos modernos realizan diversas
funciones. Ademas de la idea inicial del debate, es usual que los parlamentos
estén involucrados en la redaccion de leyes, en el control del presupuesto, en
la representacion de la poblacion del pals y en la decision de la composicion
del gobierno. En muchos sistemas democraticos el Parlamento se constituye
mediante elecciones legislativas.'®

El parlamento es soberano, por tanto, los sistemas parlamentarios no
permiten una separacion del poder entre el gobierno y parlamento. Su
caracteristica primordial es que el poder gjecutivo- legislativo se comparte. Hay

% Giovanni, Sartori. Ingenieria Constitucional, Op. Cit. pp. 97-98, 101
190 Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005 © 1993-2004 Microsoft Corporation. Reservados todos
los derechos.
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por lo menos tres variedades principales de estos sistemas: el sistema de
primer ministro o de gabinete, de tipo inglés en que &l ejecutivo forzosamente
prevalece sobre el parlamento, por otro lado esta el tipo francés de gobierno
por asamblea, y a la mitad del camino encontramos la formula del
parlamentarismo controlado por los partidos. '™

3.1.3. Sistema Semipresidencial.

Es claro que el parlamentarismo, como el presidencialismo pueden
fallar, especialmente en sus formas puras; es a partir de estos dos extremos
que se busco una solucién mixta, una forma politica que se encuentre en medio
de estos sistemas presidencial y parlamentario y que tfenga elementos de
ambos. Se entiende y constituye mejor desde el punto de vista del
presidencialismo. E! denominador comun del presidencialismo y del
semipresidencialismo es un presidente electo popularmente, o al menos un
presidente que no es electo en y por el parlamento. E! sistema presidencial
funciona basado en el poder compartido: el presidente debe compartir el poder
con un primer ministro, a su vez, el primer ministro debe conseguir un apoyo
parlamentario continuo. Su caracteristica es una estructura de autoridad dual
(una configuracion con dos cabezas).'®

3.1.4. Sistema semiparlamentario.

El sistema semiparlamentario viene de la tradicién del parlamentarismo y
busca depositar en una figura civil de gran prestigio la representacion del
estado. Los casos aleman, austriaco, griego, polaco y portugués son ejemplos
de estos sistemas, Normalmente vienen de una evolucion de un sistema
monarquico a uno republicano, donde &l parlamento sigue concentrando los
poderes fundamentales, pero existe la necesidad de depositar [a
representacion del estado en una figura que no sea un monarca; por lo tanto,
se escoge la figura de presidente de la republica, con funciones simbodlicas y
protocolarias, siendo estos personajes casi siempre muy queridos y de un
inmenso prestigio, lo cual les permite jugar el papel de representantes del
estado y simbolos de la unidad nacional.'®

3.2 Presidencialismo sin poderes metaconstitucionales.

Un sistema presidencial, s la es la eleccion popular directa 0 casl
directa del jefe de estado por un tiempo determinado; en los sisiemas
presidenciales el gobierno o el ejecutivo, no es designado o desbancado
mediante el voto parlamentaric. Los gobiernos son una prerrogativa
presidencial, es e} presidente el que a su discrecidn nombra o sustituye a los
miembros del gabinete. El presidente dirige al ejecutivo. Un sistema politico es
presidencial si:

¢ Es electo popularmente

%1 Gipvanni, Sartori. Op. Cit. p 116
192 1didem p. 136

" Alvarez Arredondo, Ricardo. “Apunies para una agenda en materia de reforma del estado en Meéxico™.
Consultado e] 10/08/06 en la direccion: hitp://www.prd.org.mx/ierd/coy125/raal .htm
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« No puede ser despedido del cargo por votacién del congreso durante
su periodo preestablecido.
« Encabeza o dirige el gobierno que designa.'®

Si entendemos democracia como el régimen donde existe un conjunto
basico de libertades politicas y donde el partido en el poder puede perder las
elecciones, y cuando asi sucede nada puede hacerse para evitarlo, en México
ya contamos con un régimen democratico, esto es necesario para tener un
gobierno  democratico, pero no necesariamente permite  alcanzar
gobernabilidad dentro de la democracia. Tados los actores importantes parecen
reconocer la necesidad de una reforma del Estado capaz de dotarnos de los
instrumentos para una mejor gobernabilidad, sobre todo en este nuevo mundo
democratico.

3.3. La gobernabilidad en la mayoria y la minoria parlamentaria.

Es el caso de la eleccion, por ejemplo, del titular del Poder Ejecutivo de
una nacion, en que lo ideal serfa que los votantes tuvieran interés en la cosa
publica, poseyeran informacién acerca de la personalidad de los candidatos, de
sus programas de gobierno que en todo caso pondrian en practica al liegar al
ejercicio del poder, asi como de las condiciones vigenies en la sociedad de que
se trate, de caracter econdmico, politico y social, lo que regularmente no
acontece y se reconoce la personalidad de quien recibié a su favor el mayor
nimero de sufragios con soporte suficiente de informacion o con la carencia de
el.

Es importante también referir que la toma de decisiones debe
aprovecharse, cuando sea viable la posibilidad de una negacion o acuerdo
entre las pares o sus representantes, facuitados para ello, llegando a un
consenso y evitando el requerimiento de una votacion y de la aplicacion de la
regla de mayoria. La regla de mayoria debe estar reglamentada y se pueden
establecer mayorias absolutas, mayorias relativas e inclusive una segunda
vuelta para los casos en que €l proceso eleccionario inicial no produzca la
mayoria requerida.

Norberto Bobbio, sefiala como limites para la regla de mayoria todas
aquellas circunstancias que en caso de no existir claras y precisas
disposiciones juridicas, para regularias, serian suficientes para que dicho
principio no produjera los resutados deseados; y también menciona como
aporias a las dificultades técnicas para la aplicacién de la regla de mayoria “es
un procedimiento que no siemfre funciona (limites), y no siempre es facil
ponerlo en marcha. (Aporias)’ "

3.4. La mayoria parlamentaria.

Es aquella fraccién de parlamentarios que pertenecen al partido politico,
gue obtuvo el mayor numero de asientos en el 6rgano legislativo. Por

' Sartori, Giovanni. /ngenieria Constitucional Comparada. Fondo de Cultura Econémica. Tercera edicion
México 2004. pp. 97-99

15 Gamiz Parral, Maximo N. (cita a Norberto Bobbio) Op cit. pp. 277, 278
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naturaleza, a la mayoria parlamentaria le corresponde tener a su cargo la
direccidn del parlamento, coordinando su funcionamiento y administracién.
Asimismo, la mayoria que posee ese partido politico le permite que el lider,
que designe, sea €l presidente de dicho érgano.

Al partido politico que tiene la mayoria parlamentaria, esta le
representa varias ventajas: coordinar los trabajos de un Congreso o Camara,
la distribucién de presidencias de comisiones; la vigilancia de recintos; la
representacion juridica del organo vy ia aprobacion de proyectos legislativos,
por mayoria, atendiendo al tipo de votacién que se requiera. Lo anterior,
debido a que la aprobacion de asuntos por mayoria calificada permite a los
grupos minoritarios ejercer el veto de la minoria.

La actuacién de una mayoria parlamentaria dependera del regimen
nolitico donde se ubique. Asl, en uno presidencial apoyado en un sistema de
partido hegeménico, la mayoria parlamentaria estara al servicio del Poder
Ejecutivo; si es un sistema presidencial donde exista la alternancia del poder,
podria presentarse un Poder Ejecutivo de un partido diferente a la mayoria
parlamentaria, 1o que permite un equilibrio entre poderes. En la practica, las
discusiones que se presenten en &l organo legislativo sobre proyectos del
gjecutivo, serian mas intensas Y susceptibles de sufrir modificaciones
substanciales.

El principio de la mayoria es el modo concreto de manifestar que tiene
la autoridad democratica, que emprende una serie de decisiones politicas y
medidas de gobierno a las que seria imposible llegar, si se requiriese 1a
unanimidad, justificando su realizacién en su caracter de mayoria.

Por lo que, en este términc es de especial importancia el sistema
electoral que se utilice para la conformacién del parlamento, ya que a partir
de aquél, sabremos cudl es la intencidn o la idea que se tiene para la
participacién de los partidos politicos, no sélo en la eleccién sino tambien
para verse representados en un Congreso o Camara.

En ese momento, se podra apreciar cual ser4 la fuerza de la mayoria y
la minorfa parlamentaria, en razén de su presencia en el parlamento. La
mayoria si es considerable, transitaré sin problemas durante el pericdo que
dure la legislatura; por el contrario, si es corto el margen de mayoria tendera
a la negociacién y alianzas politicas, para la aprobacién de reformas legales
que requieran mayoria calificada.’®

La regla de mayoritaria nada dice en lo referente a cuantos, quiénes Y
con qué intensidad participan en fa votacién donde ha de ser aplicada; se
limita ha identificar la decisién colectiva con la de mayor parte. Esta
neutralidad con respecto de las diferentes opciones en presencia, si bien la
hace compatible con tipos de voto donde las voluntades no cuentan lo
mismo, voto de calidad, voto ponderado, por &j. Donde se hace acompanar
por mecanismos democraticos no distorsiona la igualdad que estos
introducen. La regla de la mayoria no privilegia ninguna de las alternativas en

1% Diccionario de Terminologia Parlamentaria. Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR.
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disputa, se limita a sumar voluntades que son diversas y tienen el mismo
peso, gracias a la incorporacién del sufragio universal y del principio “un
hombre, un voto”. La regla de mayoria es definitiva, es el criterio gue mejor se
ajusta a un procedimiento en el que cada ciudadano, teniendo en cuenta sus
intereses, puede expresar sus preferencias respecto al resultado final de la
decision a través de un voto que tiene el mismo valor que ¢l de los demas.

En un estado democrético, un principio mayoritaric €s quien hace gue
los mé&s, sean quienes decidan; es imprescindible un principio minoritario que
involucre a los menos en un proceso de adopcion de decisiones, donde si bien
no van a resolver, al menos si deben intervenir en la deliberacion como una
exigencia del valor igualdad y del valor libertad.'”

3.5. La minoria parlamentaria.

La palabra minoria proviene del latin minor mas pequefio, mas el
espaiol la, condicién, estado. De las distintas acepciones que le otorga el
Diccionario de fa Real Academia de ia Lengua Espafiola, es de destacarse la
vinculada a la terminologia juridico-politica, al definiria como un conjunto de
votos dados en contra de lo que opina el mayor nimero de votantes; fraccion
de un cuerpo deliberante, por lo regular opuesta a la politica del gobiernc; o
bien, parte menor de los individuos que componen una nacion.

La minoria parlamentaria representa a aquellos grupos politicos que
no tienen la mayoria en un parlamento, que por lo regular acceden al mismo,
a través de sistemas electorales que buscan representar la proporcionalidad
de votos, 0 en su caso, logran el triunfo en un nimero menor al total de
demarcaciones electorales, por la via de la mayoria relativa.

El papel de la o las minorias parlamentarias es el de ser oposicion a la
mayoria, con ello, motiva que los debates en el parlamento sean mas
abiertos e intensos, debido a la pluralidad ideolégica, pues en un momento
determinado, dos o mas fracciones parlamentarias minoritarias se pueden
unir para cuestionar a la mayoria y en algunos casos imponer un veto de
minoria. En caso contrario, 1a minoria se puede aliar con la mayoria, lo que
ocurre cuando se requiere algan tipo de votacién especial (mayoria absoluta
o calificada).

En otros términos, la garantia para la minoria se encuentra en el hecho
de que la aplicacion de la regla mayoritaria, no es suficiente para tomar una
decision determinada, sino que se necesita que al menos una parte de la
minoria apoye a la toma de decisién. Sélo asi una resolucion parlamentarna
alcanza verdadera legitimidad. La existencia de la minoria en un parlamento
es importante, al evitar que impere la voluntad autoritaria de 1a mayoria, que
llevarfa a mondlogos parlamentarios o decisiones unilaterales, cuando hace
falta la opinidn de otras corrientes politicas que ofrecen una vision diferente
del asunto.

197 Requejo, paloma. Democracia parlamentaria y principio minoritario. Editorial Ariel S.A. Primera edicion.
Barcelona Espafta. 2000, pp 27-28

53



Por regla general, en regimenes que se consideran democraticos, las
minorias politicas son protegidas mediante ciertos derechos fundamentales
reconocidos y garantizados por el estado que faciliten su participacion y no
pongan obstaculo a su aspiracion de conquista del poder.

La polémica entre mayoria y minorfa por lograr el poder, o, en este
caso, por tener el control del érgano legislativo, nos lleva a recordar que la
lucha deniro de un régimen, presupone la aceptacion por parte de los
contendientes de las mismas reglas del juego, por lo que las fuerzas politicas
tienen que aceptar el papel que tendran en el parlamento, de ser mayoria o
ser minoria.'®

3.6. Los tipos de mayorias en las decisiones parlamentarias.
3.6.1. Mayoria simple o relativa:

Es una modalidad en la toma de decisiones que exige el mayor nimero
de votos emitidos. La mayoria simple o relativa esta formada por aquella
pluralidad que obtiene el mayor nimero de votos, cualquiera que este sea, y
que se relaciona con el “modelo de pluralidad o pluralista de democracia’,
donde el triunfador es aquel que queda en primer [ugar, aunque no sea por una
mayoria absoluta. La flexibilidad de este modelo presenta grandes ventajas
para el pluralismo y la tolerancia, por que con cualquier mayoria, tenemos un
ganador indiscutible, aunque este no logre el 50% + 1. Sin embargo, una de
sus desventajas es la falta de legitimidad, representatividad de un ganador, que
muchas veces es la mayorfa de una pluralidad méas grande o numerosa y gue
va a gobernar a todos. En este sentido ya es una practica comun establecer
frente al modelo de mayoria relativa simple, uno de mayoria relativa calificada o
compleja, al requerir un porcentaje determinado para que pueda haber un
ganador indiscutible, 10

3.6.2. Sistemas propios: Mayoritarios.

Estos sistemas no procuran que la eleccion refleje la distribuci(?n de
votaciones sino a un vencedor indiscutible. En este sentido, su proposito es
elegir a un representanie, y a la vez elegir aunque indirectamente, a un
gobernante legitimado por la regla de la mayoria. Como se advierte esta tiene
sus matices, al contar con implicaciones directas en los sistemas mayoritarios:
mayorfa absoluta y mayorfa refativa. ¢

a) La mayoria absoluta.

La mayoria absoluta esta compuesta del cincuenta por ciento mas uno
del total de los votos emitidos y se identifica con el modelo de “mayoria 0
mayoritario de democracia’. Empero, ante el modelo de mayoria sump!e
(cualquier mayoria menor al 50 % + 1) se puede requerir uno de mayoria
absoluta, al exigir una mayor cantidad de votos para conformar el principio de

:x Diccionario de Terminologia Parlamentaria. Justina v1 Copyright 1998 - 2004
fdem
"% Flores B. Imer, “Gobernabilidad y Representatividad” Op.cit. pp. 226 -231
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mayoria (cualquier criterio preestablecido con la Unica condicion de exceder del
50% + 1, aunque cuando alcanza las dos terceras partes, e incluso tres cuartas
partes, se le denominard mayoria calificada como veremos).

b) La mayoria Calificada.

Se entiende por mayoria calificada, la suma de los votos de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso, e incluso uno mayor, que puede
significar hasta las tres cuartas partes de los miembros que deciden. La
mayoria calificada es aquella donde se exigen porcentajes especiales de
votacién, como dos tercios o tres cuartas partes del nimero total de votos o
votantes; es decir, por encima de la votacién requerida para la mayoria
absoluta y consecuentemente mucho mayor a la mayoria la relativa.’"’

3.7. La gobernabilidad y sus presupuestos: Etica, transparencia justicia y
honestidad.

3.7.1. Etica y gobernabilidad.
a) Etica:

(Del griego ethika, de ethos, ‘comportamiento’, ‘costumbre’), principios ©
pautas de la conducta humana, a menudo y de forma impropia llamada moral
(del latin mores, ‘costumbre’) y por extension, el estudio de esos principios a
veces llamado filosofia moral. La ética, como una rama de la filosofia, esta
considerada como una ciencia normativa, porque se ocupa de las normas de la
conducta humana.

Los fildsofos han intentado determinar la bondad en la conducta de
acuerdo con dos principios fundamentales y han considerado algunos tipos de
conducta buenos en si mismos porgue se adaptan a un modelo moral concreto.
El primero implica un valor final deseable en si mismo y no s6lo como un medio
para alcanzar un fin. En la historia de la ética hay tres modelos de conducta
principales, cada uno de los cuales ha sido propuesto por varios grupos o
individuos como el bien mas elevado: la felicidad o placer; e! deber, |a virtud o
la obligacion y la perfeccion, el mas completo desarrollo de las potencialidades
humanas. Dependiendo del marco social, la autoridad invocada para una
buena conducta, es la voluntad de una deidad, el modeio de la naturaleza o el
dominio de la razén. 112

La ética, es la disciplina filosofica que estudia el comportamiento moral
del hombre en sociedad. De aqui nace el concepto de moral que es &l conjunto
de normas, principios y valores que sin necesidad de coaccion exterior rigen la
conducta del hombre, estas son aceptadas libre y concientemente y regulan la
conducta tanto individual como y social de los hombres. La moral es el objeto
de estudio de la ética. Un acto se puede calificar como moral cuando se ha
realizado en forma libre y conciente. La responsabilidad moral, es la capacidad

' Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1982, 4a. ed.
12 Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003, © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados todos
los derechos.



y la obligacion moral que tiene todo individuo de responder por sus actos, sean
estos buenos o malos. Esta responsabilidad se debe cultivar y desarrollar en el
sentido de considerar prudente el proceder antes de actuar, analizar
detenidamente el contenido y alcance, prever sus consecuencias, juzgar su
moralidad, cotejar la accién a las leyes, reconocer como propios nuestros
actos, responder de todas nuestras acciones.

b) Moral:

¢ Relativo a la moral.

o Ciencia que trata del bien y de las acciones humanas en orden a su
bondad o malicia.

o Es la apreciacion del entendimiento o de la conciencia que no concierne
al orden juridico, sino al pleno interno o al respecto humano.

¢} Corrupcién:

« Accion y efecto de corromper.

« Vicio 0 abuso introducido en las cosas no materiales.

« Accién de sobornar a un funcionario ptiblico.

» Delito que comeie el que abusa de su autoridad o confianza que
promueve o favorece. '

d) Responsabilidad:

Significa asignar claramente quién debe lograr determinados resultados en
un lapso definido de tiempo de tal manera que se produzcan los impaqtos
deseados y esperados en determinadas estructuras y procesos. También
consiste en la optimizacion del uso de recursos en el logro de los resultados. La
responsabilidad esta basada en efectividad, eficacia y eficiencia como valores y
consiste en informacién y comunicacion, asi como en andlisis y evaluacion.

e) Capacidad de respuesta:

Implica la articulacion y agregacion de intereses para incorporar _Ias
demandas de la ciudadania a los procesos de toma de decisién y asignacion
de recursos; también la evaluacion de politicas, programas y proyectos a la luz
de las demandas, intereses y necesidades de la ciudadania. La capacidad de
respuesta estd basada en la participacion como valor y consiste en
informacion, comunicacién, andlisis y evaluacién y en la anticipacion o
respuestas oportunas a las demandas o necesidades de la ciudadania

f) Etica gubernamental:
La ética gubernamental, tiene como estricto objetivo la conducta moral

de las personas que ocupan los cargos de los poderes del estado, es decir, la
obligada observacion y mantenimiento de la honestidad, integridad, decoro,

"3 “Etica Gubernamental”, consultado el 15/03/2006 en la direccién: hitp://html.rincondelvago.com/etica-

gubernamental.html
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pureza y honradez en todos los hechos, labores y actuaciones de los
funcionarios y empleados estatales. La Etica Gubernamental no consiste
solamente, como muchos creen, en el fiel manejo o administracion de bienes o
recursos, en la no verificacién de exacciones ilegales, en la no realizacion de
negocios clandestinos en detrimento econdmico del organismo o entidad en la
que se trabaje; en ofras palabras: no consiste unicamente en formas de
enriquecimiento ilicito, cualesquiera que fueren los procedimientos utilizados:
(recepcion de coimas, trafico de influencias, etc.), sino que, la ética
gubernamental, consiste en el cumplimiento cabal de la funcién o empleo, con
riguroso apego a la Constitucién, las leyes, reglamentos o disposiciones
especiales vélidas."*

3.7.2. Transparencia y gobernabilidad.

Transparencia.- Se aplica para dar la calidad de verdadero. Se habla
de transparencia en los resultados electorales para significar con ello que se
respeten las cifras reales de los votos que alcanza cada partido politico.
Asimismo, se aplica para demostrar el origen de los recursos financieros gue
sostienen a un partido politico ¢ que s& emplean en el desarrollo de una
campana electoral. 5

Transparencia, significa libre acceso a la informacién y el libre flujo de
informacién. También implica acciones realizadas de conformidad con los fines
estipulados en cuanto a contenidos y tiempos. La transparencia esté basada en
la apertura como valor y consiste en informacion y comunicacion.

La transparencia y anticorrupcién, son uno de los grandes temas del
siglo que comienza para los gobiernos del mundo, ya que ocupa parte
importante del debate actual por su incidencia directa en el desarrollo de la
democracia.'®

La transparencia y responsabilidad, son los fundamentos que llevan a
que las organizaciones y liderazgos tengan fuerza moral suficiente para
impulsar y fortalecer la escala de valores, la legalidad, el civismo y a justicia en
nuestra sociedad. Las preocupaciones se generan tanto de una parte de ta
sociedad que tiene niveles aceptables de participacion ciudadana dado que
acceden a buenos niveles de informacion y conocimiento de Ia problematica,
en tanto en la mayoria de los ciudadanos, si bien tienen la opinién de que ha_y
corrupcion, sus posiciones son pasivas frente a dicha problematica. La carencia
de transparencia es una creciente preocupacién social porque afecta tanto a
los palses ricos como a los pobres, es una erosién continua de la economia.

Los principales retos de la democracia en las circunstancias actuales,
son la busqueda de la transparencia, la responsabilidad y la capacidad de
respuesta es fundamental para la credibilidad de sus gobernantes. Los
gobiernos enfrentan retos sobre equidad, justicia social, legalidad,
transparencia y sobre la brecha creciente de la pobreza frente a la

1 {dem
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concentracion de la riqueza. Las practicas de corrupcion destruyen estos retos
porque es injusta, corrompe los sistemas, se apropia de una parte importante
del presupuesto nacional, afectando a todos los ciudadanos, pero sobre todo a
los mas pobres, y en donde se concentra el voto de casi la mitad de los
electores del pais.

La corrupcién o la falta de ética en nuestras organizaciones es la
principal amenaza en el desarrollo del pais y su combate exige el apoyo de
toda la sociedad. Es un tema comun en los discursos presidenciales, las
campanas electorales de los politicos, efc., pero falta. Lamentablemente es
frecuente que las nuevas iniciativas, no sean aplicadas rigurosamente o no
sean provistas de funcionarios y personal idéneo para su implementacion, entre
ofras practicas tradicionales negativas, como la continua resistencia de los
gobiernos de proporcionar informacion para que se pueda conocer y monitorear
el manejo de los fondos publicos y de los casos de corrupcu_én que son
expuestos por la sociedad civil o detectados en una investigacion
gubernamental.’

La sociedad demanda transparencia en los actos de la funcion .p!.'lblica,
en el ejercicio de poder, en los procesos electorales. Esta fuerie petl_c:lén de
transparencia es recogida por los medios de comunicacion, en cuanto difusores
de informacién dejan de lado las actividades propias de la prensa para
funcionar como agentes de denuncia, como elementos de cqntrol mstutycmnal,
es decir que a partir de esta dinadmica el periodismo no solo informa, sino que
ademas, es depositario de denuncias, por lo tanto enfrenta las dificultades
propias de darle continuidad a las mismas cuando éstas son superadas por la
actualidad.

El libre acceso a |a informacion publica supone un mejor control de 'Iqs
actos de gobierno, siendo esta una manera constructiva de enfrentar la crisis
de representatividad y una forma de participacion por parte de la sociedad en
los procesos politicos.

La gobernabilidad es inalcanzable en una democracia sin la e'e?astenc:la
de mecanismos que aseguren ese control de esta gobern_abllldad. El
ausentismo electoral se presenta como una clara manifestacion de esta
tendencia, si bien los niveles de abstencionismo electoral no se han repetido
desde las elecciones legislativas de los afios anteriores; esto sé traduce en que
la ciudadania percibe la importancia de las elecciones en la orientacién politica
del pais y apoya la democracia como forma de gobierno, con lo cual se expresa
mediante las umas, aunque atn sus demandas no hayan sido satisfechas.

La corrupcién como hecho que atenta contra los valores éticos vy
morales, como mecanismo que afecta al desarrollo democratico y a la
gobernabilidad institucional, debe ser entendida también como el elemento que
profundiza los niveles de desigualdad, de hecho la malversacion de fondos o
las acusaciones de enriquecimiento ilicito, de la cual son objeto varios
funcionarios publicos, son la explicacion a la falta de recursos que padece el

"7 jdem
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sistema de salud, el sistema educativo, el sistema cultural, etc. La falta de
transparencia afecta la gobernabilidad y requiere de un sistema politico que
sea confiable. '

3.7.3. Justicia y gobernabilidad.

Justicia.-, constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que le
corresponde. Esta idea tan genérica cobra expresion en dos tipos de justicia
reconocidos: la conmutativa, trasunto del principio de reciprocidad, que exige
dar en contraprestacién otro tanto de aquello que se ha recibido como
prestacion de forma proporcional; y la distributiva, concepto mas amplio, que
hace referencia a la solidaridad con los mas débiles de la sociedad, a cuyo fin
se procurara una cierta redistribucion de cargas y ventajas de acuerdo a sus
necesidades con el objeto de suprimir las desigualdades que son
independientes de los méritos y el esfuerzo personal o su contribucion social.

Estas ideas adquieren expresion concreta en el derecho positivo, a
través de las constituciones que reconocen el valor de la justicia como
fundamental del ordenamiento juridico, junto a la libertad, la igualdad y el
pluralismo politico. Se sefiala este orden ya que los fres ultimos valores
indicados son expresiones manifiestas de la justicia. Sin embargo, no €s
posible el disfrute de tales valores sin la provisién de los medios necesarios
para el pleno desarrollo de la personalidad individual, familiar y social.

Uno de los requisitos fundamentales para establecer la gobemabilidad
democrética, es contar con sistemas de justicia y de resolucion de conflictos
gue funcionen adecuadamente. Sin embargo, estos sistemas presentan
deficiencias en cuanto a la cobertura, que brindan la rapidez de Sus
procedimientos y la calidad y predictibilidad de sus resoluciones. Estos
problemas son percibidos por la ciudadania, lo que se traduce €n una
generalizada mala evaluacién sobre los servicios judiciales por lo que se han
venido dando las reformas a la organizacién judicial, sistemas peniteqcnanos,
justicia criminal, la extensién de los derechos fundamentales, asl como
también, las medidas para mejorar €l acceso a los sistemas de justicia y
desafios de la cooperacion judicial entre los estados. Sin duda, fel contar con
modelos adecuados de organizacion judicial, en todos sus &mbitos, aparece
como un aspecto fundamental para asegurar el correcto funcionamiento dEj !03
sistemas de justicia y en definitiva contribuir a la gobernabilidad democratica
del pais. 2

3.7.4. Honestidad y gobernabilidad.

Honestidad.- Decencia y moderacién en la persona, acciones y
palabras; recato, pudor; urbanidad, decoro, modestia. ™!

"8 ic. Greco, Gustavo. “Gobernabilidad y Transparencia”. En Portal de Ciencia Politica.‘ Consultado el
15/03/2006 en la direccién: http:!fwww.ciudadpolitica.conﬂmodulesrncwsfmicIe.php?storyld=2?5
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La honestidad de las instituciones gubernamentales, la fransparencia en
la prestacion de servicios publicos en los tres niveles de gobierno, su calidad, y
la incidencia de practicas de corrupcién, son factores importantes a los cuales
se les debe prestar atencibn para consolidar una buena y efectiva
gobernabilidad.

La corrupcidn la encontramos dentro del estado, cuando una persona,
empresa o grupo realiza pagos a legisladores o personajes del servicio publico,
para incidir en el disefio y aplicacién de las leyes, o las reglas del juego, en su
propio beneficio. La corrupcién burocratico- administrativa, que se realiza a
través de pagos extraoficiales de personas o empresas a funcionarios publicos,
con e! fin de distorsionar la implantacién prescrita de las leyes, para adquirir
beneficios, contratos, concesiones, decisiones judiciales, ahorro de tiempo,
preferencias de pago, reducciones, celeridad en tramites y otros. Esto no es de
sorprender si consideramos la cantidad de tramites que se realizan en las
instancias mencionadas, la cantidad de requerimientos de informacion,
aclaraciones y visitas de supervision que generan, asi como el ti%g\po que
suelen demandar para el cumplimiento de tramites y requerimientos.

Como podemos ver la honestidad en los servidores pulblicos ¥ demas
representantes politicos, es indispensable para el desarrolio y avance
productivo de nuestro pais, ya que es la parte medular de nuestro pais y S con
la participacién de todos los ciudadanos contribuyéramos a aminorar esta
situacién México seria mucho mejor culturaimente, politicamente y en diversos
aspectos mas.

3.8. Las caracteristicas del principio de gobernabilidad.

La gobernabilidad supone un mode de ejercer el poder en la gestion de
los recursos econdmicos y sociales de un pais, en particular d-esde la
perspectiva del desarrollo y ello implica ademas de la existencia de indicadores
de comparacion entre los que destacan los de grado o alcanpe_ de la
transparencia y de la responsabilidad en materia de gestion publica. La
gobernabilidad ademss, supone una reaccién y una reafirmacion de 1a
perspectiva politica y de su reorientacion y actualizacion frente a la VIS!(?I‘!
monetaria e individualista del neoliberalismo, del gobierno y de la gestion
publica; los valores del pluralismo, la participacion, la represe:_-ltatlwdad', las
decisiones politicas reflexivas y participativas, asi como la solidaridad, eqwd'ad,
ética, responsabilidad, eficacia, e contraponen y se postulan como Proplos.
Por otro lado la gobernabilidad no se debate, sino que se debe negociar y
consensuar.

El grado de gobernabilidad estara en funcién del mbito mayor © menor
de acuerdo a la amplitud de la representatividad participante en ese acuerdo.
La buena gobernabilidad implicara que el gobierno debe actuar sobre ia base
de cuatro principios:

= La percepcion de la legitimidad

"2 “Gobernabilidad y desarroflo empresarial 2005 ”.consultado el 15/03/2006 en la direccion:
http://www.funcionpublica.gob.mx/indices/#n10
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s La imporiancia central del papel de los ciudadanos
* La visidn de un proyecto sobre la sociedad en la que actua
= |a adaptacién de la gestion publica

Pueden senalarse al menos los siguientes aspectos de la gobernabilidad a
la hora de su analisis y valoracion:

El tipo de régimen politico en el que esta actua.
Efectos de la gobernabilidad en la gestién publica.

» Una serie de criterios sobre los que existe un alto grado de consenso a
nivel internacional que deberan guiar la transformacion de los aparatos y
de los procedimientos administrativos y que serian la base de las
reformas administrativas venideras.

La separacion entre funciones politicas y funciones administrativas.

= La adopcién resueita del principio de subsidiariedad.

*« La descentralizacibn de las responsabilidades a favor de las
organizaciones operativas o de linea. o

» El desarrollo de las funciones de gobierno politico y de direccién
administrativa a todos los niveles.'®

3.9. Los factores de la Gobernabilidad.

Es necesario ir mas alld de la maquinaria gubernamental, para abo_rdar
la gobernabilidad por conducto de los siguientes tres factores para medir el
grado de gobernabilidad de cualquier sociedad:

1. Ausencia o presencia de coaliciones politicas sélidas ¥y duraderas

2. Efectividad o inefectividad de la accién gubernamental, ¥

3. Capacidad o incapacidad del sistema politico para enfrentar el
conflicto sin recurrir a la violencia.

Para los analistas del Instituto Internacional de Gobernabiligiaq. el nivel
de gobernabilidad depende, fundamentaimente de dos factores intimamente
relacionados. .

* La calidad del sistema institucional existente, €$ gieclf‘ las
reglas del juego o sistema de incentivos Y restricciones, es
decir de la justicia y eficiencia implicitas en el mismo, ¥

* Las capacidades de gobernacién de los actores sociales

Segun Pedro Ojeda Paullana, los siguientes factores especificos de
gobernabilidad podrian tomarse como una aproximacion al indice de
gobernabilidad. En cada uno de estos factores la confianza de los ciudadanos
es primordial y tiene sus respectivas ramificaciones para quedar de modo
esquematico:

1) Opinién ciudadana respecto al régimen politico:
a) Apoyo a la democracia
b) Defensa de la democracia

‘% fdem

61



c) Satisfaccién con la democracia
2) Cultura y participacién politica
a) Interés por la polltica
b) Nivel de acuerdo con la accion organizada en el pais.
c) Nivel de participacion politica
= Frecuencia de participacion
= Nivel de participacion no convencional
d) nivel de participacion en organizaciones
= Porcentaje de participacion global
=« Porcentaje de participacion en distintos tipos de
organizaciones
= Motivos de no participacion
3) Confianza en las instituciones:
a) Instituciones politicas
b) Instituciones del estado
c) Instituciones de la sociedad
4) Valoracion anual de la concentracion del poder
5) Percepcién del modelo econémico
a) Percepci6n econémica de la vivienda
= Sijtuacién economica general personal respecto al aho
anterior.
« Situacion econdmica actual
= Situacién econoémica de la generacion anterior
b) Percepciéon de los efectos de mayor aperiura & integracion
comercial
« Percepcion de la inversion extranjera
= Percepcion sobre la integracion econdémica en Ameérica
Latina
« Confianzaen el comercio exterior
c) Confianza en el sector privado y en el mercado:
= Oportunidades de desarrollo en el sector privado
= Confianza en el sector privado y en el funcionamiento
del mercado
=« Confianza en las grandes empresas
d) Opinion sobre los empresarios y las asociaciones
empresariales:
= Percepcion sobre los empresarios
= Confianza en las asociaciones empresariales
e) Efectos sociales de la aplicacion del modelo econdémico:
= Confianza en el sistema econémico
« Percepcion de la evoluciéon de la desigualdad social en
los altimos ¢inco anos
= Percepcion de la distribucién de la riqueza
f) Prioridades ¥ soluciones para el desarrollo:
= Percepcion de la prioridad gubernamental
- 8pinign sobl;'e prioridades de gasto
- pinion sobre el rol de | i
ceonémMico. a educacion en el progreso
6) Derechos Humanos:
a) Situacion de los Derechos Humanos
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b) Violacién de los Derechos Humanos
7) Percepcion de las desigualdades de Genero:
a) Discriminacién de la mujer
b) Igualdad de oportunidades
8) Percepciones sobre el medio ambiente
9) Importancia de las conexiones para el éxito
10) Percepciones de calidad de vida y cohesion social:
a) Pobreza
b) Servicios sociales
« Confianza en los servicios sociales
« Percepcion de calidad de los servicios sociales
c) Desempleo
d) Responsabilidades del estado:
= Liderazgo del desarrollo
= Percepcién de responsabilidades sociales del gobierno
11) Percepcién ciudadana sobre los principales problemas:
a) Principales problemas en los servicios sociales
b) Principales problemas socioeconomicos
¢) Principales problemas politicos
d) Principales problemas en seguridad ciudadana
12) Delincuencia:
a) experiencia personal
b) Percepcién de la defincuencia '#*

3.10. Los grados de gobernabilidad (limitaciones y su crisis).

La gobernabilidad, a diferencia de la democracia o la dictadura, que son
formas de gobierno; es un “‘grado’ o calificacion de la situacion politica que
priva en una sociedad. Se proponen ¢inco categorias para clasificar, tanto los
grados de gobernabilidad como sus causas y sintomas. Dentro de este
esquema tanto la primera como la ultima categoria son absolutas, €S decir que
no existen en la realidad. Estas categorias son: La gobernabiﬁdad tpta! u
éptima y Ia total ingobernabilidad. Estas categorias nos serviran para ubicar al
resto de grados de gobernabilidad que en orden descendente son:

3.10.1 Gobernabilidad normal.

Se utiliza en |a actualidad en el lenguaje politico como una formfl de
describir la capacidad de los gobiernos para controlar el descontento social, o
en todo caso para manejar la inseguridad publica.

3.10.2. Déficit de gobernabilidad.

Dentro de esta categoria existen alertas o “focos rojos y/o amarillos” en

ciertos aspectos de la dinamica social que cuando fallan o funcionan
deficientemente denotan este déficit de gobernabilidad.

124 ()jeda Paullada, Pedro. “Democracia y Gobernabilidad”. Memoria del IVcongreso nacional de derecho

constitucional II. Coordinadores: Valadéz, Diego; Gutiérrez Rivas, Rodrigo. UNAM. Primera edicion
México D.F. 2001 pp. 245- 248
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Estos aspectos son:

a) Mantenimiento del orden y la ley. ,

b) Capacidad del gobierno para llevar adelante la economia. .

c) La capacidad gubernamental para garantizar Servicios sociales
minimamente adecuados. o

d) Control del orden politico e institucional.

3.10.3. Crisis de gobernabilidad.

Al ser esta una categoria extrema dentro de las posibles, existen diferentes
posturas para explicarla, asi como para solucionaria.

a) Postura conservadora:

e Pugna por reducir la accién estatal para que Ios.mercados sean
los que distribuyan la riqueza 'y las demandas sqcnales se vean en
cierta forma disueltas con el bienestar econémico generado con
esto.

e Se deben de reducir las expectativas sociales para que de esta
forma las exigencias sean menores evitando asf los conflictos. l

e Se debe de reorganizar las instituciones para que eviten, a
margen de la economia, los conﬂic_tos. - o "

e Se debe de expandir la democracta como S|sterpa opt_lmo para !
resolucién de las demandas sociales. Pero al rmsmo tiempo se IZ
debe limitar para que estas demandas no intervengan condas
dindmica de la economia de mercado. Estpf es que Ias_deman e
sociales y democraticas quedan en funcion del funcionamien

economico.
b) Postura marxista:

» La ingobernabilidad como producto de las contradicciones entre esl
capitalismo y las demandas colectivas. Estas contradlpqlonge
generan |a inestabilidad que a su vez genera la crisis

gobernabilidad.
c) Postura intermedia;
« Son las restricciones internas las que causan CIG"Seq"li"briOSd'anl o
actuar estatal. Por tanto, el estado no estda a la altura de fas
demandas sociales.

3.10.4. Limitaciones externas.

Se refiere a las limitaciones que implica integrar un régimen democréticp a
las caracteristicas sociales. El no saber combinar la clasica representacion

2 Gobernabilidad. consultado el 15/03/2006 en la direccion:
http://html.rincondelvago.com/gobernabilidad. html
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democratica {(partidos politicos, parlamento, cargos publicos, etc.) con la
diversidad de conformaciones sociales y / o econémicas de la sociedad hace
que las demandas sociales no se integren eficazmente a la accion estatal,
desatando a su vez mayor grado de ingobernabilidad. A su vez se generan
formas de canalizacion de demandas (como el neo corporativismo) que
facilmente, al no ser parte de la participacion formal en el régimen {(esto es que
no estan establecidas, y por tanto, reguladas); facilmente se degeneran como
formas legitimas de participacién y canalizacién de las demandas sociales. Se
convierten en “trampolin” para lo peor de la clase politica. '?®

El problema de la gobernabilidad, afecta tanto la situacion interna, como el
posicionamiento externo del pais. La trasnacionalizacién acorta las distancias,
ya que existe una mayor interaccibn y también mayores ataduras que
restringen el campo de accion politica y generan continuidad, sin embargo, esta
trasnacionalizacion conduce a procesos de segmentacion que incrementan las
distancias en el interior de cada sociedad. Tal indeterminacion hace dificil
delimitar la esfera politica de la no politica, o que conlleva a un conflicto de
inseguridad del valor de la politica como conductora del Estado.

3.10.5. Niveles o grados de respuestas gubernamentales y demandas
sociales:

En analisis del principio de gobernabilidad, es necesario tomar en cuenta la
relacién que este término tiene con fa democracia. La democracig es una forma
de gobierno y la gobernabilidad es un estado, cualidad o propiedad que nos
indica el grado de gobiernos que se sjerce en una sociedad. Por 10 tanto_pl:lede
existir una democracia (como forma de gobierno), y no por eso va a existir un
gobierno democratico.

a. Gobernabilidad ideal: equilibrio puntual entre respuestas y demandas, €s
decir, nos referimos a una sociedad sin conflicto.

b. Gobernabifidad normal. equilibrio dindmico entre las demandas Yy
respuestas, donde las diferencias son aceptadas e integradas en el
marco de la relacién de gobierno. en d

c. Déficit de gobemabilidad. desequilibrio que amenaza la relamé?t' e
gobierno y puede presentarse en diversas esferas (polinca,
econdmica...). o

d. Crisis de gobernabilidad: conjuncién de desequilibrios inesperados O
intolerables.

e. Ingobernabilidad: disolucién de la relacion de gobierno. (caso extremo)

Los niveles clave que requieren mayor analisis son el déﬁc_lt de
gobernabilidad y la crisis de gobernabilidad. Los problemas en estos'nweles
surgen, normalmente, en las areas comunes de accion de los sistemas
politicos: mantenimiento de) orden y la ley, la capacidad del gobierno para
desarrollar una gestion eficaz de la economia, ia capacida;i del gobierno para
promover el bienestar social y €l control del orden politico y la estabilidad
institucional. Las cuatro areas estan muy vinculadas entre si, y nos permiten

1% Gobernabilidad. consultado el 15/03/2006 en la direccion;
http://html.rincondelvago.com/gobernabilidad html
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delinear un mapa de las condiciones de gobernabilidad de un pais. Dependera
de circunstancias especificas el que un déficit de gobernabilidad en una o
varias areas se conviertan en el detonante de una crisis de gobernabilidad.

La compleja relacién entre gobernabilidad y democracia ha sido juzgada,
tanto en términos positivos como en negativos. En cuanto a los positivos,
siempre se destaca que la vigencia de las reglas democraticas aumentan las
posibilidades de alcanzar una adecuada gobernabilidad, y en cuanto a los
negativos, Bobbio (1984) critica que, bajo un régimen democratico, la expresion
del conflicto de las sociedades es mas facil de manifestar, y que de no
resolverse favorablemente el conflicto, éste obstaculizaria la legitimidad del
gobierno. Bobbio también critica el problema de la distribucion del poder, que a
veces merma los procesos de toma de decisiones de las demandas,
postergandolas y a veces evitando su aplicacion. En la América Latina de hoy,
vivir en democracia no es solamente un derecho de cada hombre, sino un
imperativo social. La democracia es el nuevo nombre de la paz. '*7

El tema de gobernabilidad democratica es dificil de tratar, ya que podria ser
el nucleo central de la problematica referida a la consolidacion de la
democracia en nuestro pais al igual que otros de América Latina. La presencia
de tensiones estructurales entre fuerzas y coacciones del sistema social
prevaleciente es una constante amenaza para la gobernabilidad. La
permanente blsqueda de soluciones externas ha llegado a subestimar la
importancia de encontrar férmulas internas que propicien resultados de
crecimiento, modernizacion, desarrollo social, estado nacional, democracia,
cultura y ciencias auténomas, por lo que se podria deducir que se ha cargcndo
de la visién de una revolucion democratica, de la formacion de una sociedad
civil, del principio de ciudadania y del estado de derecho; lo que ha q|r|g|d9 a
un estado pendular en el que abundan las oleadas de movimientos de inclusion
y exclusién, ascensos y desbordes, recuperaciones y regresiones.

El sentido de la democracia, es la forma de autodeterminacion colectiva que
construye deliberadamente el orden social, sin embargo la gobernapnlldad
democratica, segun Lechner: "Son las capacidades de conduccion pc_)!ft:ca, es
decir, la capacidad de las instituciones y procedimientos democraticos para
conducir efectivamente los procesos sociales.” Un rasgo crucial es que los
codigos de interpretacion del sistema politico ya no son adecuados al nuevo
contexto y esta falta de perspectiva s uno de los errores mas grandes de los
gobernantes. 128

La relacidn del pasado, presente y futuro mediante fa cual estructuramos el
acontecer como un proceso histérico, se debilita por la deSCOI’npos_ICIélt'l qe_ la
temporalidad y la presencia de un presente omnipresente: la memoria historica
se volatiliza y el futuro mismo se desvanece. Cuando la nacién del futuro se
vuelve insignificante, la politica pierde la tensiéon entre duracion e innovacion,
en lugar de formular y decidir las metas sociales, la actividad politica, corre tras
los hechos y apenas logra reaccionar frente a los desafios externos.

127 Ancira, Andrea. En: “Gobernabilidad Democrética en América Latina”, Cita a Norberto Bobbio. Consultado el
15/03/2006 en la direccidn :  http://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=article&sid=1018
128 tdem. Ancira, Andrea en su articulo publicado, cita a: Lechner.
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Los problemas de gobernabilidad democratica, surgen cuando el estado
deja de ser la instancia maxima de coordinacion social desbordando la
institucionalidad del sistema politico, a través de multiples redes y con la
erosion de los codigos interpretativos en que se apoya la comunicacion politica.

Los desafios de la gobernabilidad no provienen ya de la existencia de
sistemas politicos alternativos, sino de la necesidad de corregir y perfeccionar
las instituciones de Ila democracia. Para hablar de wuna adecuada
gobernabilidad democratica es preciso entender que los partidos politicos, [a
division de poderes y las elecciones transparentes (democracia representativa)
constituyen una porcién del problema, sin embargo no bastan para garantizar
su solucion, por lo tanto, "una adecuada gobernabilidad se basa en una serie
de acuerdos bésicos entre las elites dirigentes, grupos sociales estratégicos y
una mayoria ciudadana, destinados a resolver los problemas del gobierno en
un marco de acuerdos bésicos."?®

En los Udltimos afios se ha encontrado la forma de derrocar a sus
mandatarios cuando no satisfacen sus aspiraciones, Io que ha conducigio a la
deslegitimacion de los gobiernos y al cuestionamiento de la consolidacion
democratica y la goberpabilidad. Debido a las distintas crisis que -.?e_han
desarroliado a través del tiempo, muchos teéricos han analizado las distintas
formas de gobierno que existen para su posible aplicacién, sin embargo, han
llegado a la conclusion de que el presidencialismo es la mejor forma de
gobierno aplicable en América Latina.

El problema es el tipo de presidencialismo que predomina en los paises
latinoamericanos que se caracteriza por la eleccién popular del presidente,
hegemonia del ejecutivo en el mecanismo de toma de decisiones Y
omnipresencia, real o simbélica, del liderazgo presidencial en la vida politica y
social del pals. Este tipo de democracia conduce al pais a un desequilibrio ya
que el ejecutivo domina sobre el congreso y éste no funge con las facultades
normativas que se la han atribuido con los cargos. Pero en algunos palses, ése
ya no es el caso, ya que existe una impotencia presidencial en donde grupos
facticos dentro o fuera del congreso obstaculizan al ejecutivo el llevar a cabo su
politica gubernamental como es €l caso de nuestro pais.

Las mas grandes deficiencias del presidencialismo actual en Ameérica Latina
son:

» El sistema presidencial incentiva acuerdos electorales y no acuerdos de
gobierno ya que la relacion presidente/congreso puede llevar a que en la
practica ambos poderes se confundan en el predominio de un partido, un
liderazgo, o bien compitan por la concrecién legisiativa de sus
propuestas.

e La legitimidad auténoma del cargo presidencial impone un orden de
separacion automatica de poderes, las amplias facultades los cargos

1% fdem Ancira, Andrea.
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conllevan a un desequilibrio entre los 6rganos del estado, la division de
poderes genera conflictos, esta division, representa la interdependencia
por coordinacién de los poderes, lo que genera conflictos de hegemonia
entre los poderes y por ende problemas de gobernabilidad.

« La combinaciéon de presidencialismo con multipartidismo dificulta el
funcionamiento eficaz de la democracia ya que en esta forma de
gobierno es dificil la formacién de coaliciones.

Hay que dar un salto que permita ir mas alla de la necesidad de administrar
en forma eficiente el orden establecido, lograr que el desarrollo y la
modernizacion como el mercado, el cambio técnico y la competitividad empaten
en direccion de los fines de la democracia, que implica la ciudadania, igualdad
de oportunidades y cohesidén social, con equidad, justicia y libertad. Es
necesario que la libertad triunfe sobre 1a necesidad y la preocupacién no sea el

poder sino el bienestar y para ello es sumamente importante la reconfiguracion
de ciertos elementos:

» Orden publico: hacer cumplir la ley y hacer acatar las leyes
gubernamentales, ejerciendo un control ciudadano.

e Capacidad del gobierno de gestionar eficazmente la economia y la
promocién del bienestar social en la cual aparecen dos desafios
cruciales: la lucha contra la pobreza y la vinculacidén con la ciudat;lgnia
con demandas muy diferenciadas por lo que aumentar las politicas
sociales es fundamental.

» Fortalecimiento de las instituciones de liderazgo politico. Para que esto
suceda, se necesita aplicar una reforma general de administracion
publica, sobre todo en el campo de decisién y operacion regional y local.

e Revigorizacién de los partidos politicos: que no representen sus proplos
intereses y que se conviertan en el reflejo y agregacion de intereses de
grandes fuerzas sociales. También es necesario diversificar los fondos
de financiamiento de los partidos para evitar que sean monopolizados
por intereses econémicos.

« Refuncionalizacién de mecanismos de representacion: conformar
organizaciones partidarias sélidas que eviten la dispersion electoral y

mayorias legislativas que superen los peligros de una excesiva
fragmentacion.

e Disefios institucionales: descentralizacion del poder presidencial,
reforzamiento del Parlamento, equilibrio interor%anico, legitimidad
equilibrada y mayor flexibilidad en las crisis politicas.'*°

13 f{dem
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3.11. Gobernabilidad democratica.

“l as republicas que para peligros urgentes no tienen el recurso de la
dictadura, siempre las arruinaré cualquier grave accidente. "(Nicolas
Maquiavelo)

Gobernabilidad y democracia, son dos temas interrelacionados al
implicar la accion conjunta del gobiernoy la sociedad y victimas de sus propios
e irreversibles procesos entropicos, tarde o temprano los paises del sistema
mundial se convierten en entidades dificiles de gobernar. La preocupacion de la
gobernabilidad no nacid como resultado de los crecientes y complejos
problemas, que siempre han enfrentado los paises que conforman el largo, el
ancho y heterogéneo mundo, sino que originalmente surgié como un tema
prioritario en la agenda de la ciencia politica.

Gobernabilidad y legitimidad nos llevan por el sendero adecuado rumbo
a la definicion: Gobernabilidad Democrética. Es inconcebible la gobernabilidad
democratica sin un consolidado y fortalecido estado de derecho; la
gobernabilidad democratica implica el control del poder ejecutivo por el
legislativo y de este ultimo por los ciudadanos, la alternancia, la realizacion
periddica de elecciones y otras formas de participacion, la plena vigencia de los
derechos politicos y sociales y de manera especial, la conciencia colectiva en
la necesidad de la existencia simultinea de reglas formales y condiciones
sustantivas, es decir, las condiciones materiales de igualdad y equidad asi
como la adecuacion entre medios y fines de la autoridad del estado.

En América Latina, la crisis de la deuda, la hiperinflacion, los
enfrentamientos a los jovenes, democracias latinoamericanas, habia que
proceder a un cambio de modelo de desarrollo; dicho cambio alteraria la matriz
socio- econdmico- politico de las sociedades; fue asi como la gobernabilidad
democratica emergié como un tema poderoso en la agenda latinoamericana
de los noventa, la metafora de la gobernabilidad pretende el desafio de la
democracia y trascender a la conquista de la libertad politica, la construccion
de una legitimidad y de capacidad suficiente de gobierno para cambiar el
modelo de desarrollo, es decir, la construccion sistematica de la democracia, el
mercado y la equidad, de aqul procede su dificultad y su grandeza a lo que se
refiere el uso y concepto Gobernabilidad Democréatica.

El concepto de Gobernabilidad incluye al estado, pero lo trasciende,
pues abarca también a las organizaciones del sector privado y de la sociedad
-CIVll. La gobernabilidad es un factor estratégico para hilvanar una politica
integral de desarrollo humano, con fuertes compromisos con una ética y justicia
globales unidas al respeto por los derechos humanos; por un bienestar humano
y crecimiento econémico con responsabilizacién de todos los actores vy
definidas las normas diri%idas no solo a los gobiernos, sino también a los
actores supranacionales. ™'

3t Ibidem p. 244
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Una agenda para la consolidacién de una Gobernabilidad Democratica
se podria concentrar en los siguientes enfoques aportados por Achard y Flores:

= La gobernabilidad como la eficiencia del gobierno y del estado para
formular y aplicar politicas econdmicas y administrar la gestion publica.

= La gobernabilidad entendida como el grado de susientacion social que
alcanzan las politicas publicas en medic de los ajustes modernizadores.

= La gobernabilidad como variable politica que resulta de la capacidad
decisoria que emerge de las reglas del juego de cada democracia y de
las respectivas dotaciones de decision, representacién y participacion
politica que egresen de su sistema de gobierno, de su sistema de
partidos y de sus sistemas electorales, asi como la relacién entre dichas
variables y los elementos distintivos de la cultura politica de cada pais.

* La gobernabilidad como capacidad de administrar los ajustes p{gzducidos
como consecuencia de los procesos de integracién econdémica.

La consolidacion de la reforma del estado con gobernabilidad es el gran
reto actual, que lograremos cumplir ciertamente en los Ultimos afios hemos
dado pasos importantes para el fortalecimiento de nuestra democracia; l0s
cargos de eleccidn popular son ocupados mediante elecciones libres y
transparentes, las leyes electorales son justas y las oportunidades de campana
son equitativas, la gente tiene derecho de organizarse en diversos partidos
politicos y las oposiciones tienen la oportunidad de incrementar su presencia a
través de las elecciones. No obstante queda un largo camino para consolidar la
autodeterminacién, autonomia y participacion consensada de diversos grupos
sociales en los procesos de toma de decisiones.

La confianza es la puerta de entrada para las interaccioqe_,s entre la
sociedad y gobierno, y es un indicador elocuente de gobernabll'ldad, cuya
importancia no puede ser pasada por alto; ciertamente cuando-lmperan la
confianza y transparencia las relaciones entre los actores transitan por las
anchas avenidas que nos conducen inexorablemente a nuestra grandeza
nacional. '3

De acuerdo con una "definicion minima" de democracia como forma de
gobierno, tal como la ha caracterizado Norberto Bobbio, podemos afirmar que
la democracia hace referencia a un conjunto de reglas fundamentagle_s que
establecen quién esta autorizado a tomar decisiones, bajo qué procedimientos
y en qué condiciones, De acuerdo con esto, una forma de gobiernc sera
considerada democratica sélo si s€ cumple con los sujetos involucrados en los
procesos de toma de decisiones son !a mayorfa de la poblacién adulta; el
procedimiento de toma de decisiones se rige por el principio de mayoria; y
estan garantizadas un conjunto de [libertades basicas (de opinion, de
informacién, de asociacién, de reunién, etc) que permiten a los sujetos

*? Ibidem pp. 248-250
13 Tbidem pags. 239, 242- 244, 248- 250
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involucrados presentar y/ o elegir opciones politicas definidas sin que pesen
sobre ellos mecanismos de coaccién.'

Si la democracia es una "fortma de gobierno”, la gobernabilidad, como
venimos sefialando, es mas bien un estado, una propiedad © una cualidad que
nos indica el "grado de gobiemo" que se ejerce en una sociedad; ese grado de
gobierno esta representado por un nivel de equilibrio dinamico entre demandas
sociales y capacidad de respuesta gubernamental. Asi las cosas, la compleja
relacién entre gobernabilidad y democracia ha sido juzgada no sélo en términos
"positivos”, es decir, en el sentido de que la vigencia de las reglas democraticas
incrementa las posibilidades de alcanzar una adecuada gobernabilidad, sino
que también se han sefalado sus aspectos negativos o "criticos".

Desde el lado positivo, como se sabe, los argumentos en favor de la
gobernabilidad de las democracias pueden ser fundados dentro de los factores
de "legitimidad"”, "eficacia” y "estabilidad". En principio, el gobierno democratico
es el Unico capaz de generar una arraigada legitimidad social con base en el
respeto a las libertades, la igualdad, la justicia y la tolerancia entre individuos y
grupos. Por ofra parte, una sociedad crecientemente plural, diferenciada y
compleja, no puede ser gobernada de manera eficiente desde un sistema
politico centralizado y autoritario; por el contrario, sélo en un marco
democratico es posible articular y encauzar organizadamente las iniciativas de
la sociedad, en la medida en que los diversos grupos de interes implicados en
una cuestion especifica pueden reconocer y procesar aceleradamente el
caudal de informacién necesario para actuar en consecuencia.

Mientras que las virtudes de la democracia para gobernar sociedac!es
complejas han sido generalmente reconocidas, el lado "negativo” de la relacién
ha recibido un tratamiento desigual. Desde esta perspectiva, dos problemas en
particular han preocupado a los estudiosos de la cuestion: uno de ellos sefiala
las "tensiones internas", en el sentido de que la operacién de las reglas de
juego democraticas puede generar problemas de gobernabilidad; el otro apunta
a las "limitaciones externas", y destaca que esas reglas, aun funcionando
plenamente, son insuficientes para garantizar un grado de gobierno adecuado.

Las tensiones “internas” de la gobernabilidad democratica. Norberto
Bobbio ha resumido el argumento basico de quienes subrayan las tensiones
internas entre gobernabilidad y democracia, por un lado, los institutos. gue el
régimen democratico heredé del Estado liberal... (Libertad de reunion, de
opinién, de organizacion de grupos, etc.)... facilitan por parte de los individuos y
grupos peticiones a los poderes publicos que pretenden ser satisfechas en el
menor tiempo posible, bajo la amenaza de disminuir el consenso... Por otro
lado, los procedimientos dispuestos por un sistema democratico para tomar
decisiones colectivas, o que deberian dar respuestas a las demapqas
generadas por la sociedad civil, son tales que frenan y a veces hacen inutiles
mediante el juego de vetos cruzados, |a toma de decisiones. '%°

13¢ posas Escobar, Rodolfo. “Gobernabilidad y Democracia”. Cita a Norberto Bobbio. Consultado el 16/03/2006
En la direccién http://www.foros.gob.mx/read.php?f=32&i=275&t=275

%3 idem
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El problema de la distribucion del poder en los regimenes democraticos,
en un doble sentido, por una parte, el poder se encuentra distribuido en
diversos ambitos (Ejecutivo, Parlamento, organizaciones politicas y sociales,
etc.) que deben ser adecuadamente coordinados en el momento de la toma de
decisiones; pero ademas, el uso de las atribuciones y facultades de cada
ambito de poder se halla regulado por procedimientos que incluyen la
participacién, en algin grado, de los interesados, la deliberacion, el
disentimiento y el veto a las decisiones. De este modo, cuando se presentan
demandas al poder politico democratico, las decisiones deben recorrer un
camino "mas largo", es preciso respetar el proceso de deliberaciones en el
interior de los ambitos colegiados de poder (Congreso), porque es necesario
hacer coincidir en una misma linea de accion a las distintas instancias
gubernamentales (poderes Ejecutivo 'y Legislativo, por ejemplc::).136

3.12. Gobernabilidad y eficacia.

La gobernabilidad como eficacia, es la concepcion de ésta como la
efectividad de la accién gubernamental; esto es que para este tipo de
conceptos sobre la gobernabilidad lo que cuenta es que también se
implementan las acciones gue planea el gobierno sin importar si cuentan con €l
consenso de la poblacion. Si una accién es planeada y ejecutada es que existe
gobernabilidad. Este concepto se basa en la razén de Estado o pensamiento
maquiavélico.'®

La eficacia en el ejercicio del poder publico necesita ser constante, por
que los miembros de una sociedad otorgan o retiran la legitimidad dia a dia. En
ese sentido, los medios de comunicacién toman un papel muy importante en la
medicion del grado de aceptacion que un gobernante tiene para con Sus
gobernados, las encuestas que miden los niveles de aprobacion en el ejercicio
de gobierno asf nos lo prueban. Un hecho que altere el orden publico y que sea
noticia de ocho columnas transmitida de forma reiterada por los medios
electronicos de comunicacion, seguramente afectara significativamente en el
grado de aceptacion de los ciudadanos con los gobernantes en turno,

afectando asi la legitimidad de ejercicio del poder politico.

‘ Para Alcantara Saez Manuel, lograr la gobernabilidad sin que exista
C!'ISiS quedaria asegurado én la medida en que un gobierno pueda
simultaneamente mantener la legitimidad y promover el desarrollo
socioecondmico, es decir sea, eficiente en la aplicacion de las politicas publicas
y Ia. sociedad perciba los beneficios que la autoridad le provee. Para que el
gobierno pueda realizar regularmente decisiones politicas y éstas no sean
objetadas por la colectividad, necesita contar con el hecho de que la sociedad
crea en el régimen y que esta haga algo por la sociedad. '*®

136 Rosas Escobar, Rodolfo. “Gobernabilidad y Democracia”. Consultado el 16/03/2006 en la direccion:
http: / /www.foros.gob.mx/read. php?f=32&i=275&1=275

Y«Gobernabilidad” consultado el 10/03/2006 en la direccion:
., hup://himlrincondelvago.com/gobernabilidad htm '
Alcéntara Saez, Manuel, “Gobernabilidad, crisis y cambio™. México, fondo de cultura econémica 1995, pp
152-153. citado por: Algorri Franco, Luis Javier en La divisidn y legitimidad del poder politico o
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La percepcion que el ciudadano tenga de la eficacia de las politicas
publicas implementadas se vuelve de total importancia. No es suficiente que los
gobernantes actien con eficiencia, 1o que resulta primordial en la actualidad es
que la poblacion conozca las decisiones gubernamentales, que se sientan
respetados en sus derechos, y que perciba e buen actuar de sus
autoridades.'®

La tradicién de la “razén de Estado”. Esta primera corriente pone énfasis
en la dimension de la eficacia/eficiencia en el ejercicio del poder politico, y por
ende de la gestién gubernamental, como clave de la gobernabilidad de un
sistema social. Para esta versién, la gobernabilidad es una propiedad de los
sistemas politicos, definida por su capacidad para alcanzar objetivos prefijados
al menor costo posible. Dejando de lado la cuestion acerca de la definicion y
eventual medicién de esos "costos", es claro que todo sistema tiende a
asegurar su propia supervivencia y a reforzar su capacidad operativa.

Como es sabido, la tradicién abierta por el pensador florentino descarga
a la accién politica del requisito de congruencia moral entre medios y fines,
reemplazandolo por un criterio de eficacia instrumental dictado por la necesidad
de mantener el poder. En un linea semejante, que se continia en las
reflexiones del llamado “realismo politico”, €l problema central de la politica
pasa por el ejercicio eficaz/eficiente del poder, es decir, por el mantenimignto
adecuado del “grado de gobierno” sobre una sociedad. En este sentido,
podriamos trazar un paralelo esclarecedor entre gobernabilidad, entendida
como grado de gobierno eficaz. De este modo, si el grado de gobierno hace
referencia a "la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato de
determinado contenido entre personas”, diremos que a mayor probabilidad de
encontrar cumplimiento (o al menos aceptacion social) a una decision politica,
tendriamos mayor grado de gobierno, y por tanto, mayor gobernabilidad.

Claro que esta concepcién debe quedar a cubierto de dos gruesas
simplificaciones. En primer lugar, €l ejercicio eficiente del poder no excluye,
sino que incorpora la dimension del consenso como insumo del proceso de
toma de decisiones e implementaciéon de politicas. En segundo término, el
concepto de poder implicado en estas reflexiones no viene definido en t(_érmlnos
de una causalidad lineal y mecénica. Por el contrario, en las sociedades
complejas, donde aumenta el numero y la variedad de los subsistemas
sociales, ningun actor es capaz de disponer libremente de todo su poder, n-!és
bien, los distintos actores sociales, politicos y econémicos poseen una porcion
de poder que ejercen estableciendo vetos cruzados sobre las decisiones de los
otros actores y, por lo tanto, cada actor debe tener en cuenta el conjunto %a
expectativas y estrategias de los otros al momento de la toma de decisiones.

' Algorri Franco, Luis Javier. “La divisién y legitimidad del poder politico™ En Democracia y

Gobernabilidad, Memoria del IV congreso nfwional de derecho constitucional II. Coordinadores: Valadéz,
1o Die80; Gutiérrez Rivas, Rodrigo. UNAM. Primera edicién México D.F. 2001 p. 71
Rosas Escobar, Rodolfo. “Gobernabilidad y Democracia”. Consultado el 16/03/2006 en la direccion:
http: / /www.foros.gob, mx/read. php?f=32&i=2758t=275
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3.13. Gobernabilidad y legitimidad.

"El peor ejemplo en una reptblica es hacer una ley y no cumpliria, sobre todo
si la inobservancia es por parte de quien la ha hecho." (Nicolas Maquiavelo)

La tradicién del "buen gobierno". Desde una perspectiva distinta, las
condiciones de gobernabilidad se han vinculado a una mas lejana tradicion del
pensamiento politico: la tradicidn de la justicia y de la legitimidad de un
ordenamiento politico-social, la tradicion del respeto a los derechos humanos y
de la obligacién gubernamental de proveer el bienestar general, en suma, la
tradiciéon del "buen gobiemo", la nota dominante viene dada por la
preocupacion de desentrafiar las condiciones del Estado justo y establecer la
mejor forma de gobierno. Al decir Aristoteles, "nuestro propésito es el de
considerar cual es la forma de asociacién politica que puede ser, entre todas, la

mejor para quienes sean capaces de vivir lo mas posible conforme a sus ideas
de vida"”.

Esta preocupacion por la constitucion del buen gobierno es retomada en
la edad moderna por la obra de Jean Bodino, quien una generacion desput-és de
Maquiavelo define a la replblica como “el recto gobierno de varias familias, y
de lo que les es comun, con poder soberano”. Al hacer énfasis en la nocion de
"recto gobierno”, Bodino se ubica en el plano de la legitimidad, en el sentido de
que el gobierno ha de actuar conforme a ciertos valores morales de _rgzén,
justicia y orden, encontrando su fin titimo y su justificacion en la realizacion de
esos valores.

Posteriormente, con base en el principio de que "el gobierno es para los
individuos y no los individuos para el gobierno”, el filésofo britanico John Locke
defendié la doctrina segun la cual el poder gubernamental solo puede
justificarse en la medida que sirva a la mas plena realizacion de los derechos
individuales. Para el padre del liberalismo moderno, el fin del gobierno es el de
"conseguir la paz, la seguridad y el bien de la poblacién®, y para ello el estado
debera gobernar mediante leyes fijas y establecidas, y no mediante _d_eCFEtOS
discrecionales; debera establecer jueces rectos e imparciales; y utilizara la
fuerza para ejecutar las leyes, y no para sostener decisiones arbitrarias.

Quienes se nutren de esta tradicién y ven la gobernabilidad desde el
angulo del "buen gobierno”, destacan la conexién necesaria entre Iegjtlmldad y
ejercicio del poder, concentrando su atencién en el problema de la calidad c!e la
accion gubernamental. En esta linea de pensamiento, sin ignorar la necesidad
de garantizar las estructuras basicas de la reproduccion de Ila esfera
econdmica, se ha puesto énfasis en las amenazas al principio de
gobernabilidad provenientes de la exclusion, los rezagos sociales y la
imposibilidad, por parte de vastos sectores de la poblacién, de acceder a una
vida digna. Bajo esta perspectiva, €l principio de gobernabilidad dgberia
garantizar, la accion gubernamental, asi como las demandas de la sociedad
civil haciéndolas valer como criterio de utilidad colectiva.™’

141 fdem
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En términos de legitimidad gubernamental y opinion publica los
siguientes objetivos son el sustento politico de esfuerzo de reforma:

e Construir una administracién pablica honesta

e Eliminar el abuso de poder y apegar a derecho a la accién ptblica

e Hacer valer los derechos ciudadanos frente a los actos
gubernamentales.

e Construir una administracién publica transparente y que rinda
cuentas

« Construir una administracién publica acotada pero capaz de atender
las demandas

+ Hacer de los ciudadanos el principal aliado en esa tarea, a través de
amplias compahas de informacion sobre los derechos de los
particulares frente al &mbito gubernamental.'4?

3.14. Gobernabilidad y estabilidad.

"Nada contribuye més a la estabilidad y firmeza de una reptblica como
organizarla de suerte que las opiniones que agitan los animos tengan vias
legales de manifestacién. "(Nicolés Maquiavelo)

Junto a las vertientes de eficacia y legitimidad, podriamos habl_ar de una
estabilidad que tiene la peculiaridad de ubicarse en un plano intermedio, en una
zona de confluencia entre las dos anteriores, y que ha puesto su atencion en f:!l
antiguo problema del orden politico, que en términos propios de la"Cle"'C'a
politica contemporanea toma la forma de la cuestion de la "estabilidad”. En tal
sentido, un sistema sera mas gobernable en la medida en que posea mayor
capacidad de adaptacion y mayor flexibilidad institucional respecto de los
cambios de su entorno nacional e internacional, econémico, social y politico.
De acuerdo con una definicién aceptada, podemos entender por _eStab'“dad
politica, la previsible capacidad del sistema para durar en el tiempo. No
obstante, esta caracterizacion de la estabilidad debe ser distinguida de
cualquier referencia a la inmovilidad o el estancamiento; de este modo, para
que un sistema sea estable como lo sefiala Leonardo Monino "debe ser capaz
de cambiar adaptandose a los desaffos que provienen del ambiente” puesto
que s6lo "una continua adaptacién a la realidad siempre cambiante per mite a
un sistema sobrevivir"”,

Norberto Bobbio sefala que debe tenerse en cuenta la capacidad de una
forma de gobierno para "asegurar la estabilidad del poder". En tal sentido,
destaca el filésofo italiano:

“... no carece de importancia que nos encontremos desde el inicio con
este tema de la estabilidad’, porque... la capacidad de una constitucion de
durar, de no corromperse facilmente, de no degradarse, de no 'convemrjse'en
una constitucién opuesta, no s uno de los més importantes, sino el principal

1“2 Guerrero Amparan, Juan Pablo. “La Reforma a la Admén. Publica Mexicana en el nuevo Régimen
Politico” +Por donde empezar? Consultade el 18/03/2006 en la direccion:
hup:IMww.presupuestoygastopublioo.orgfdocumentosfreforma_administrativafDT%2089.pdf
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géten’o, que se emplea para distinguir las constituciones buenas de las malas”.

Con base en las consideraciones anteriores podemos presentar ahora
una definicion amplia del principio de gobernabilidad, capaz de integrar los tres
componentes basicos: eficacia, legitimidad y estabilidad. De acuerdo con esto,
entenderemos por principio de gobernabilidad, un estado de equilibrio dinamico
entre demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental. Esta
definicién, aun en su brevedad, nos permite articular los principios de eficacia,
legitimidad y estabilidad presentes en los distintos andlisis del tema del
principio de gobernabilidad. Asimismo, permite ubicar a la gobernabilidad en el
plano de la relacion entre el sistema politico y la sociedad, evitando cargar a

uno solo de los términos de la relacion de gobierno la responsabilidad de
mantener adecuadas condiciones de gobernabilidad.

Hemos destacado la importancia de los componentes de legitimidad que
requiere el funcionamiento adecuado de todo sistema politico, sin olvidar la
dimensién de las demandas sociales satisfechas, y con ello el componente de
"legitimidad”, que debe tener todo sistema politico, para producir la
gobernabilidad de la sociedad, incorporamos también el necesario balance que
supone considerar los requisitos de eficacia/eficiencia en la toma de
decisiones. Ambos elementos, conjugados con la capacidad de adaptacion a
los cambios del entorno por parte de los sistemas politicos (estabilidad), nos
ofrecen una caracterizacion amplia de la cuestién.

De este modo, eficacia gubernamental y legitimidad social se
combinarfan positivamente en un circulo virtuoso" del principio de
gobernabilidad, garantizando la estabilidad de los sistemas politicos; mientras
que la ineficacia gubernamental para el tratamiento de los problemas sociales y
la erosidén de la legitimidad politica generarian, por el contrario, un "circulo
vicioso" que puede desembocar en situaciones inestables o de franca
ingobernabilidad. 4

3.15. Gobernabilidad y representatividad,

En sus origenes, la representacion politica se considerd simil del
mandato juridico privado, 0 sea que los electores eran los mandantegs y los
representantes del pueblo eran los mandatarios, otorgandose a estos ultimos,
el derecho de actuar y tomar las decisiones a nombre de los representados,
que asumirian las consecuencias producidas por los actos y resoluciones de
los representantes. La representacion politica se estim6 que se origind cuando
quienes ejercieron la soberanfa de un estado o entidad estatal y autonomia
municipal la transfiieron a un nhumerc especifico de represe:ntantes,
facultandolos para el ejercicio del poder gubernamental en sus dlferel_'\tes
niveles; consecuentemente, los acuerdos de estos representantes eran validos

143 Rosas Escobar, Rodolfo. *Gobemabilided y Democracia”. (cita a Norberto Bobbio) consultado el 15/03/2008
e, BN la direccion:  http://www.foros.gob.mx/read. php?f=328i=2754t=275
1% {dem
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y repercutian en los intereses de todo tipo, de los integrantes de la sociedad
nacional, estatal o municipal; con la salvedad de que las decisiones tomadas
no estén acordes con las facultades que juridicamente les conferia la
legislacidén respectiva.

La teoria de la representaciéon popular se desarrollo a partir de los siglos
XVI1 y XVIUI; el mandante era el pueblo y mediante las elecciones se expreso la
voluntad popular para otorgar el mandato, y los mandatarios quedaron sujetos
al sistema juridico vigente. Sin embargo una parte de los mandatarios
(legisladores) quedaron con opcidn, en algunos casos con cierta relatividad, de
modificar, suprimir o adicionar via juridica las atribuciones de ellos mismos,
puesto que el mandato recibido, avalado por la ley asi lo establecia.

Es importante sefalar que al depositarse la soberania en el pueblo y
este ejercerla mediante las elecciones para designar representantes que a su
nombre tomaban decisiones que implicaron consecuencias generales para la
sociedad, la representacion politica quedé limitada por disposiciones
constitucionales respectivas.

Las constituciones de los estados podian ser reformadas por
instituciones diferentes a las de la creacién de la ley comun (legisladores
federales en el caso del sistema federal), refiriéndonos al constituyente
permanente, que recibla la representacion del ejercicio de la soberania popular
para ese efecto. No es congruente estimar que al otorgar la representacion
popular el pueblo se desciende y deja de ser el titular de dicha soberania. Los
representantes populares debian cefiir su actuacién al interés general de la
sociedad que representan y de ninguna manera a intereses particulares, en el
caso de incumplimiento ain cuando no haya terminado el periodo para el que
fueron electos, el pueblo podia reasumir la representacién de la soberania y
actuar en consecuencia.

Es posible que algunos representantes populares se conviertan ©
lleguen a tal responsabilidad con base en intereses particulares y los podamos
estimar como parte de una representacion de intereses, pero se salen entonces
de la finalidad que se persigue con una verdadera representacion politica. Con
la intervencién de los partidos politicos como intermediarios entre Ic_as
gobernantes y los gobernados, y en algunos casos depositarios del rponOPO"O
de la actividad politica; es comun que los representantes politicos actien como
representantes de intereses partidarios o grupales, lo que en tal circunstancia
desvirtia la representacion recibida que tiene como encomienda la accion para
anteponer los intereses nacionales generales o los intereses particulares.

Por actuaciones indebidas de representantes populares (titulares del
ejecutivo o integrantes del legislativg)' se ha ocasionado, a demés de otras
causales, la desconfianza y desprestlglq de la representacion pO"tIC.a y de los
partidos politicos dando lugar a la creacién y fortalecimiento de asociaciones u
organizaciones de la sociedad civil y el abstencionismo en las elecciones,
también provocado por lo mismo.

145 Op cit. Gamiz Parral, Méximo N. pp. 284 ala 286
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Para encarar los cambios sociales y sus desafios se han elaborado
conceptos y teorias nuevas como alternativas o complementos a la
representacién politica tradicional. Un ejemplo moderno de estas alternativas a
la representacién tradicional lo constituyen los lamados mecanismos de
democracia directa, que incluyen al referendum, por medio del cual una
pregunta directa es puesta a la consideracion de la gente; la revocacion del
mandato, por el cual se faculta al electorado a remover a sus representantes,
forzando con ello una nueva eleccion; la iniciativa popular a través de la cual
una cierta proporcion del electorado puede proponer algo para la consideracion
de las legislaturas.

Para enfrentar las deficiencias que se observan en la representacion
politica tradicional surge otro concepto: el de la representacion funcional. Esta
se basa en un principio distinto al del tradicional gobierno representativo, ya
que busca la representacién en funcion de la actividad social y econémica que
realizan los sectores de la poblacion, y no con base a los criterios tradicionales

del espacio territorial donde se encuentra esta poblacién.“

Construir y consolidar una democracia fuerte es el principal objetivo de
los mexicanos que deseamos pasar de la mera transicion a una verdadera
vida democratica, para poder lograrlo es requisito garantizar la debida
participacion y representacién de todos en el proceso politico, a través del
fortalecimiento en general, de nuestras instituciones democraticas y €n
particular, nuestro sistema electoral, por sus efectos directos en el sistema de
partidos. En pocas palabras el gran reto es apuntalar un sistema democratico
electoral verdaderamente mixto tanto mayoritario como proporcional, ca?az de
salvaguardar al mismo tiempo la gobernabilidad y la representatividad. **

Hoy en dia no podemos afirmar que nuestros o6rganos de
representacién, es decir los poderes legislativo y ejecutivo estan
representados todos los grupos que integran a la sociedad, ya que es
practicamente imposible que todos los miembros del pueblo directamente
tomemos las decisiones, pero si que un sistema representativo, precisamente
debe materializarse a través de 6rganos que velen por los derechos, intereses,
tendencias, ideologias y necesidades de la totalidad de los integrantes del
pueblo. Entonces, si no estan representadas las minorias en los 6rganos que
toman las decisiones, concretamente en el ejecutivo y legislativo, dificilmente
las leyes que se aprueben y las politicas publicas que se instrumenten velaran
por los intereses de ese segmento de la poblacion que no por descuido,
algunos estudiosos del tema clasifican como publicos “vulnerables”, en tanto
que no tienen una representacion directa en la toma de decisiones publicas.

Los grupos sociales sin duda de nuestra sociedad y del mosaico cultural
que nos caracterizan me refiero a las mujeres, jovenes e indigenas, no han
contado con una representacion politica proporcional a su presencia nacional.

1% Elias Galaviz, Efrén. “E! cabildeo como mecanismo de participacion socia”. Sistema representativo y

. democracia semidirecta. Op cit. p. 86 .
Flores B. Imer, Gobernabilidad y Representatividad Op.cit. pp. 209 a la 234
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En otras palabras, las mujeres hoy en dfa representan el 51 .2% de la poblacién
total det pais, los indigenas el 8.59% y los jovenes el 34.5%"18

3.16. Gobernabilidad y sistemas electorales.
3.16.1. Sistema proporcional.

Los sistemas proporcionales ponderan, a diferencia de los mayoritarios
donde el triunfador toma todo, un triunfo de todos, tanto de la mayoria como de
la minoria. En principio los sistemas proporcionales parecen ser una mejor
solucion para las democracias representativas por que incluyen a la mayoria
que consiente a la minorfa que disiente en la conformacion de la voluntad
general.

Sin duda, los sistemas electorales de tipo proporcional tienden a
producir una mayor concordancia entre los porcentajes de votos y escafios
obtenidos por los diversos partidos. No obstante, la correspondencia en
realidad no es exacta sino, mas o menos relativa a la simeiria entre votos ¥y
escanos. Asi se pueden distinguir al menos tres subtipos de representacion
proporcional, los cuales varian segun los efectos que ejercen sobre el votante
en el acto mismo de votar y la mayor o menor relacién de proporcionalidad
entre votos y escafios: pura, casi pura, impura.

En la representacion proporcional pura hay una coincidencia completa, ©
al menos muy aproximada, entre los escaros alcanzados por un partido y los
votos logrados, al no existir ningdn tipo de barrera, directa -umbrales minimos;
e indirecta —tamaiio de circunscripciones que altere el efecto proporcional del
voto ni que requiera que los votantes estructuren sus preferencias politicas de
acuerdo con célculos de voto Util.

En cambio, en la representacién proporcionat casi pura, también
denominada como representacion proporcional con barrera inicial o con umbral
de admision, al existir una barrera directa, como seria la existencia de una
barrera inicial o umbral de admision, se limita el numero de partidos con
posibilidad de acceder a una representacién parlamentaria de su electorado,
con lo cual se afecta la decision del votante al restringir las opciones a los
partidos con posibilidades de franquear dicha barrera para distribuir la totalidad
de los escafios de manera proporcional entre los partidos que lograron tal
meta. Salvo dicha restriccion el resultado es bastante proporcional y éste
depende del método empleado, al convertir los votos en escafios.

Por ultimo en la representacion proporcional impura, por mgd}q de
barreras directas, como son la barrera inicial o umbral, de admision €
indirectas, como es la division del territorio en una gran cantidad de distritos de
tamaro pequefo o mediano, sé impide un efecto proporcional inmediato que
iguale o al menos se aproxime al porcentaje de escafios y de votos. Mientras
mas fuertes son esas barreras, en especial las segundas al depender del
tamarfio de las circunscripciones 0 distritos electorales, mayor es el efecto

148 Alanis Figueroa, Ma. Del Carmen. Op. Cit. pp. 47 -49.
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concentrador que tienen sobre el comportamiento de los.\_fotantes. De igual
forma la existencia de las obsoletas clausulas de gobernabilidad es uno fje Iﬁg
principales factores que propician una mayor impureza en a representacion.

Sistemas impropios

3.16.2. Sistema mixto.

Erréneamente se considera que si en un congreso bicameral se elige
una camara conforme al criterio mayoritario y la otra al proporcional, esto es
suficiente para considerar al sistema como mixto. El equivoco es simple, se
trata de un sistema mayoritario en una y de uno proporcional en la otra. No
basta con elegir una parte de la camara bajo el criterio de mayoria y otra con el
principio de proporcionalidad para que podamos hablar de un sistema mixto.
Mas bien se trata de un mal llamado sistema mixto, por que es impropiamente
considerado como tal toda vez que ni combina los sistemas mayoritario y
proporcional, ni tampoco es propiamente un sistema electoral, sino tan solo un
mecanismo a través del cual se elige una parte de la camara bajo la regla de la
mayoria y otra parte conforme el principio de la representacidn proporcional.

3.16.3. Sistema de doble ronda o segunda vuelita electoral.

Para algunos autores, entre ellos Sartori, “Ia préctica de la doble ronda
constituye un sistema por sf sola...que permite a los electores votar dos veces,
con un intervalo de una o dos semanas entre la primera votacion y la votacion
final, y eso significa que los votantes pueden reorientar conscientemente sus
preferencias considerando los resultados de la primera elecci6én”. A pesar de
todas sus innovaciones la segunda vuelta debe ser considerada como un
sistema impropio, ya que no es un sistema electoral propiamente dicho sino un
mecanismo complementario de los dos .sig.ternas propios mayoritario Yy
proporcional, pues puede servir de for.ma indistinta para cualquiera de los _dos.
Es indudable que una de sus ventajas es su flexibilidad, al hacer posibles
acuerdos de mayoria en los distintos ununomm_ales y de proporcnonahd_ald en los
plurinominales. Sin embargo, por esa misma razén, lo consideramos
impropiamente como un sistema, al ser un instrumento que pyede ser
empleado como complemento tanto de los sistemas mayoritarios como
proporcionales. %!

Como regla general, la institucion de doble ronda se limita a ser un
desempate entre los dos candidatos que obtuvieron el mayor namero de votos.
Sin embargo, como excepcion, puede abrirse la contienda de dos © més
contendientes, los cuales deben haber alcanzado un umbral determinado fijado
con anterioridad. Resulta claro que si solamente se admiten dos candidatos en
la segunda votacién, practica conocida como bé?ﬂotage, alguno qle ellos debe
ganar por una mayoria absoluta. En este sentido, este mecanismo deberia
garantizar una mayor gobernabilidad, o al menos la presuncion de una
legitimidad de quien resulta electo.

4% Flores B. Imer, Op.cit.p. 228
5% Ibidem Pag. 229

15! fdem . Flores B. Imer cita a Giovanni Sartori
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Cabe recordar que la caracteristica central de esta herramienta es que
los lectores vuelvan a votar, mientras que en los demas casos los electores
solo tienen una oportunidad para votar. Asi su diferencia especifica, consiste en
que es el unico que se da, como su propio nombre lo indica, dos oportunidades
para votar e incluso permite a los votantes a cambiar su voto. De hecho la
primera votacién es una seleccion, mas que propiamente una eleccién, a
menos que un candidato gane de forma inmediata 1a mayoria_absoluta, algun
porcentaje predeterminado o bien por un margen preestablecido que lo haga
ganador indiscutible. %2

La doble ronda electoral es un sistema muy flexible que hace posibles
acuerdos de mayoria y de proporcionalidad. El sistema es mayoritario en los
distritos que solo tienen un representante y €s proporcional en los que son
plurinominales. Nunca es del todo mayoritario o proporcional. Por que no tiene
el efecto coercitivo sobre el votante que caracteriza al sistema que se basa solo
en el mayor numero de votos. En la primera votacion los electores se
comportan igual que en un sistema proporcional, expresando libremente su
preferencia. La Republica Francesa usa la doble votacién en sus elecciones
presidenciales y legislativas. En la primera vuelta exige la mayoria absoluta. En
consecuencia en la contienda por la presidencia, solo se admiten, en la
eleccion final los dos candidatos que obtuvieron el mayor nimero de votos en
la primera eleccion. Para la cdmara de diputados la eleccion final, requiere solo
una mayoria relativa y mucho dependera del mundo de candidatos que son
aceptados para la segunda votacion.

En la primera ronda €l votante puede, y asi lo hace el expresar
libremente su primera preferencia; su libertad es maxima cuando no hay un
umbral. Para la administracion de los candidatos a la segunda votacion solo se
admite a los dos primeros lugares. La primera votacién viene siendo una
seleccion y no una eleccion, al menos que un candidato gane inmediatamente
la mayoria absoluta parlamentaria; para continuar la segunda ronda ocurre en
un margen prudente con base a 108 resultados de la primera. En esta etapa sl
hay presién sobre el votante para que vote estratégicamente por posibles
ganadores, sin embargo, este s el aspecto mas importante, el votante que se
ve presionado a votar por la segunda o tercera preferencia, no puede culpar al
sistema electoral por esta limitacion, debe culpar primero y ante todo, al deseo
mayoritario de los demas votantes, la limitacién del sistema electoral en gran
medida se convierte en la limitacion de la distribucion real de los votos.

La doble ronda electoral suaviza y en cierto modo transforma las
limitaciones en una eleccién inteligente. No solo se le da una segunda eleccion
al votante, y por implicacion 1a oportunidad de ejercer una decision racional.
También se concede a los partidos y @ sus candidatos una libertad paralela
para elegir por segunda vez. Por queé después de la primera ronda, los partidos
inician negociaciones en las gue S€ da un intercambio racional, entre ellos al
acordar que “mi candidato” se retirara al distrito A, “si tu candidato” se retira a

152 vValadés, Diego. “Constitucién y Democracia”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2000 pp. 129, 130, 152- 160

'3 Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. Fondo de Cultura Econdémica. Tercera edicion
México 2004 p. 25

81



cambio del distrito B, indudablemente no es facit concertar estos intercambios,
son mas probables entre partidos semejantes. Por el contrario no es facil llevar
a buen término las negociaciones entre partidos y no lograr transferir 1o votos
de sus seguidores.'™

La politica consiste en buena medida, en intercambi_os y acuerdog'que
pueden concluir en la capacidad de negociar. El remedio para permitir la
flexibilidad a falta de esta capacidad de negociacién en el sistema, es adoptar
la segunda votaciéon cerrada, admitiendo en ella solo a I_os dos primeros
lugares. Los defensores de la votacion final cerrada sostienen que en ,el
sistema de doble ronda electoral, los partidos negocian de todas maneras, aun
cuando el acceso a la votacion final este limitado a los dos primeros lugares, Ies
decir, los partidos pueden negociar desde el principio, pero es poco probab ?.
en parte por que los partidos que se retiran de la contienda admiten su dec;_rlg ‘c_':
y propician, a largo plazo su desaparicion y en parte por que es muy't i |c(|3
negociar sin conocimiento de causa, es decir, antes de saber cL!antos VO gs ;:e
tienen y en que conviene hacer sus intercambios. Entonces sera muy pro a:) -~
que la votacion final sea cerrada y que la mayorfia de los partidos prue n
suerte solos, bajo el supuesto de que un mal resultado es el mejor que n
competir. 1°

= El concepto elemental del ballotage.

Ballotaje, significa, eleccion con doble tumo, o segunda vuel;a. UEQ
sentido amplio, consiste en que para llegar a los cargos I?Ub"cos-,qesl es os
Presidencia de la Republica hasta el nivel de presidencias municipa ef. >
necesario obtener mas de la mitad de los votos emitidos. El ballotaje s€ refiere.
al mecanismo electoral a través del cual se "obtiene una mayoria abs?:u;?eg
una mayoria relativa calificada entre dos 0 mas mayorias relgtwas resu aoria
de un primer acto electoral". La primera de las hip6tesis descritas €S la mayoria
absoluta con segunda vueita, y la segunda hipétesis es la denominada m%Yn on
"romanica”, consistente en la exigencia que para ganar el cargo en CUESt;Dr e la
la segunda vuelta sélo "basta una mayoria relativa, con lo que 53 ahecho
posibilidad a mas candidatos. En la practica, la mayoria romanica le firo de
casi siempre se convierte en una mayoria absoluta por la tendencia at ré

. : ' 15
los otros candidatos posibles".

= Andalisis constitucional comparativo en materia de segunda vuelta
electoral.

::‘; Ibidem p.76~ 80
Ibid . 81-82. )
156 Pénr?rgg Andre S#nchez, Francisco José Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de lad-UNz§(I;fl:
“Ballotage™ consultado el 25/06/2006 en la ireccion:

http://info_juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/106/el/el7.hitm
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Las constituciones de Francia', Austria'®®, Portugal'®®, Brasil'®® y Peru
actualmente consideran dentro de su misma constitucién el sistema de una
segunda vuelta electoral, siempre y cuando no resulte vencedor un candidato
con la mayoria absoluta por que de no ser asi, se procederia a una segunda
ronda de eleccién donde solo participarian los dos candidatos que hubiesen
obtenido el mayor numero de votos, es decir, este sistema tiene la funcion de
realizar el desempate al no tenerse en claro cual fue el ganador por no ver

obtenido ninguno de los candidatos una mayoria absoluta, se declara nula o en
blanco la primera votacion.

161

157 Constitucién de Francia 2006, Articulo 7o: "La eleccion del Presidente de la Repiblica se efectuard por mayoria
absoluta de los votos depositados, De no obtenerse dicha mayoria en la primera votacién, habré una segunda votacién
en el segundo domingo siguiente, Solamente podrén presentarse en ésta los dos candidatos que hayan obtenido la
mayor suma de votos en la primera votacidn, teniendo en cuenta la posible retirada de algunos de los candidatos més
favorecidos. Los comicios se abrirén por convocatoria del Gobierno. La eleccién del nuevo Presidente se f:elebrﬂré
veinte dias por lo menos y treinta y cinco dias & lo sumo antes de la expiracién de los poderes del Presidente en
ejercicio. En caso de quedar vacante la Presidencia de la Republica, por cualquier causa, o de impedimento
comprobado por el Consejo Constitucional, érgano &l que se remitird Ia cuestién por €l Gobierno y que resolverd por
mayoria absoluta de sus miembros, las funciones del Presidente de la Repuiblica, con excepcidn de las sefaladas en
los articulos 11 y 12, serén ejercidas provisionalmente por el Presidente del Senado o, 5i éste s¢ engonu'are impedido
a su vez para ejercer esas funciones, por et Gobiermo. Si, antes de la primera vuelta, uno de los candidatos fallece 0 s&
encuentra impedido, el Consejo Constitucional declara la postergacion de la eleccion. En caso de fallecimiento ©
impedimento de uno de los dos candidatos més favorecidos en la primera vueita antes de los retiros eventuales, el
Consejo Constitucional declara que se debe proceder nuevamente al conjunto de las operaciones electorales; 1o
mismo es para el caso de fallecimiento 0 impedimento de uno de los dos candidatos postulados para la segunda
vuelta,

BtConstitucién de Austria 2006, Astculo 60: "(?) El Presidente Federal es elegido por la Nacion sobre la base' del
sufragio igualitario, directo, secreto y personal. 5i hubiﬁ:m sélo un candidato, la eleccitn debera fener lugar bfg? la
forma de un referéndum. (2) Resuitard electo aquel candidato que obtenga més de la mitad de los votos validos. Si lm:’
resultara esa mayoria deberd celebrarse una segunda yotacién. En ella sélo puede votarse validamente por uno dedos
dos candidatos que hubieren obtenido la mayor cantidad de votos en la primera votacién; pero cada uno de los t(r)s
grupos de sufragantes que han presentado esos dos candidatos pueden nominar para la segunda votacién a otro
individuo para reemplazar a su candidato original". . . més

1°Constitucién de Portugal 2006. Asticulo 129 "1. Serd electo Presidente de la Repiiblica el candidato que obtenga
de la mitad de los votos vélidamente expresados, no se considerarin como tales a los votos en blanco. 2. 51 mnguno
de los candidatos obtuviere ese nimero de votos, se procederd a una segunda votacién hasta el vigésimo pnmer dia
subsiguiente a la primera votacién, 3. A esta votacién solo concurrirdn los dos candidatos més votados que no
hubieren retirado su candidatura™. e

160 Constitucién de Brasil 2006, Articulo 77: "La eleccion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica se
realizard, simultdneamente, noventa dias antes det término del mandato presidencial vigente. lo. La eleccién del
Presidente de la Republica importard la del Vic:_:pr&suder}le que se hubiere presentado con él. 20. Serd ?onSlderado
electo el candidato que, presentado por un partido politico, obtuviese la mayoria absoluta de votos, Sin que sean

computados los en blanco y los nulos. 3o. Si ningin candidato alcanzare la mayoria absoluta en la primera votacién,
se procederd a una nueva eleccion dentro de los veinte dies posteriores a la proclamacion de los resultados,
concurrirdn a dicha votacién los dos candidatos més votados y se consideraré electo aquel que obtuviere lf_‘ mayoria
absoluta de los votos vélidos. 4o, Si, antes de realizado el segundo turno, se produjera la !nuene,_d&slsnnnento 0
impedimento legal de algin candidato, se deberd convocar, entre los demds, a aquel que hubiere registrado la mayor
votacién.

16! Constitucion de Pert 2006, Articulo 203: "El Presidente de la Repitblica es elegido por sufragio directo y por més de
la mitad de los votos vélidamente emitidos. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se procede a
segunda eleccian dentro de los 30 dias siguientes entre los candidatos que han obtenido las dos més altas mayorias
relativas. Junto con el Presidente de la Republica, son elegidos, de la misma manera y por igual término, un primer y
un segundo VicePresidente.
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Capitulo Cuarto. . ]
Principio de gobernabilidad en el sistema democratico mexicano.

4.1. Aspectos Generales.

Gobernabilidad se refiere a un proceso por el que diversos grupos
integrantes de una sociedad ejercen el poder y la autoridad, de tal mo_do que al
hacerlo, influencian y llevan a cabo politicas tomando decisiones relativas tap:co
a la vida publica como al desarrollo econémico y social, implicando una relacion
de hombres y mujeres con el estado, la estructuracion de los organos del
estado, la produccion y la gestion de los recursos para las generaciones

actuales y venideras, asi como la orientacién de las relaciones entre los
estados.

La gobernabilidad es una nocidn mas amplia que la potestad publica
cuyos principales elementos son: la constitucion, el parlamento, el pf;’de"
ejecutivo, legislativo, supone una integracién entre las instituciones concebidas
formalmente y las organizaciones de la sociedad civil, los valores culturales y
las normas sociales existentes asi como las tradiciones o las estructuras
sociales, ya gue son variables esenciales que influyen en este proceso de
interaccién. 1®

4.2. El principio de gobernabilidad en la democracia representativa.

Una de las caracteristicas de la democracia, atendiendo su signiﬁ_cado
de gobierno del pueblo, presupone su constante evolucion por el hecho mlsp;t)
de que las sociedades estan en constante cambio; por ello, el caracter tambien
mutable de las leyes. Si los ordenamientos juridicos fuesen inalterables y no
atendieran el mandato y las necesidades de los gobernados, dificilmente
podriamos hablar de una verdadera democracia.

A decir de Arend Lijphart, “un gobiemo democrético ideal seria aqléef
cuyas acciones estuvieran siempre en perfecto acuerdo con la vo{untad_ Ie
fodos sus ciudadanos. En una sociedad como la nuestra seria imposible
atender las demandas de todos y cada uno de los ciudadanos, € incluso
cuando se pudiera llevar a cabo este supuesto, los resultados se aglutma_l'llan
en un numero ilimitado de tendencias y grupos. Por ello, es importante sega ?ar
que a pesar de que la democracia representativa se materializa a traves e'n
accién de grupos que aglutinan demandas, tendencias y opiniones en comul l
la intervenciéon formal de los partidos politicos sélo es posible mediante ©
sufragio universal e individual de los ciudadanos. Asi, sufragio Y pgn!dog
politicos conforman un binomio imprescindible. Con ello, la representativida
colectiva se convierte en individual. Luego entonces, los sistemas
representativos deben ofrecer garantias para proteger y respetar no solo a_las
mayorias, sino también a las minorias: Considerando que no e€s posible
alcanzar consensos a hivel toda una sociedad, en las decisiones que han de
tomarse, se aplica, precisamente, un principio de mayoria. Esto implica un

182«Gobernabilidad’ consultado el 10/03/2006 en la direccion:
http://www.monografias.com/trabajos13/gober/gober.shtml
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o TP ias como
reconocimiento formal-institucional de los derechos tanto de las mayorias
de las minorias. '%3

Los siguientes puntos nos sefalan la democracia representativa
institucional con la que actualmente contamos:

1) Sufragio universal y eleccién directa de los 6rganos ejecutivos 'y
legislativos, federales, estatales y municipales.

2) No reeleccién absoluta en el caso del ejecutivo federal 3& deélgicséli'gﬁ
federal; prohibida a los ejecutivos estatales cuando provenga de
popular.

3) Sistema mayoritario con componente de representacion pIrOIZ;g;':;SPaaS'
para la integracién de las camaras del congreso de la unién, de las oo
de los estados, de la asamblea del distrito federal y de los ayuntamientos.

. ; de
4) Reconocimiento constitucional de los partidos POl‘t'COSi ";ggﬂﬁeso
operacién, derechos y obligaciones; financiamiento oficial y garantia
a los medios de difusién.

5) Organizacién, administracién y calificacion de las elecg;opoeSFFé%fel‘f;
organismo auténomo y de composicion ciudadana, 9l Institu | " el
Electoral. Establecimiento de organismos paralelos a nivel estatal ¥
Distrito Federal.

6) Creacion de un sistema de justicia electoral, con un TnbunaLSligg;C’rE:
independiente, aunque integrado al Poder Judicial federal, que ctua en
eleccion presidencial, resuelve los recursos legales e{:‘»tai?'ec'qosdy de actos
algunos casos, como o6rgano de control de coqg}utucnonallda
electorales federales, estatales y del Distrito Federal.

cia
Un modelo propuesto por Robert A. Dahl plantea que una den;?glf_ﬁias
representativa sélo puede existr con la presencia de ocho 9
institucionales:

a) Libertad para constituir € integrarse en organizaciones.
b) Libertad de expresion.

c) El derecho de voto. o

d) Elegibilidad para un cargo publico.

e) Derecho de lideres politicos a competir por el voto.

f) Fuentes alternativas de informacion.

Elecciones libres y limpias. .
ﬁ; Que las institucio):':es para hacer politica de gobierno dependan

del voto y otros signos de preferencia.

i mo a las
Este conjunto de garantias ofrece tanto a las mayorias como
minorias la pojsibilidad ge una contienda equitativa y justa; garantiza la

163 Concha Cantt, Hugo A. Sistema representativo y democracia semidirecta Op. Cit. pp. 33, 36
164 Gamas Tortuco, José, “Constitucién, Democraciay Régimen presidencial”. Op. Cit. p. 250
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posibilidad de que eventualmente las minorias integren una mayoria, asi como
la convivencia civilizada y respetuosa entre los distintos actores sociales.

Las sociedades heterogéneas y complejas como la nuestra no podrian
conducirse sin la representacion politica; este es el camino a través del cual
puede ejercer su soberania, conformar gobiernos y participar en el proceso de
toma de decisiones. .'%°

4.3. Las mayorias y minorias en México.

En México, debido a que el régimen de partido hegemoénico y dominante en
vias de transformacién y cambio, que ha caracterizado a su sistema de
partidos politicos, la minoria en la Cémara de Diputados ha estado
conformada durante los dltimos 66 afios, por los partidos opositores al Partido
Revolucionario Institucional que ha venido manteniendo e! poder. Sin
embargo, la mayor competitividad electoral a partir de la eleccion presidenc_:ial
y legislativa de 1988, ha hecho que la minoria alcance mayores espacios
politicos en entidades federativas y en las propias Camaras de! Congreso de
la Uni6bn, debido a sucesivas reformas electorales. Estas introdujeron,
primero, el sistema de diputados de partido y posteriormente el.de la
representacion proporcional en la Camara de Diputados, asi como un sistema
de primera minoria para el Senado de la Republica, que hoy en dia, es
reemplazado por la representacion proporcional.

Los cambios electorales adoptados en 1996 dentro del proceso de
democratizacion que esta sufriendo el sistema politico mexicano, hacen
prever la posibilidad de un juege politico mas abierto y transparente, que €n
el futuro inmediato las minorias pueden constituir alternativas viables que den
paso a la alternancia gubernamental.®

La participacién de las minorias, en lo que respecta a su composicion y al
desarrollo de su actividad, resuita imprescindible pues los reglamentos
parlamentarios les confieren una serie de competencias, que pueden ltegar
adquirir una importancia decisiva, condicionando la posicién de las minorias ¥
el trabajo que han de llevar a cabo. La manera de conformar esta
participacidon a través del consenso 0 de una representacion proporcional, en
su composicién flexibilizando los canales de discusion; la intervencion de las
minorias en los drganos encargados de regir la vida de las camaras no tiene
toda la relevancia que mereceria en un estado democratico, donde tan
determinante resulta el principio minoritario de adopcién de decisiones, como
el principio minoritario de proteccion a aquellos que desde una inferioridad
numériﬁg también son portadores de una representatividad expresada en las
urnas.

En el caso de México es obvio que esta funcionalidad del sistema
presidencialista estuvo ademés determinada por la existencia de un l:}aftldo
hegemoénico durante 71 afios, hasta la segunda mitad del sexenio del
presidente Zedillo y que esto fue lo que dio viabilidad y construyé una forma de

183 jdem

166 Diccionario de Terminologfa Parlamentaria. Justina vl Copyright 1998 - 2004 LEJR
197 «“ Democracia parlamentaria y principio minoritario.” Op. Cit. pp, 66-67
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gobernabilidad efectiva o no efectiva, democréatica o no democratica, pero
gobernabilidad al fin en todo este periodo.

Fue entonces a partir de las reformas y de la transicion democratica, que
fueron por una parte consolidandose, un poder, una autoridad electorai
auténoma independiente, tal como hoy tenemos el Instituto Federal Electo['al.
pero al mismo tiempo fue incrementando los mérgenes para la representacion
proporcional. En la actualidad existe un candado en la gobernabilidad, que
establece que aquel partido politico que obtenga el 42% o un poco mas tendria
derecho a constiturse en un partido mayoritario. Esta clausula de
gobernabilidad se disefit originalmente en el entendido de que los avances de
la representacion proporcional harfan dificil los mecanismos de acuerdo a la
construccion de mayorias. '%®

4.4. Gobernabilidad y resoluciones parlamentarias:

4.4.1. La mayoria simple o relativa.

A lo largo de estos ultimos afios de la transicion politica democratica
mexicana, el sistema politico mexicano en sus origenes, la cc;nstut_ucué_n de
1917, fue disefiado efectivamente como un sistema presidencialista, inspirado
en la experiencia de Estados Unidos y en ese sentido tuvo como eje
fundamental, justamente la eleccion del jefe de estado y el jefe de gobierno por
el principio del sufragio universal, junto con el principio de la reprejserjltgc'én
mayoritaria, es decir, la eleccién de diputados y senadores, por el principio de
la representacion simple: un distrito, un diputado o dos senadores por cada
entidad federativa.

La interpretacion de la mayoria calificada exigida por el texto constltl_.lclona|
mexicano, tiene su fundamento en que toda Constitucion debe ser rigida, €s
decir, que no sea facil de reformar, lo que la convertiria en flexible; por ello, se
requiere de una mayoria calificada, en este supuesto las dos terceras partes,
de los miembros de ias camaras presentes en la sesion respectiva.

4.4.2. La segunda ronday su discusion por los partidos politicos-

Con creciente fuerza empieza a ganar terreno -principalmente como una
iniciativa del PAN y del PRD, la propuesta de establecer una segungia! vuelta
electoral para las elecciones de Poder Ejecutivo federal, local ¥ munlclpal. en
México, bajo el impulso del argumento de una gobernabilidad necesaria, que
una segunda vuelta brindaria al pals, al resultar vencedor un candidato con la
mayorfa absoluta de la votacién entre los dos principales candidatos finalistas,
claro esta, en la ventaja, que iniciaimente, durante 1998 la verd_adera fugrza
motriz que subyacia a la iniciativa citada era una estrategia partidista,

't sanchez Susarrey, Jaime. “Sistema de Mayoria Simple.” Consultado el 22/03/2006 en la direccion:
htip://www bibliojuridica.org/libros/4/) 522/110.pdf )

16% | a Constitucién politica mexicana actualizada 2006, en su articulo 135, referente al proceso que se tiene que
seguir para reformarla, determina que: “La presente Constitucion puede ser adicionada o reforrnac.la. Para
que las adiciones o reformas lleguen a scr parte de la misma, se requiere que el Congrese de la Union, por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, ¥ que ¢€stas
sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas de los Estados...”
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fundamentalmente del PAN y del PRD, para legitimamente neutralizar o evitar,
a través de la ingenieria electoral una eventual victoria presidencial del PRI en
el 2000 con una mayoria relativa obtenida en una contienda esencialmente
tripartidista, y sin segunda vuelta bajo el esquema electoral mexicano
actualmente vigente.

La polémica publica y legislativa que se desatara con mayor fuerza en
nuestro pais en los préximos afios sobre la figura de la segunda vuelta, bajo el
analisis de lo que se conoce como "ingenieria electoral”; con la aplicacion de
una segunda vuelta se estarian via el derecho electoral constitucional,
construyendo condiciones politicas y electorales que determinarian un nuevo
perfil del sistema politico.

Cabe mencionar que antes de llegar a la segunda vuela electoral
convendria que los votos de la eleccion presidencial asignados al candidato
con la mayor cantidad de escafios que sean suficientes para verse reflejados
en el Congreso de la Unién, con una mayoria absoluta no tendra caso una
segunda vuelta electoral, sin embargo, de no ser asi, el partido que resultara
con mayoria simple podria coaligarse con los partidos minoritarios, a efecto de
lograr la mayoria absoluta de los votos emitidos en la eleccién; mismos que
deberan reflejarse en los escarios de los grupos parlamentarios que les sean
afines, en el Congreso de la Unién. De no obtener a través de la coalicion la
mayoria absoluta, se convocaria a una segunda vuelta electoral en un margen
prudente de la primera eleccion.'”

4.4.3. El objetivo fundamental.

La segunda vuelta es una herramienta de la ingenieria electoral que _bgsca
garantizar el principio de gobernabilidad y asi lograr, obtener metas u objetivos
programaticos para:

> Reparar vacios, lagunas o defectos de los sistemas electorales en la
distribucion de escanos; »

> Lograr obtener metas normativo-institucionales de los sistemas politicos;

> Para alcanzar objetivos politico-electorales y constitucionales; se da el
uso de la segunda vuelta como una herramienta técnica fundamental de
la llamada "ingenieria electoral"

4.4.4. Variantes del sistema de la doble ronda electoral (segun Sartori
G.).

> Se da una segunda votacion con menos contendientes

> Que ha sido modificada por las maniobras e intercambios entre los
partidos. Resultado que depende de la capacidad o incapacidad de los
partidos para celebrar acuerdos venturosos entre ellos.'"

170 hor: De Andre Sanchéz, Francisco José Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN}_\M.
"Ballotage™ consultado el 25/06/2006 en la direccion:
. |IItp.’f/il'lfl).liln'idicn_t;_'|_|n:‘||'|]j]]}(fplll_JIic;ﬁTBV!bO]ElIIIfCOnUIOf)felfl:l?.]'llm
171
idem
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Giovanni Sartori, en su obra "“Ingenieria constitucional comparada”, hace
un analisis sobre la situacién politica de México, donde propone un sistema
de dos rondas electorales en el que participen los cuatro partidos que hayan
obtenido los primeros lugares en la primera votacién, para ello propone
también la prohibiciéon por la ley de alianzas electorales, ya que lo
importante para Sartori, es que se vea con claridad el resultado probable del
sistema electoral que propone, ademas de que daria cabida al periodo de
fluidez, de! sistema de partidos sin penalizar o poner en desventaja a los
tres principales partidos existentes. “El posible surgimiento de cualro
partidos mantendr4 alertas a los partidos Iradicionales. A mi manera de ver,
que el sisterna mexicano estuviera integrado por cuatro partidos no seria
necesariamente un desastre; pero ciertamente no irfa mas allg”. \’* México
puede lograr un gobierno unido, si la mayoria gana la presidencia y las
camaras; de lo contrario se producirfan nuevos gobiernos divididos esto es,
un presidente sin el apoyo de la mayoria absoluta de su propio partido en fel
congreso; en el caso de que se diera un sistema de cuatro partidos tendria
mayores probabilidades de ofrecer bases para la formacion de coaliciones

de mayorias parlamentarias manejables que la actual configuracion de tres
partidos.

Si bien es cierto, México avanza y busca garantizar el principio de
gobernabilidad con un sistema electoral que nos proporcione a mayoria
absoluta, pero con los dos candidatos que hayan obtenido el porcentaje
mas alto de los votos emitidos en la primera ronda, seria suficiente para ver
reflejada la mayoria absoluta que estamos buscando en el congreso y que
seria un respaldo para el ejecutivo en su funcién gubernamental.

4.4.5. Algunas ventajas y desventajas de la aplicacion de la segunda
vuelta electoral en México.

Ventajas:
A. Promover el principio de gobernabilidad.

Se propone mediante una reforma constitucional electoral en.nues_tr?
pais para contemplar una segunda vuelta electoral en la eleccion presidencial,
en caso de ser necesaria, yaque un presidente respaldado solamente por una
mayoria relativa, enfrenta graves problemas de gobernabilidad al no contar con
una mayoria absoluta para llevar a cabo su proyecto de gobierno Y sacar
adelante las decisiones de interés publico.

B. La estabilidad politica y econémica.

La incorporacion de una segunda vuelta electoral en México, para las
elecciones del ejecutivo, garantiza una consecuente estabilidad politica Y
también econémica que resultaria, dé un poder ejecutivo que cuenta con el
respaldo de la mitad m&s uno © mas del electorado asi, tanto la gestion
netamente ejecutiva, como la relacion de colaboracién con los otros dos

172 Qartori, Giovanni. Ingenieria constitucional_ comparada. “La transicién de México, hacia donde? Una
agenda para la reforma”, Tercera edicién. México, 2003. Op. Cit. pp. 228-230
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poderes, estaria anclada en una legitimidad porcentual, logrando el objetivo del
principio de gobernabilidad que favoreceria a la colectividad.

C. Promueve una cultura politica mas compleja.

Como es bien sabido, la figura electoral de la segunda vuelta implica una
correlativa complejidad electoral y politica en el electorado que exige:

» Calculos sobre escenarios politicos factibles.

Conocimiento de encuestas y sondeos. )

e Compenetracién con las plataformas y programas de los partidos
politicos que integran el sistema politico. _

e Consecuencias de alianzas pluripartidistas facticas y legislativas.

e Distinciones entre lo conveniente para el pais, y las preferencias o
antipatias personales y subjetivas.

La consagracion juridica-constitucional de una segunda vyelta ein
México, obligara a que el ciudadano-elector se acerque mas a la politicay a la
tematica electoral, la pena de emitir su voto "a ciegas" de las consecuencias
eventuales que éste puede tener de darse una segunda vuelta.

D. Ingenieria electoral.

Un esfuerzo de ingenierfa electoral tiene como objetivo en eSPeCEa‘
contribuir a una consolidacion democratica neutral que beneficie al ‘paéisc;
Buscando la forma de garantizar el principio de gobernabilidad, haCIenCia
hincapié en Ia legitimidad, estabilidad, credibilidad, honestidad y transparen
de la representatividad de los ciudadanos.

Desventajas:

A. Tiende a distorsionar y adulterar la expresién natural de la voluntad popular.

Desde el momento en que el elector es consciente de que su voto enelg
primera vuelta puede contribuir, dependiendo de los pprcentajes. a QU%: ol
necesaria una segunda vuelta en que prevalezca su opcion menos deseada,
votante deja de ser esponténeo y natural en la emision de su voto.

B. Prolonga los lapsos de incertidumbre.

Las segundas vueltas tienden debido a la extensién del Pe'f'Odong
incertidumbre electoral a ampliar los lapsos propicios de la elecc_lén.. e
segundas vueltas a veces pueden encerrar sorpresas hasta para las principa
fuerzas politicas opositoras tradicionales.

C. E! costo econémico.
Para un pafs como México, ain en plena recuperacién de una crisis

econdmica, resultarfa oneroso realizar una segunda vuelta que requeriria de un
nuevo gasto en papeleria, instalacion de casillas, organizacion administrativa
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del IFE, promocionales y difusion via medios. Si bien el gasto en aras de la
democracia es justificable.'”?

4.5. Gobernabilidad y partidos politicos.

Jean Charlot nos indica que el estudio de los partidos politicos,
atendiendo a lo expresado por Mosei Ostrogorski y Roberto Michels, “comienza
poco después de que se haya producido el fenémeno en la medida en que los
primeros partidos politicos modernos aparecieron en la segunda mitad del siglo
XIX con la extensién del derecho de voto. El tema reaparece de nuevo en
Francia en los afios 1950, gracias al libro fundamental de Maurice Duvel;ger. Y
conoce hoy un nuevo resurgir debido a una renovacion de los estudios”."”

~Joseph La Palomara, expresa que los cuatro criterios para distinguir los
partidos politicos de otros grupos son: una organizacién durable, una
organizacion completa, la voluntad deliberada de ejercer directamente el poder
y la voluntad de buscar el apoyo popular.’’”®

Aun cuando se ha estimado sumamente dificil llegar a elaborar una
teoria de los partidos politicos, han aparecido ya estudios respecto de_ los
temas principales y generales de estos organismos asi como de las doctrinas
poli'glcas que sustentan, dentro de las que se incluyen los partido- doctrina y los
partido- clase; la forma en que estan organizados, el tipo de programas, y con
apego o no a la teorfa marxista de la infraestructura y de la superestructura.

También los partidos politicos se han clasificado, y no solo por el numero
de partidos existentes en un pals, sino considerando algunos como sistema de
partidos institucionalizado, o bien, sistema de partidos rudimentarios. El primero
se caracteriza cuando la organizacion partidaria se consolida y perdura, pot o
que son aceptados universalmente; sobreviven durante largo tiempo lo que les
permite un grado importante de gobernabilidad interna, estabilidad y posibilidad
d? legitimidad. El sistema rudimentario tiene la caracter(stica de sostener un
sistema populista, con tendencias clientelistas y corporativistas.

El estado ha perdido espacios en la competencia del poder, pero a la
vez, los partidos politicos estan sufriendo una crisis cuyas causales, aunque las
menciona Gabriel Murillo solo para los sistemas politicos latinoamericanos,
tienen operancia en fa mayor parte del mundo:

“...el factor primordial resulta de la conocida incapacidad de las
organizaciones partidistas para expresar, articular y representar los intereses
de los individuos que real o potencialmente requieren que ellos sean sus
interlocutores y Ia verdadera correa de transmision entre las principales esferas
de la politica: la de la sociedad civil y la del estado. Al no haber cumplido con
esta funcién de intermediacion, los partidos no sofo han permitido el aumento

T3 »
173 {dem

'74 Charlot, Jean. Nouvelles études de partis politiques. XX, 1970, pp. 818-821. Citado por Gamiz Parral
Maximo N. En pos de la democracia. Op. Cit. p. 278

a Palombara, Joseph y Weiner, Myron. Political Parties and Political Development. Pricenton University
Press, 1956, p. 6. Citado por Gamiz Parral Miximo N. Op. Cit. p. 279
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creciente de la separacion entre estas dos esferas, sino que también han
permitido que Ia Iégica racional entre ellas dos haya sido reemplazada por la
ingerencia del corporativismo y el clientelismo. Estos dos fenomenos
sociopoliticos de tanto arraigo en los paises de la regién han tenido un impaclo

decisivo en el debilitamiento de la ciudadania y en la fragmentacién de la
sociedad civil”.17®

Lo anterior lleva consigo la afirmacion de que los partidos politicos
adolecen de una verdadera representatividad. La representacion y la
participacién politica deben ser atendidas. '’

El cambio que vive México es irreversible. La voluntad de la sociedad
mexicana es inequivoca. Se decidié modificar el orden de cosas y reorientar el
rumbo del pais, en busca de mejores condiciones de vida, de igualdad de
oportunidades, consolidar el ejercicio de las libertades y avanzar en la
modernizacién de nuestras instituciones fundamentales.

La transicién hacia la democracia, como todo cambio social, trae
aparejados desajustes, conflictos y hasta confusiones, resultantes de los
procesos de descomposiciéon por la agonia del antiguo régimen, que se niega a
morir, y el surgimiento de una nueva institucionalidad que adn no acaba de
nacer y que obstaculizan la edificacion del andamiaje de la nueva y a la vez
distinta gobernabilidad del pais. Los cambios sociales, pueden Yy deben
conducirse cuando se tiene conciencia y conocimiento de sus origenes y sSus
propodsitos; es aqui donde entra el juego el talento de ia politica para reconocer
causas, clarificar propdsitos y mas aun imaginar y construir_ los cambios
idéneos para llevarlos al destino al que aspira Ia sociedad. Destino que no €$

otro que la libertad, la justicia y el progreso.

La democracia, es algo mas que la pura forma de gobierno, es una
forma de vida, un proceso permanentemente perfectible, en el que la
participacién ciudadana en las cosas publicas es si no el unico, el acto mas
importante. Su ejercicio requiere de instituciones para que €l ciudadano haga
posible su participacion en 10s procesos politicos que sin agotarse en la
emisién del sufragio, deben ir hasta la toma de decisiones en aquellos asuntos
que le atafien en lo individual y en lo colectivo. De este modo los partidos
politicos como instancias mediadoras entre |a sociedad y el podgr, como
instrumentos de la sociedad para el ejercicio de la democracia y su
participacion en la toma de decisiones del estado, se convierten en
instituciones de la mayor importancia.

El derecho mexicano, en el articulo 41 constitucional, otorga a los
partidos polfticos la participacion electoral, para la conformacioén de los poderes
ejecutivo y legislativo, en este sentido son el unico medio del ciudadano para
su participacion electoral. Si bien los teéricos de la ciencia politica y el derecho
advienen en la actualidad serios problemas en el funcionamiento de los

176 Murillo, Gabriel. Curso interamericano de elecciones y democracia. “La naturaleza de los sistemas de
partidos politicos y su configuracion en el marco de los sistemas democrdticos”. En la direccion:
www.ife.org.mx. Citado por: Gamiz Parral, Maximo N. op. Cit. pp. 279, 280

177 Gamiz Parral, Maximo N. Op cit. p. 280
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partidos politicos, que tienen que ver con su representatividad, con su
capacidad mediadora, con las nuevas condiciones impuestas por la
globalizacién, con la ética, con la crisis de las ideologias; en nuestro pais, la
participacién ciudadana tiene que hacerse necesariamente, a través de ellos,
por eso debemos acentuar el andlisis acerca de sus capacidades de
aportacion e incluso a los procesos de cambio y a la gobernabilidad misma. '™

La gobernabilidad se convierte en un asunto de dificil aplicacion en
paises que, como el nuestro viven procesos de transicion y de destierro de
formas caducas, al tiempo de instaurar nuevos andamiajes institucionales, lo
que a su vez exige una especial capacidad de mando politico para armonizar
libertades, debate, disensos y discrepancias con el ejercicio del poder, de modo
que pueda conducirse a la sociedad hacia los proyectos que esta defina y con
toda oportunidad. **°

Los partidos politicos desempefan doble papel en la representacion
politica. En primer lugar encuadran a los electores, es decir, a los
representados; también a los elegidos, es decir, a los representantes. Son asi
una especie de mediadores entre elegidos y electores; esta mediacion es
indispensable; sin partidos politicos el funcionamiento de la representacion
politica, de la base misma de las instituciones democraticas seria imposible.

Por otra parte, los partidos politicos desarrollan la concie_ncia politica de
los ciudadanos y permiten explicar mas claramente las opciones politicas.
Ademdas seleccionan los candidatos entre los que se devuelve la jucha
electoral. Por ello su intervencion es insustituible, tanto en los regimenes de

democracia representativa pura como en los de democracia semidirecta.

Una de las maneras mas frecuentes de definir los partidos politicos, s la
de mostrar que ellos cumplen la funcién de seleccionar, agregar y transmitif las
demandas de la sociedad civil que se volveran objeto de decision politica. En
las recientes teorfas de la sociedad global, la sociedad civil, ocupa e! jugar
reservado para la formacion de las demandas que se dirigen hacia el sistema
politico, a las cuales, el sistema politico tiene la tarea de dar respuesta, el
contraste entre sociedad civil y estado se presenta, como el_ coptraste enire
cantidad y calidad de las demandas y capacidad de las instituciones de dar

respuestas adecuadas y rapidas.

La sociedad civil, es la sede donde se forman, especialmente en 10s
periodos de crisis institucional, los poderes que tienden a obiener su
legitimidad, frecuentemente la solucion de una crisis grave que amenaza la
sobrevivencia de un sistema politico debe buscarse ante todo en la sociedad
civil, donde se pueden encontrar nuevas fuentes de legitimacion, y por tanto
nuevos espacios de consenso. "%

' Delgado Rannauro, Dante. “Gobernabilidad y partidos politicos”. Ed. UNAM, México, 2001. primera
edicidn. pp. 51 ala 54.
17 jdem
180 Gonzalez Schmal, Raul. “partidos politicos y la democracia.” Democracia semidirecta y democracia
participativa. Valadez, Diego (coordinador). Op. Cit
::; Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. op cit. pp. 43 y 44
idem
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En México, la Constitucién Politica y la legislacion secundaria identifican
la representatividad, con el origen electoral de los servidores publicos y
respecto a los partidos politicos, se evalua esta en curules obtenidas en la
Cémara de Diputados y en porcentaje de votos, respecto a la votacion
nacional, para el efecto de la asignaciéon de las prerrogativas economicas.
Asimismo, se preceptua para los partidos politicos, como grado minimo de
representatividad, el correspondiente al 2 por ciento de la votacidon nacional
para conservar su registro y personalidad como partidos. ’

Actualmente, se prevé que todo partido politico que alcance por lo
menos el 2% de la votacién emitida para las listas regionales de las
C{rcunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de representacion proporcional, ademas que una
vez cumplida esta condicion, adicionalmente a las constancias de mayoria que
hubieren obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional de acuerdo a su votacién nacional emitida.

4.6. La forma de gobierno presidencialista.

Los cambios institucionales estuvieron pensados en torno a como acotar
el poder del Partido Revolucionario Institucional (PRI), como si no fuera creible
que podia perder las elecciones, y no en cémo gobernar en un contexto
democratico. Viniendo de un pals donde el presidente llegod a concentrar una
gran cantidad de poder es explicable que la atencion de los criticos haya ido
por el lado de limitarlo para hacer posible una competencia politica. Sin
embargo, se olvidd el otro lado de la ecuacion: que el gobierno tenga las
condiciones para gobernar.'®®

En su obra clasica “El orden politico en las sociedades en cambio”,
Samuel Huntington afirmé:

“La diferencia polftica mas importante entre 10s paises se refiere no a su
forma de gobierno, sino al grado de gobierno con que cuentan. l.as diferencias
entre democracia y dictadura no son tantas como las que existen entre los
paises cuya politica incluye el consenso general, comunidad y atributos tales
como legitimidad, organizacion, eficacia, estabilidad Yy aquellos ofros que

carecen de estas cualidades.”®

::: Términos parlamentarios. Justina v1 Copyright 1998 - 2004 LEJR )
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2006. Articulo 54, La eleccion de los 200 diputados

segin el principic de representacién proporcional y el sistema de eleccién por listas regionales, se sujetara

a las siguientes bases y a lo que disponga la ley.
. Todo partido politico que alcance por lo menos €l 29, del total de la votacion emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendran derecho a que le sean atribuidos diputados

segun el principio de representacion proporcional.

Inl. Al partido que cumpla con las dos bases anteriores, independientemente y adicionalmente a las

constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido, sus candidatos le serén asignados por el
principio de representacién proporcional, de acuerdo con su votacidén nacional emitida, el nimero de
diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripei6n plurinominal...

185\ fayer-Serra, Carlos  Elizondo. “presidencialismo sin poderes Metaconstitucionales”.  Sistema

Representativo y Democracia Semidirecta op. Cit. p. 105.
186 Huntington, Samuel. El orden politico en las sociedades en cambio. Buenos Aires, Paidos, 1968. p. 13

Citado por: Mayer-Serra, Carlos Elizondo p. 105,106,
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Dada la historia del monopolio del PRI en el poder, es comprensible que
para mejorar la gobernabilidad democratica muchos opten por sugerir arreglos
que dificulten la formacién de mayorias amplias que lleven nuevamente a un
gobierno unificado. La historia en América Latina con gobiernos que poseen
amplios poderes no ha llevado a administraciones exitosas. La insatisfaccion
social en México con los gobiernos de mayoria, la mera posibilidad de
alternancia debiera estimular una competencia entre las elites por un mejor

gobierno.

El fuerte presidencialismo mexicano fue el resultado de cuatro
condiciones, una juridica y las otras ires de orden politico; estas se pueden
resumir como la combinacion de: un partido claramente mayoritario,
disciplinado y leal a los dictados del presidente. Si alguna de estas premisas
fallan, “entonces el presidencialismo se cae con el’, basta que el partido
mayoritario y disciplinado no sea dominado por el presidente para que no tenga
presidencialismo dominante, como se dio durante el llamado maximato. A lo
largo de los afios se ha ido debilitando la relacién entre poderes y aumentando
las dificultades que enfrenta el ejecutivo cuando se confronta con el legislativo
ya sea por no tener la mayoria o por no controlar a su partido y poder construir

una coalicion.

Dada la historia reciente del pais, existen hoy tres partidos fuertes, sin
que ninguno domine, siendo disciplinados es ta peor combinacion posible para
poder gobernar en los regimenes presidenciales. Cuando no hay gobierno
unificado y el partido en el poder esta corto de la mayoria por un numero bajo
de votos, pero solo alcanza la mayoria con uno de los partidos relativamente
grandes, implica la necesidad de armar coaliciones muy por arriba de 1o
estrictamente necesario para sacar una ley, lo cual incrementa los costos de

construir mayorias.

La competencia politica se expresa en una configuracion de los
principales partidos PRI, PAN y PRD. Las alianzas son cada vez mas
frecuentes en el plano electoral, pero inexistentes en términos rea!es, por lo
que valdria la pena que la ley planteara que dichas alianzas no tt_er'rmnaran con
el proceso electoral, sino que se extendieran durante el ejercicio del cargo

correspondiente con obligatoriedad.

Es notable los avances en la cultura politico-democratica de la sociedad
mexicana, una ciudadania cada vez mas critica, demandante Yy plqral, gue
premia o castiga la accion gubernamental en las umas, siendo consciente qel
valor del voto; dandole una dinamica dimension y perfil al ambito de la politica
electoral. Los nuevos fenémenos de hoy, son:. la crisis del sistema de
.-epresentatividad; democracia, credibilidad en los partidos politicos, el
centralismo ideologico, en la geometria politica; la creciente importancia de la
videocracia y del marketing politico, de los medios de comunicacion para
acceder al poder; la alternancia en el poder; los gobiernos divididos o

187Mayer-Serra, Carlos Elizondo. Op. Cit. p. 109, 110y 112

95



con'!partidos; la peligrosa carencia de acuerdos; el déficit moral y social de los
gobiernos: y el retiro del Estado del quehacer social.'®®

México se encuentra en una etapa muy importante de su evolucion
politica. Las perspectivas son alentadoras: el sélo cambio de la presidencia de
la republica a un partido diferente de aquel que la detentd durante siete
décadas, es positivo. Existen diversos factores favorables para la consolidacion
de un régimen democratico, el cual necesariamente implica tolerancia,
proteccién a los derechos humanos y a los grupos minoritarios, y que todo acto
de gobierno respete el estado de derecho. Sin embargo, ni la democracia ni la
gobernabilidad estan aseguradas. La alternancia del poder al nivel del titular del
ejecutivo federal y la composicion del Congreso de la Union, en el cual ningun
partido cuenta con mayoria absoluta en camara alguna, abre la posibilidad,
aunque no la asegura, de que el proceso del poder politico se desarrolle
conforme con los cauces constitucionales. A nadie conviene la existencia de un
poder ejecutivo federal débil y que no pueda cumplir con sus responsabilidades
legales.

El mandato del pueblo de México para esta nueva etapa €s cla:ro: la
base sera la negociacion politica; hay que hacer de ésta un arte: los partidos ¥
fuerzas politicas necesariamente tendran que negociar para alcanzar
consensos y acuerdos exitosos. Estos son indispensables para for_talecer
nuestra democracia y vigorizaria con gobernabilidad. No es posible la
existencia de la democracia sin gobernabilidad.

~ Para que el gobierno federal sea un éxito, como €S necgsario pgrg
México y el cual todos deseamos, habra de basar sus actos de gobiermo SObF
cuatro fundamentos indispensables.

1. Ajustar todas sus acciones a la Constitucion y @ la ley; que el
5 estado de derecho sea una realidad;

' Negociar para alcanzar acuerdos; o
3. Combatir de frente y con caracter prioritario la pobreza,

i i ingu is
extrema, en la cual viven millones de _mexucanos. NlrLgour?n 2: y
puede funcionar politicamente bien, si cuenta con €
tragicos rezagos sociales, y _ o
4. Tener siempre presente que sé gobierna para toc_iqs, y nmgbl.:-r;
grupo de presion puede imponer sus intereses O visiones so
la diversidad y la pluralidad de la sociedad mexicana.

El gobiemo habra de saber negociar, de manifestar voluntad para
alcanzar acuerdos en bien del pais. No obstante, una parte de _ la
responsabilidad corresponde a los partidos de oposicion, los cuales también
habran de tener disposicion para negociar, para hacer honor a su papel de

138\ facias y Abascal Rafael. El presidencialismo mexicano. Consultado el 30 /08/06 en la direccion web:
hitp://www.asiestamaulipas.com/noticia.asp?id=1691 &col=3
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oposicion dentro de la Constitucion; esos partidos constitualen piezas claves
para el buen funcionamiento de las instituciones nacionales.'®

4.7. Tripartidismo.

. El tripartidismo en México es una realidad; el PRI conserva a la vieja
elite politica, sectores importantes de la clase media, alta y organizaciones
popylares. Cuenta ademas con la mas completa organizacion politica a nivel
nacional en los estados ha logrado la consolidacién de grupos fuertes de poder
politico- econdmico y conserva el dominio en la mayoria de los 31 estados; han
cobrado fuerza rectora los gobernantes estatales en turno.

El PAN tiene fuerte arraigo en las clases alta y media, en los enclaves
catdlicos mas conservadores y en regiones localizadas en varios estados,
donde reclama ya mayoria, han penetrado en la juventud ya educada, sus
avances han sido importantes y su organizacion solida

El PRD aglutina las izquierdas, suma diversas tendencias, tiene.ﬂrn?e
arraigo en sectores populares muy aciivos aunque con poca expenencua
organizacional, se forma por grupos diversos e independientes de izquierda, ha
recibido a grupos inconformes, disidentes del PRI No habla tenido el
significado cuantitativo de los otros dos partidos ni su organizacién, pero su
presencia es ya sélida y lo demostré estas elecciones del 2006.

Los tres partidos tienen divisiones internas notables, hay signos de
fracturas y de darse complicarian aun mas el logro de acuerdos nacionales
!ndlspensables para la gobernabilidad. Los partidos requieren de una mas
intensa comunicacién y rendicion de cuentas no solo de los origenes ¥
aplicaciones, sino también del seguimiento de sus propuestas, un acercamiento
real a la fuente de demandas y un manejo mas abierto de Ia articulacion de las

4.8. La eleccién presidencial.

jecuti iscutido, si el tradicional sistema de
Respecto del poder ejecutivo se ha discutido al prefenble

eleccion del presidente a una sola vuelta debe mantenerse, O S|
optar por unapsegunda ronda electoral, en virtud de la cqmpehtw:da_d electoral
tan intensa que se ha producido en fas ulitimas elecciones presidenciales.
Efectivamente las elecciones presidenciales en México han sido cada vez mas
competidas. En 1988 el presidente electo Carlos Salinas fue duramente
impugnado, por el candidato opositor Cuahutémoc Cardenas, y algunos afios
después la Camara de Diputados decreto la destruccion de las boletas
electorales de ese proceso. Por lo que se refiere a las elecciones del 2_000,
estaba prevista una competencia cerrada entre los partidos. Se dio la
precampafia y campaiia electoral mas larga de la historia que los organos
electorales no pudieron controlar, los medios de difusion ejercieron una
influencia desmedida en la que hablaron sobre la necesidad de perfeccionar €l

¥ Carpizo, Jorge. Veintidds afios de presidencialismo mexicano 1978-2000. consultado €1 30/08/06 en la
direccién web: hitp:/fwww juridicas.onam.mx/publica/rev/boletin/cont/100/art/art3. htm

1% Gamas Torruco, José. Op cit. p 254-255



régimen electoral o cuando menos revisar las normas que rigen la eleccion
presidencial.

Quizas por estos escenarios electorales se ha propuesto que se
establezca la segunda vuelta electoral para la eleccion presidencial, formula
practicada desde hace muchos afios en Francia, de tal manera que si ningun
candidato obtiene la mayoria absoluta en la primera vuelta, se habra la
segunda para que los candidatos que hayan obtenido la votacién mas alta
capten los votos de los demas pariidos, situacion que propicia las alianzas y las
coaliciones. Se sostiene que con la aplicacion de este mecaniSmo, el
presidente electo tendria una mayor legitimidad por que estarfa respaldada por
una mayoria de electores muy clara, situacion que le permitiria establecer un
consenso que garantice la estabilidad politica ante la pluralidad creciente, asi
como para emprender los cambios profundos que demanda el sistema.

Mas de 71 millones de personas estuvimos registradas para elegir e
pasado 2 de julio a quien gobernara México por los siguientes seis afios, en un
pais donde el presidencialismo es ain, uno de los signos de la vida nacional.
Los mexicanos votamos por el Presidente de la Republica, los integrantes de
las dos camaras del Congreso: 500 diputados y 128 senadores, los primeros
por un periodo de tres afios, y los segundos, de seis."

4.9. Nexo entre los poderes ejecutivo y legislativo.

Este nexo es necesario considerar ya que el problema se presenta &n :
caso de los presidentes minoritarios y de las mayorias divididas. En _tanto qgﬁ
un presidente disfrute del apoyo de una mayoria parlamentaria, m'ent{?jsente
mayoria sea real (lo suficiente disciplinada), ¢pero qué pasa sl w presolc:kares
no es apoyado por la mayoria parlamentaria? Crea dos gobiermnos, d%s ?95 que
gobernantes, por que el gobiemo por legisiacion implica legistador > o
gobiernan; esto puede parecer confiable, dos poderes gobernantes st?r entre
receta para el mal gobierno. El razonamiento consecuente sera. cQmpfertalecer
si dentro de un mecanismo de alternacion, logrando incentivos para fo
los méritos y reducir a minimo los defectos."

La mayoria de las veces el presidente no cuenta con el aposéo_gee:tgas
mayoria parlamentaria, y menos todavia con un partido disciplinado. BajC ta on
condiciones a lo mas que pueden aspirar es a que su oposicion consista q
partidos indisciplinados que se presten a “vender votos”; Pero incluso cuan 60
logran este apoyo, las acciones presidenciales que requieren la participacion
del legislativo en mas de un caso se ven desvirtuadas o bloquea_das. Cuando
tienen gue gobernar legislando, los presidentes deben negociar y formar
coaliciones recurriendo a practicas clientelares, asi como a formas de

1 walencia Carmona, Salvador. “Hacia un nueve sistema politico y constitucional”. Democracia ¥y
gobernabilidad. Op. Cit. p. 162- 163
Constitucion Mexicana.- Articulo 81. La eleccién del presidente serd directa y en los términos que
dispenga la ley electoral.

Lopez, Raimundo. Ef presidencialismo uno de los signos de la vida nacional. Elecciones en México, consultado
e} 30/08/06 en la direccion Web:
http://www . prensalatina.com.mx/media/mexico/presidencialismo.html

'3 genieria Constitucional Comparada. Op. Cit pp. 186-187
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maniobreo parlamentario con los partidos representados en el congreso. De
modo., que a pesar de la visién dominante de que los sistemas presidenci‘ales
son sr_e,temas de gobierno fuertes, la verdad es que cada vez que el presidente
necesita apoyo del parlamento este tipo de gobiernos muestra una notable

debilidad. ™

_ En nuestro pals, no podemos negar la existencia de responsabilidad
politica de los mismos, cuya sancion la puede imponer, de facto, el Presidente
de la Republica destituyendo a determinado funcionario de su cargo pero, por
otro lado, también la puede imponer o exigir juridicamente el Congreso de la
Unién a través de un procedimiento prescrito en la Constitucién mexicana de
1917 vigente, denominado juicio politico. Al respecto, la responsabilidad politica
en los sistemas presidenciales es deficiente en este aspecto, viéndose obligado
a sustituir ese juicio de responsabilidad politica a cargo del Congreso por el
juicio que emite el pueblo en una reeleccion. De tal forma, el sufragio
constituye, en este caso, una confianza que se establece con el pueblo. Sin
embargo, en nuestro pais esta situacion no se da, ya que existe el principio de

no reelecciéon inmediata o consecutiva.

Respecto de los secretarios de Estado, la responsabilidad politica de los
mismos se da frente al Presidente de la Republica. Sin embargo, también se
Congreso de la Union, presentandose un

puede dar la misma frente al
procedimiento juridico para exigirla, denominado juicio politico. El propésito de

esta ultima figura es castigar las conductas lesivas a la funcion publica y, a su
vez, evitar que el responsable desempefie otro cargo publico.

4.10.La gobernabilidad ante la responsabilidad politica.

La Constitucion mexicana de 1917 vigente preve, partiendo de 10
sefialado por e! articulo 108, gue son servidores publicos el Ejecutivo,
Legislativo y el judicial, tanto local como federal sefialando, adt_amés, las causas
por las que puede ser acusado el fitular del Ejecutivo (traicion a I:.ei patria y
delitos graves del orden comun), pero sera Unicamente la Camara de

Senadores quien conozea del juicio politico del mismo.

tacion con el articulo 110 constitucional, nos sefala

tos a un juicio politico como los secretarios de
| Jefe del Departamento del

Por otro lado, en e

los que pueden ser suje pC
despacho, el Procurador General de la Republica, e

19 [pidem p. 231- 232

195 Términos Parlamentarios. J ustin 2
19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

responsabilidades a que alude este titulo se reputar
eleccion popular, a jos miembros
empleados y en general a toda persona
naturaleza en la admén. Pablica fed. O
responsables por los actos u omisiones en que incurran en €

El presidente de
patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de
superiores de justicia locales,
responsables por vio
y TeCursos federales...

a vl Copyright 1998 - 2004 LEJR. Todos los Derechos Reservados

1 desempeiio de sus respectivas funciones.

2006. Art. 108.- Para los efectos de las
4n como servidores publicos a los representantes de
de! poder judicial fed. Y del poder judicial del D.F., los funcionarios y
que desempefiec un empleo, cargo © comisién de cualquier
en el D.F., asi como los servidores del IFE. Quienes seran

Ja reptiblica durante el tismpo de su encargo, solo podré ser acusado por traicion a la
los estados, diputados de las legislaturas locales, los magistrados de los tribunales

) y en su caso l?s miembros de los consejos de las judicaturas locales, seran
laciones a esta constitucion y a Tas leyes fed. Asi como el manejo indebido de }Ondos
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Distrito Federal, los directores generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones similares, asi como de fideicomisos publicos, el Procurador
General de justicia del Distrito Federal, los representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, los diputados, los senadores, los ministros de la Suprema
Corte de justicia de la Nacion, los consejeros de la judicatura, magistrados de
circuito, jueces de distrito, magisirados, consejeros de la judicatura y jueces del
fuero comun del Distrito Federal, los consejeros de la judicatura Federal, los
consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, los miembros de los consejos
de las judicaturas locales, ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Todos éstos pueden ser sujetos de juicio politico, ya sea por actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses plblicos fundamentales o
de su buen despacho, cuyo plazo para llevarlo a cabo comienza a partir de que
se ejerce el cargo y hasta un afno a partir de que se separe de éste. El
Presidente de la Republica solo puede ser acusado como ya lo mencionamos
por traicion a la patria y delitos graves del orden comun. De lo anterior, se
desprende quiénes pueden tener responsabilidad politica, ya sea frente al
Presidente de la Republica o frente al Congreso de la Unidn.

Ante ésta situacion, nos encontramos en un esenario, en donde los
intereses politicos pueden condicionar el principio de gobernabilidad,_ya que, el
organo legislativo ejerce una presién sobre el ejecutivo que requiere de la
coincidencia de intereses para la sana convivencia de una nat.:ién', .entre los
protagonistas politicos que pueden condicionar, no solo el ejercicio gie un
gobierno, a través del principio de gobernabilidad, sino _que_tamblén la
imputacion de responsabilidad bien sea politica, pgnal, admlr_ustratwa o de ofra
indole, a cualquiera de los actores politicos de la vida del gobierno.

4.11. El principio democratico y el principio de gobernabilidad en el
ordenamiento constitucional (Articulos 3, 39, 40, 41, 49, Y 81).

Del articulo 3. Constitucional se desprende que la nocion de democracia
preconizada por nuestro sistema cgnstitucional se integra tanto por e}spectos
formales, juridicos y principios politlcqu( COMO por expresiones especificas de
naturaleza socioeconémica Yy cult_ural. S_ln pt:nbargo, es preciso sefalar que
esto no es suficiente para garantizar el principio de gobgrnablhdad en nuestro
pais, es claro que la dem_ocracia es una forma dg gobierno, pero no quiere

decir que con la existencia del principio democratico iengamos una buena
gobernabilidad.

Por otro lado, el articulo 39 constitucional consagra el principio de la
soberania popular, indicando que la base de la organizacion juridica _nacnonal
no es ofra gue el reconocimiento pleno del poder popular, es decir, dt_a la
democracia. No obstante, de acuerdo con la propia ley suprema, dicha
potestad no es ejercida directamente por el pueblo, sino que éste debe delegar
su poder en representantes, 10 que se conoce como democracia representativa.

I
197 | a constitucién mexicana, articulo 3°. Define a la democracia “no solamente como una estructura juridica y

un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo”.
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La soberania es la facultad que posee el pueblo para autodeterminarse,
escoger y modificar libremente la forma en que ha de ser gobernado, por lo
tanto, todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. '%® Aunque, con el principio de soberania popular tampoco, estamos
garantizando la obtencion una buena gobernabilidad, si se contribuye a una
organizacion politica que no es suficiente para el pueblo mexicano, ya que éste
requiere la garantia del principio de gobernabilidad, para que el representante
del ejecutivo saque adelante su proyecto politico de gobierno en beneficio de
todo el pueblo.

Segun el articulo 40 de nuestra constitucion, prescribe que, la forma de
gobierno del pais sera republicana, adoptando las formulas democratica y
representativa, organizandose bajo el principio federal. Esta idea es confirmada
particularmente, por las disposiciones relativas al derecho de voto, a los
procesos comiciales en general y a las elecciones tanto de los titulares del
poder legislativo y ejecutivo de la federacion y de los estados, como de las
autoridades municipales, que buscan garantizar el principio de gobernabilidad
de acuerdo a nuestra forma democratica de gobierno. Nuestro sistema
republicano federal, esta compuesto de estados libres y soberanos para la
organizacién de su régimen interno de gobierno, con la Gnica limitacién de que
no se contrarie los principios establecidos por nuestra Constitucién Federal.

En efecto, la constitucion prescribe como prerrogativa de los c:udadanos
mexicanos, el derecho a “votar en las elecciones populares” y @ poder ser
votado para todos los cargos de eleccion”. Dichas facultades encaman,
simultaneamente, las obligaciones de ejercer el sufragio y de “desempenar
cargos publicos para los que resulten electos’. La ley fundamental p:fc‘;sa
también, en su articulo 41 que, “/a renovacion de los poderes /eg@{a o y
ejecutivo se realizar4 mediante elecciones libres, autenticas Y PB”Od’CaSIé
apuntando que la finalidad de los partidos politicos €S promoltfnt-::r O
participacién del pueblo en la vida democratica’, si bien es cierto qué ex!'n
reconoce al sistema democratico como principio esengial de su c:ordenalca::t:c?ia
juridica, también lo es, el régimen que adopta la modalidad de la democr
representativa.?%®

198 Constitucién Mexicana 2006. Art. 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo™ y

que “todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para bencﬁciq de éste...
199 Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2006. Articulo 40. Es voluntad del pueblo

mexicano constituirse en una republica representativa, democriatica, federal, compues‘t:d de ::stado_s llbresly

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segin

los principios de esta ley fundamental. e

200 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, cn los términos
respectivamente establecidos por la presente constitucion federal y las particulares de los estados, las que
en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal. La renovz_icién de los poderes
legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, autenticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

11. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
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El articulo 41 nos da una de las pautas para buscar la garantia del
principio de gobernabilidad por medio del sufragio dentro de las elecciones, ya
que no es suficiente con garantizar una democracia y una elecciéon limpia,
transparente, legal, libre, directa y con credibilidad, sino que se requiere buscar
el camino para lograr una buena gobernabilidad. Es decir, que con las
elecciones logremos que el ejecutivo cuente con el respaldo del legislativo para
sacar adelante su proyecto de gobierno sin estar condicionado a diversos
intereses, y asi, lograr garantizar una estabilidad politica, para emprender los
cambios que demanda nuestro sistema politico, y poder garantizar el principio

de gobernabilidad.

El articulo 49 pone en manifiesto el principio de la division de poderes,
que constituye uno de los fundamentos y caracteristicas de nuestro sistema
democratico; busca la defensa de las libertades humanas a través del reparto
de funciones del estado, de esta manera el supremo poder de la federacion se
divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial; el primero con la
atribucién de dictar leyes, el segundo con la facultad de ejecutarias y el tercero
con la facultad de aplicarlas a los casos particulares. Estos poderes no pueden
ejercer sus funciones de forma aislada, es decir, aun cuando son
independientes en su forma de organizacion y actuacion, se complementan
para lograr e! correcto funcionamiento del estado. Podemos ser muy repetitivos
al manifestar que los preceptos constitucionales anteriormente mencionados
garantizan diversos principios, pero no logran garantizar el principio de
gobernabilidad, ya que no es suficiente. Los poderes de la unién deben
convenir en beneficio del pais, con apego a las facultades que cada uno tiene,
en especial, se necesita que el ejecutivo y el legislativo se encuentren en
coordinacion para lograr y garantizar la realizacién del programa de
gobierno.?®

] En articulo 81 de la constitucion vigente de nuestro pais, establece e:
sistema electoral del voto libre, directo, secreto y universal, para ocupar ©
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 2°2 De conformidad con
lo dispuesto por el Cédigo Federal de Instituciones Yy Proced!mgentos
Electorales (COFIPE), que se encarga de regular los _procedlmlentps
electorales, mismo que senala que el ejercicio del poder ejecutivo, se depqstta
en un solo individuo que se denomina Presidente de los 'Estados U_nIdOS
Mexicanos, y que sera electo cada seis afios por mayoria relativa y voto directo
de los ciudadanos mexicanos. Los partidos politicos, para fines electorales,

programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto vy
directo. Solo los ciudadanos podréan afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,

IIL. La organizacién de las elecciones federales es una funcidn estatal que se realiza a través de un
organismo piblico auténomo denominado instituto federal electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el poder legislativo de la union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ¢jercicio
de esa funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores...

201 A rticulo 49. El supremo poder de la federacion se divide para su gjercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.
202 p rculo 81. La eleccién del presidente seré directa y en los términos que disponga la ley electoral.
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podré!n formar coa!iciones para postular los mismos candidatos en las
elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos.?*

En razén de lo anterior encontramos que el sistema electoral, no
garantiza el principio de gobernabilidad, ya que ningun precepto constitucional
0 en el caso del COFIPE exigen una mayoria parlamentaria, en este sentido se
busca garantizar una mayor gobernabilidad, y la presuncion de una legitimidad
de quien resulte electo. Si un candidato gana la mayoria absoluta de los votos
de la eleccion presidencial, es designado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se busca asignarse segun el principio de representacion
proporcional, la cantidad de escafios suficientes, para ver refiejado el
porcentaje obtenido en la eleccidn presidencial al grupo parlamentario, que le
sea afin en el Congreso de la Unién, y de no obtener una mayoria absoluta en

la eleccién presidencial, el partido que haya resultado con mayoria simple,
pueda coaligarse con los partidos minoritarios, a efecto de lograr una mayoria
ion, misma que debera reflejarse en

absoluta de los votos emitidos en la elecci
los escarios de los grupos parlamentarios que les sean afines en el Congreso

de la Unidn, de no obtenerse a través de las coaliciones una mayoria absoluta,
deberia convocarse a una segunda vuelta con los dos candidatos que hayan
obtenido la mayor cantidad de votos en la primera eleccion. Y asi, s€ lograria
en gran parte garantizar el principio de gobernabilidad en nuestro pais, ya que
no es suficiente una mayoria simple o relativa, se necesita mucho mas para
poder lograr la gobernabilidad que es n la capacidad de

tamos buscando, €O _
llevar a cabo el proyecto de gobierno y sacar adelante las demandas de interés
publico.

203 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 9.El cjercicio del poder ejecutivo se
deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada

seis afios por una mayoria relativa y voto directo en toda la Republica.
Articulo 58. los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el principio de representacidn
proporcional, asi como de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.
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Conclusiones.

1. Histéricamente el principio de gobernabilidad se ha referido a la forma
como los pueblos han decidido las cosas que son de interés de todos, en ef
caso de Grecia y Roma se reunian en el Agora para formar la asamblea y
discutir los asuntos fundamentales de la polis o civitas. En este periodo existio
un gobierno Monarquico, donde el Rey era el que tenia la funcién del ejecutivo,
era el gobierno centrado en una sola persona; mas tarde se dio la Republica
donde el pueblo ejercia el poder directamente, se basaba en el equilibrio de
tres 6rganos que se controlaban mutuamente. El Magistrado era el superior

jerarquico.

2. Dentro del antecedente de la representacién politica en México,
encontramos una democracia directa y representativa, asi como una republica
federal, y un gobierno presidenciaiista que durante un largo periodo de arios
estuvo fortalecido por la hegemonia de un partido multifuncional y centralizado,
que a lo largo de los Ultimos afos a sufrido grandes modificaciones, que ha
dado origen para que nuestro pais cuente con un tripartidismo politico. En
México debido a que el régimen de partido hegemonico y dominante en viafs de
transformacién y cambio, que ha caracterizado a su sistema de partidos
politicos, la minoria en la Camara de Diputados habia estado conformgda
durante los ultimos setenta afios, por los partidos opositores al Partido
Revolucionario Institucional que habia mantenido el poder. Sin embargo, la
mayor competitividad electoral a partir de la eleccion presidencial ¥ Ies_;lslc’ﬂtl\i'a
de 1988, ha hecho que la minoria alcance mayores espacios politicos en
entidades federativas y en las propias Cémaras del Congreso de la Unidn,
debido a sucesivas reformas electorales.

3. La eleccion en México sigue una regulacion durante el prcgce'-iol
eleccionario sustentado en el voto mayoritario. Los ciudadanos segun ;J
concepto de democracia representativa, eligen a las personas qUecgn be
criterio deben representarlo, sin embargo los partidos politicos p'z:ar;én ?ws
comprometen mas que ayudar al elector. El Art. 41 de la consti Iu et
recuerda que el voto es directo, libre, secreto y universal, para togi?s %Si ogmo
de eleccion popular, lo cual viene siendo un acto de manufgstacnon. 'b? : no
también define a los partidos politicos como entidades de mtgerésdpu ic A tq X
tienen por fin promover la participacién del pueplo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacwn_al y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio del podgr qullco.
Es asi como arriban a nuestra vida democratica los partidos entre individuo y
estado, porque se ha entendido que para participar en la de.m-qcracla
representativa se necesita de un cuerpo que agrupe |deolgg|as y posﬂqnhdades
materiales de lucha por el poder. “La lucha por el poder politico es propia de las

democracias”.

4. Dentro de los sistemas de gobierno se encuentran jos sistemas
presidenciales, parlamentarios, semipresidenciales y semiparlamentarios. Cada
uno de ellos cuenta con un sistema para garantizar su principio de
gobernabilidad, algunas veces lo encontramos en los sistemas electorales
como por ejemplo; el sistema de doble ronda o segunda vuelta electoral, el cual
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genera ventajas de flexibilidad, al hacer posibles los acuerdos de la mayoria
parlamentaria. Estableciendo un mecanismo para garantizar una mayor
gobernabilidad (sistema que contempla la constitucion Francesa). La practica
de la doble ronda constituye un sistema por si sola, que permite a los electores
la oportunidad para votar dos veces e incluso permite a los votantes a cambiar
su voto. De hecho la primera votacion es una selecciéon, mas que propiamente
una eleccion, a menos que un candidato gane de forma contundente con una
mayoria absoluta o algun porcentaje predeterminado, que logre mediante una
coalicion pos-electoral la mayoria absoluta, o bien por un margen
preestablecido que lo haga ganador indiscutible. La segunda vuelta es una
herramienta de la ingenieria electoral "correctiva o preventiva" que busca
lograr, obtener metas u objetivos programaticos para:

a) reparar vacios, lagunas o defectos de los sistemas electorales en la

distribucion de escanos;
b) lograr obtener metas normativo-institucionales de los sistemas

politicos;
c) para alcanzar objetivos  politico-electorales 'y constitucionales.
Variantes del sistema de la doble ronda electoral: Se da una segunda votacion
con menos contendientes, que ha sido modificada por las maniobras €
intercambios entre los partidos. Resultado que depende de la capacidad o
incapacidad de los partidos para celebrar acuerdos venturosos entre ellos.

5. El gran reto para los gobernantes en la actualidad es mantener
expectativas sociales que permitan _Ia_gobernabilidad que todo sistema politico
requiere para perdurar. La legitimidad y eficacia son dos condiciones
esenciales ha cumplir cualquier gobierno para que su existencia no sea
precaria, asi como generar estabilidad cuya capacidad de desempeno

garantizan la gobernabilidad de una nacion.

e nuestro pais ha dejado de ser homogéneo en sus
en la camara de diputados, de senadores, en varias
entidades federativas y €n muchos mun_icipios del pajs, se esta
experimentando un fenomeno de gobierno d'iwdido, que ext_rana una nueva
realidad politica Yy represen'ga un nuevo degaflo para los propios partidp_s, que
requieren emplear sus mejores inteligencias en el logro de una politica de

tolerancia. La formacion de varios grupos de opinion dentro y

consenso y de ' . '
fuera de las camaras, ha hecho mas arduo el gobierno interno entre grupos y

ha atenuado [ inveterada disciplina partidaria. Es indudable que del
compartimiento y la madurez de los partidos, de la forma que adopten las
coaliciones politicas en el congreso y fuera de él, asi como la capacidad de
liderazgo y de negociacién del presidente de la Republica, dependera en

mucho la estabilidad y gobernabilidad del pais.

6. El gobierno d
distintos niveles; ahora

7. Cabe sefialar que nuestra constitucién politica dentro de sus
preceptos constitucionales garantiza el principio democratico, €l principio de la
soberania popular, el principio de la division de poderes entre otros, que son
importantes para el ejercicio de una adecuada gobernabilidad, sin embargo
ninguno de estos €S suficiente para ggrantizar el principio de gobernabilidad
que se busca, ya que la politica que rige a nuestra nacion es dirigida por el
Presidente de la Republica, y el procedimiento previsto para su eleccion



permite ser electo con una mayoria relativa que no lo fortalece en sus
decisiones, porque su programa de gobierno esté condicionado a los intereses
de otros partidos politicos, que pueden afectar su gestién, por no contar con
una mayoria paslamentaria que respalde sus decisiones y por que hoy en dia
no se exige esa mayoria.
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Propuesta.

Atendiendo los presupuestos del principio de gobernabilidad es
necesario crear una cultura con mas hincapié para la creacién y estabilidad
permanente de la justicia, ética, honestidad y transparencia. Los principales
retos de la democracia, en las circunstancias actuales, son la blsqueda de la
transparencia, la responsabilidad y la capacidad de respuesta que es
fundamental para la credibilidad de sus gobernantes.

En razon de lo anterior se propone, un nuevo sistema electoral, que
garantice el principio de gobernabilidad, en donde un partido ganador cuente
con una mayoria absoluta parlamentaria, y de no ser asi, se realizaria una
segunda vuelta en un margen prudente, admitiendo solamente a los dos
candidatos que obtuvieron la mayoria de votos, pero que ninguno logré obtener
la mayoria partamentaria, a esta practica se le conoce como ballotage. En este
sentido se garantizaria una mayor gobernabilidad, y la presuncion de una
legitimidad de quien resulte electo.

Actualmenie Propuesta

Articulo 81. La eleccion del
Articulo 81. La eleccion del presidente | presidente gsera directa y se regulara
sera directa y en los términos que | bajolos siguientes términos:

disponga la ley electoral.

A. Si un candidato ganara la
mayoria absoluta de los voios
de 1a eleccion presidencial, sera
designado Presidente Fie los
Estados Unidos Mexicanos.
debiendo asignarse segun el
principio  de repregentamén
proporcional, la cantidad de
escafios suficientes para Ver
reflejado el porcentaje ob'genldo
en la eleccion presidencial, al
grupo parlamentario que le sea
afin en el Congreso de la
Union. '

B. De no obtener esa mayoria
absoluta en la  eleccion
presidencial, el partido que
resulté, con mayoria simple
podra coaligarse con los
partidos minoritarios, a efecto
de lograr la mayoria absoluta
de los votos emitidos en la
eleccion, misma que debera
reflejarse en los escafios de los
grupos parlamentarios que les
sean afin en el Congreso de la
Unién.
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C. De no obtenerse a través de la
coalicion prevista en el inciso
anterior la mayoria absoluta, se
convocara a una segunda
vuelta que se realizara con los
dos candidatos que obtuvieron
la mayor cantidad de votos en
la primera eleccién, el primer
domingo del mes de octubre del
mismo afio en que se celebro la

primera eleccion.
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