UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT
FACULTAD DE DERECHO

UNIDAD DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

“ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS,
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS
ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIA;

~ TESIS
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:

MAESTRO EN DERECHO

PRESENTA:
FERNANDO RODRIGUEZ CARPENA

ASESOR: LIC. PEDRO ENRIQUEZ SOTO

CIUDAD DE LA CULTURA “AMADO NERVO” TEPIC, NAYARIT, JUNIO 2006.




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT
FACULTAD DE DERECHO

UNIDAD DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS,
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS
ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIA”

TESIS
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:

MAESTRO EN DERECHO
PRESENTA: '
FERNANDO RODRIGUEZ CARPENA

ASESOR: LIC. PEDRO ENRIQUEZ SOTO

CIUDAD DE LA CULTURA”AMADO NERVO” TEPIC, NAY; JULIO DEL 2006.



A mis hijas Claudia Andrea y
Laura Danitela, su existencia me
motiva a legar a la cima.

A mis padres. Gracias porgue me
ensefiaron el camino de la Lealtad,
Respeto y honestidad; valores que
todo hombre debe tener. Gracias.

A [a memoria de mis abuelos Justino Rodriguez
Valle, Fernando Carpena Robles, Maria Felicitas
Rea de Carpena y a la que gracias a dios, la tengo
en vida Juana Jiménez Contreras, quienes con el
ejemplo de la conducta en su vida, me inculcaron
valores cuya semilla en mi ser, sigue dando frutos...
ejemplos a seguir.



A los artesanos de [a palabra, que
ponderaron en mi pensamiento la Investigacion
Juridica y acrecentamiento cultural; me ng‘?ero a
mis maestros Universitarios.

Mi especial mencisn al Doctor MARCO
ANTONIO PEREZ DE LOS REYES hombre
probo, su semilla sembrada en nuestro ser de
aportar ideas que traspasen las fromteras del
exvlorado derecho.

Mi especial agradecimiento af maestro José Ramon
Gonzdlez Pineda que me brindo su apayo, consefo y
oportunidades para realizar la Maestria en
Derecho.



INDICE GENERAL |

“ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS, MEDIDAS
DE SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU
EFICACIA”

INTRODUCCION.

CAPITULO PRIMERO
LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

CAPITULO TERCERO ) .
ESTUDIO LEGAL DE LA INDIVIDUALIZACION EJECUTIVA DE

PENAS; ANALISIS A LOS PROBLEMAS Y REALIDADES DE
LOS CENTROS DE READAPTACION Y REHABILITACION
SOCIAL.

CAPITULO CUARTO
CONCLUSIONES

CAPITULO QUINTO
PROPUESTAS

BIBLIOGRAFIA



INDICE TEMATICO

INTRODUCCION.
CAPITULO PRIMERO
LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
Pags
Li Evolucion Historica de las Ideas Penales........coooeovieieciieiiiciericirciree e sensesees 1
1.2 Teorias Inherentes @ 18 Pena.......cocovieeiir e e e e v s emenas 10
A) Teorias de la Retribucién (Teorias Absolutas)
B) Teorias de la Prevencion General y Especial (Teorias Relativas)
C) Teorias eclécticas o Mixtas
L3 Concepto, Definicion, Justificacién y Fin de [a Pena .........oooooveeeeeeeveveesieecneececace 15
1.4 Concepto y Definiciones de la Medida de Seguridad............c.cocorearercncmcncenecnennes 21
L5 Caracteristicas de 125 PEnas. ........c.occeveeeeeeeieie et s ses s ensnrasasaseens 24
L6 Caracteristicas de las Medidas de Seguridad.........cccooevcicecencnisinnnnencnnesienans 27
L7 Diferencias entre Punibilidad, Punicion y Pena............cccvvearecrcrercrreoncsssmnennes 30
L8 La sentencia: Concepto, ObJeto ¥ fill o e cereeernaccrnvaeercesseneereseeerssssssasness 36
1.9 La Individualizacién de 12 Sancion............cocveeieinmreiniennrireinsissesseresasessesessensans 42
A) Individualizacién Legislativa o Legal
B) Individualizacién Judicial
C) Individualizacién Ejecutiva o Administrativa
CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
Il A) Clasificacion de las Penas..............c.coiiviiiiiiiiiiii e eeaee v eenne 66
II. A).-1 Penas Corporales. .....ocoo.oviniiniciiiii e 69

II.1 A) 1-a) PUISTO I ....oeoeeeeeeeeeeereteereeererereeenerenenessssserasssssnensnsnessesssssnsssessarens 10
II.1 A) 1-b) SEIMITIBErIAM......c..ooovveeereivireiasieeereeseeereereesesssssesseersssssssssnrossensrss T2



VI

Pag.
II.1 A).1-c) Tratamiento en Libertad..............oooooeveveoseooooo 73
.1 A).i-d) Trabajo en Favor de la Comunidad............... ... 74
II. A).-2 Suspensidn o Privacion de Derechos.........................._ 39
. A).-3 Inhabilitacidn, destitucién o Suspensién
de Funciones 0 Empleos..........o....coveooenneoooo 8]
. A).-4 PeCUNIarias. ... ...t 83
II. A).-4 a) MUIta.......cooociieoeneeeeee e ereereeeeresaerreanans 84
II. A).-4 b) Reparacion del DaRo..............ovooeeeeeseeooeooooo 94
II. A).-4 ¢c) DECOMUISO..........coeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 98
. A). S Disolucidn de Sociedades.... ..o vmuveeemecceonreeeeeeseoeoeo, 106
II. A).- 6 Publicacidn de Sentencia...........oooveeeevooeoeieoo 107
Il. B) Clasificacién de las Medidas de Seguridad............oooverveemoe e, 109
I.B)1 Medida de Prohibicién de Residir en Determinado Lugar......... 113
I1.B) 2 Medida de ir o frecuentar determinado Lugar........................... 113
II.B) 3 Medida de Vigilancia de la Autoridad................ococoeonne... 114
-I1.B) 4 Medida de suspensién del Permiso para
conducir Vehiculos AutoOmotores........c.ceveeeenreneeeieeeeeeeeeresenn 114
n.B)S Medidas PECUIAIIAS. ....coceveeeereecvrere et ereee e eeeesessseresases 115
IIL.B} 6 Medida de Caucidn de No Ofender........ooooveeeeeveooveeoeeeeeeennn, 115
I.B) 7 Medida de AmMONESIACION. ....cveemeuecianteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeranrnns 116
I.B)8 Medidas Eliminatorias o Centrifugas..........cooveeveeevieeeeeeeereenn. 116
o0.B) 9% Medidas para Personas Morales o Juridicas..............cccccovevrmnee. 117
CAPITULO TERCERO.

ESTUDIO LEGAL DE LA INDIVIDUALIZACION EJECUTIVA DE PENAS:;
ANALISIS A LOS PROBLEMAS Y REALIDADES DE LOS CENTROS DE
READAPTACION Y REHABILITACION SOCIAL

OI.1  Concepto de Derecho Penitenciario..............o.ov.ovovovoooooo12]
1.2 La Prisién Preventiva... N UUUUTUR I
.3 Que es un Reclusorlo Preventlvo, una



Pags
Penitenciaria y un Centro de Readaptacién Social......c.ocoruveeiiieieiicnniecciei e 132
[I.4  Diferencia entre Rehabilitacién y Readaptacion Social.............c.couveecueercuenerncens 137
.5 La sobrepoblacion PenitenCiaria.........cc.iiierverieieeiemeaieeeeeeereeeseseaeseeseseseseasasseeeens 141
.6  Importancia de la clasificacion y su relacién
con el problema de la Contaminacién de la Personalidad................cococovveevennnnn 146
IM.7  Etiquetas Sociales Delictivas a los sentenciados
por compurgar pena privativa de Libertad. ....oooveiieeiiiioi e 151
IM.8  La Sustitucién o conmutacién de las Sanciones y los problemas que genera.....157
0.9  Facultad Jurisdiccional del Juzgador en Sentencias Penales.................... 178
CAPITULO CUARTO
CONCLUSIONES
V.1 Realidad de la Individualizacién Ejecutiva de 1a PriSion .........coooveeverrvevevevecnnne. 183
V.2 Necesidad de establecer Penas alternativas
sustitutivas a la Pena Privativa de Libertad..........ocoooovomiorioiieieieseeeesereeessenans 189
CAPITULO QUINTO
PROPUESTAS
PRIMERA  Urgente necesidad de reforma............occcomommmreresreemseeeasermeseeseeeens 208
SEGUNDA  Propuesta literal de Redaccién a una Reforma en
Materia de Penas y Medidas de Seguridad.........ccoonneireerncrircininnicnene 211

TERCERA Individualizacién Judicial y Ejecutiva Diestra, fundada y Cientifica.....222

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

Para la regulacion de convivencia de toda agrupacion social, existe un
conjunto de normas Juridicas, para el funcionamiento de los 6rganos colectivos,
asi como también, para regular las relaciones de los miembros del agregado
social. ;Que pasaria si los hombres respetaran voluntariamente esas normas?, el
Derecho Penal no existiria; sin embargo, el hombre constantemente transgrede el
orden juridico establecido, por tal motivo existe aparejada Ia figura de la sancion.
Conforme se ve lesionado el bien juridico tutelado, el poder publico se ve en la
necesidad de acudir a formas coactivas mas enérgicas, y en esa medida la pena
se impone.

La mayoria de los autores comparien la idea que la sociedad tiene el
derecho de reprimir ciertos actos que dafian o pueden dafiar su existencia. Es
decir, se concibe desde el punto de vista de defensa Social.

Mi hipotesis infiere, que la prision o pena privativa de libertad ha
‘demostrado su fracaso, ya que si bien es cierto la finalidad del tratamiento
penitenciario, es la plena readaptacién y reinsercién social del recluso, las cifras
de reincidencia muestran la amplitud de su fracaso. Podemos apreciar que la
reforma de hace veinte afios en nuestro pais, pretendia lograr un cambio en la
mentalidad de la colectividad para que esta, ofreciera sin temor a una segunda
oportunidad a los sentenciados readaptandolos, esto tampoco se logro.

La frase “la prisibn es una universidad del crimen” lejos de ser una
expresion, es una realidad latente.

Cuando el individuo es poco peligroso, se le puede sustituir la pena, por
una medida de seguridad. Siendo también factible la substitucion de una medida

mayor por una medida menor. Resulta légico y congruente pensar que el reo no



puede ser readaptado socialmente con una sola pena, es decir, con la privativa
de Libertad. Es necesario tener una amplia gama de penas y la posibilidad de
que substituyan a la prision. No toda pena sustituye con ventaja a la prision;
algunas penas por su propia naturaleza, serian aln mas perudiciales que la
privacion de la libertad, sin embargo, no es posible en todos los casos sustituiria,
ya que se enicuentran delincuentes potencialmente peligrosos, cuyos casos no es
posible sustituiria por otra.

Las penas y medidas de seguridad inmersos en los cédigos punitivos, son
aplicadas mediante sentencia dictada por el Juez competente, a decir, quienes
tienen la facuitad legal para determinar mediante resolucion Judicial, fundada en
los elementos del injusto punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas,
condicionantes def defitd, 'define la pretension punitiva estatal, individualizando el
derecho y poniendo con ello, fin a la instancia”

Sin embargo, ante este tecnicismo, se observa en la realidad, que la
sociedad se encuentra inmersa en un gran problema, cuya voz de reclamo crece
cada vez mas, debido al aumento a los indicadores de criminalidad, demuestran
que el sistema de aplicacion de sanciones penales, no han funcionado como se
esperaba,

El exceso de la pena de Prisién en nuestra legislacion, ha ocasionado que
el criminal haya perdido su miedo hacia ella, que puede ser motivado por
diversas razones.

Considero, que las propuestas legislativas, han quedado cortas en
referencia a las penas y medidas de seguridad, ya que la pena de prisién
considerada como la Reina de las Penas, la han ponderado al grado de elevar
las penalidades en su maximo imponiéndola represivamente, sin estudiar y

analizar minuciosamente las causas, malestares y motivos que la generan, como



en la medicina, se estudia al paciente, se diagnostica, se emite la medicina
correcta y precisa para curar el mal, es la labor del legisiador y del Juzgador a
través de sus medios individualizadores, pero sin quitar importancia a la
individualizacion ejecutiva, tan importante como las primeras.

Respecto a la individualizacion Legisiativa, no se ha realizado una
investigacion exhaustiva sobre los indices criminolégicos ni los problemas que
enfrenta nuestro sistema de justicia penal respecto a las sanciones, si la pena de
prision ha tenido éxito o fracaso. Se puede observar cotidianamente gque el
ciudadano manifiesta su inconformidad exigiendo la pena de muerte, debido a la
desesperacién en la que se encuentra, o bien, hemos visto inclusive justicia
privada donde un congregado social aplica la pena fuera de todo procedimiento
legal, hechos que demuestran que nuestro sistema de justicia penal tiene
deficiencias de las que es necesario puntualizar. Respecto a la individualizacion
Judicial de la Sancién, podemos observar que el Juzgador tiene miedo a aplicar
penas alternativas a la prision, 0 muchas veces las desconoce, o bien, trabaja
técnicamente y sin frialdad aplicando la pena privativa de libertad, ejercicio
cotidiano que debe de razonarse y pensar que los perfiles de personalidad
criminal son diferentes, donde pudiese aplicarse penas o medidas de seguridad
sustitutivas a la prisién, dependiendo de la culpabilidad y la personalidad del
delincuente. En la individualizacion Ejecutiva de Ia sancién; podemos observar no
se establece un seguimiento del delincuente, ni su perfil o personalidad dentro de
los centros de readaptacion social, no existe separacion de procesados y
sentenciados, no se da un seguimiento psicoldgico y evaluacién constante de los
infernos para determinar que tan readaplados se encuentran, o si bien, se
encuentran readaptados y vuelvan a delinquir; quiza los motivos pudiesen ser en
el caso de la individualizacion Legislativa, la falta de un estudio minucioso de los
Indices delictivos y analizar cuales con los defectos en la pena privativa de
libertad y cuales serian las penas alternativas que pudiesen sustituirla bajo esa
tutela; en cuanto a la individualizacion judicial de la sancién, se debe a la



carencia de honestidad, facultades legales para aplicar las diversas penas
alternativas o medidas de seguridad o miedo a desconocer sus efectos y en
cuanto a la individualizacion ejecutiva de la sancion, los motivos pudiesen ser Ia
falta de personal, recursos presupuéstales, carencia de fnfraestructura, inversion,

voluntad o factor corrupcién que se ha encarnado desde mucho tiempo en
nuestro pais.

Ante tales circunstancias veridicas, surgen varnas interrogantes: ;jporque
nuestra legisiacion dirige toda su atencién en aplicar la pena de prision?, ;Qué
teorias existen y se aplican en base a la ley, respecto a las penas y medidas de
seguridad?, ;Cuales son las penas y medidas de seguridad insertas en nuestras
legisiaciones y cuales no se aplican? ;Existe Readaptacion Social en los
delincuentes que han cdmpurgado la pena privativa de Libertad?, ;Existiran
penas y medidas de seguridad que sean alternativas a la prisién y puedan
facilitar la readéb'tacién social del sujeto que comete determinado delito?. Las
respuestas se encuentran inmersas en el presente trabajo de investigacion, cuyo
objetivo es comprobar la ineficiencia de la pena privativa de libertad y una
urgente reforma en la materia; toda vez que donde aicance el hombre en pensar
en su subsistencia, estaré la posibilidad de alcanzar la felicidad Colectiva.

La técnica de investigacion juridica empleada para la elaboracién de este
modesto frabajo, fue la investigacion mixta, que retne tanto la investigacion
tedrica, asi como la empirica, basada en fuentes formales e histéricas asi como
fambién en las fuentes reales del derecho, utilizando la técnica de campo,
comprendiéndose en la observaciéon del comportamiento de personas, como
funcionan las instituciones individualizadoras de la Sancién en la realidad, como
parlicipante en mi ejercicio profesional, determinando en el desarrolio de la

investigacion, el espacio que existe entre el ser, el deber ser, entre la norma y su
aplicacion.



El estudio Dogmatico que a continuacion se expone, abarca la gama de
penas que se encuentran inmersas en nuestra legislacion Federal y del fuero
comun, donde explico en que consisten; enumero en cada una de ellas los
criterios Jurisprudenciales que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
realizado en sus diversos sentidos, que permitira tener un panorama preciso
sobre las controvertidas penas y medidas de seguridad en materia de
individualizacion judicial de la sancién, insistiendo sobre la especial
preponderancia que tiene la pena privativa de libertad; analizo la sustitucion y
conmutacion de la sancion, la forma que este beneficio influye en la reincidencia,
que contribuye en la inoperancia de la pena desde sus fines preventivo
readaptatorio social y rehabilitatorio; ;como puede la ley dotar al delincuente de
derechos y obligaciones civiles cuando no hay readaptacion?.

En el capitulo Primero, analizo la Dogmatica Juridica sobre las Penas y
las Medidas de Seguridad, narrando de manera general un esbozo histoérico por
las cuales a atravesado la pena en el derecho Penal, expongo el sentido de las
teorias que predominan en relacion a la pena, analizando sus conceptos, las
diversas definiciones que autores mexicanos y extranjeros, sentidos y fines de las
mismas, cuales son sus caracteristicas y principios que permiten diferenciarlas,
esclareciendo entre el concepto de punibilidad, punicién y pena, para identificar
su esencia y las etapas por las cuales atraviesa la consecuencia juridica del
delito, pero ademas, incursiono en la efapa mas importante de Ia individualizacion
Judicial, la sentencia, sus definiciones y sentidos como forma de fijar la real y
concreta privacion o restriccion de bienes juridicos al autor del delito y explico las
efapas por las cuales se individualiza la sancion.

El Capitulo Segundo, contiene la Clasificacién Personal de las Penas y las
Medidas de Seguridad, explicando en que consisten cada una de ellas, aparsjada

de opiniones Doctrinales y personales, la mayoria no se aplica en la actividad
Jurisdiccional.



En el capitulo Tercero, analizo de manera general el concepto del
Derecho Penitenciario y sus diversas definiciones, explico en que consiste la
prision preventiva en comparacion con la privativa de libertad en cumplimiento a
sentencia condenatoria, las diferencias de los establecimientos de Ejecucion de
Sanciones; en consecuencia a los criterios readaptatorios, explico las razones
por las cuales el sistema Ejecutivo de Sanciones muestra deficiencias y expongo
en que casos no cumplen su funcion legal, ya que al existir sobrepoblacién
penitenciaria, genera contaminacion de la personalidad, consecuencia a ello
explico la importancia de la clasificacion criminal y su relacién con el problema de
la contaminacion de la personalidad criminal, ya que la mezcila de delincuentes
que estan sujetos a procedimiento y los responsables de delitos dictaminados por
sentencia condenaloria, cierto es que algunos delincuentes que cometieron un
delito de menor gravedad, conviven con delincuentes de alta peligrosidad y con
altos conocimientos en ejecucion de delitos, evitando cualquier posibilidad
readaptatoria, caso contrario, recibieron una ilustracién general de delincuencia;
también expongo la situacion que presenta el delincuente al salir de prision,
cuando el sujeto que ha cometido el delito y ha compurgado la pena Privativa de
Libertad, se supone que dicho sujeto se encuentra readaptado y fue rehabilitado
presuncionalmente en sus derechos civiles y politicos, pero emana ante la
Sociedad en espera de encontrar un trabajo para su supervivencia, o tal vez la de
su familia, no obstante, la realidad muestra una frialdad o temor de la sociedad,
que le impone invisiblemente la que he denominado “Etiqueta Social Delictiva“
que lo figura como un delincuente en potencia o sujeto peligroso, que provoca
que el delincuente vuelva a reincidir no solo en el delito cometido, sino ademas
en ofros mas graves o remunerantes, provocando la reincidencia; se explica en
que consiste la sustitucion o conmutacion de las sanciones y explico como esta
figura propicia que el delincuente reincida en los delitos, ya que dispensa a la
pena evilando cualquier tratamiento readaptatério a que debe sujetarse el



delincuente. Como veremos, si existe contaminacién de personalidad, no existe
readaptacion y como consecuencia no se puede rehabilitarse en sus derechos.

El capitulo Cuarto, contiene las conclusiones personales a los problemas
observados a nuestro sistema de individualizacion de Penas y medidas de
seguridad, que las clasifico en dos puntos estructurales: la primera respecto a la
ineficacia de la Individualizacion Ejecutiva de la Sancion; la segunda recae en la
necesidad de establecer y aplicar penas y medidas de sequridad diversas a la
prision, enumerando cada una de ellas y explicando sus ventajas y posibles
riesgos, citando un comparativo conforme a resuftados obtenidos en diversos
paises que las han aplicado, pero pudiesen constituir una forma de reducir el
exceso, males y estragos que genera la pena privativa de libertad y como
consecuencia, contribuir a reducir los indices delictivos desde la trinchera de la
individualizacion Judicial y fase ejecutiva, evitando el hacinamiento penitenciario
y ofras consecuencias perjudiciales a la sociedad en sy conjunto.

. Del analisis se desprende que, de la Ley a la realidad encontramos gran
disparidad, lo que hace necesario reflexionar y proponer ideas cada vez mas
objetivas, que permitan establecer criterios para actualizar y acondicionar las
normas juridicas al escenario actual, para que se apliquen estrictamente en
beneficio del hombre mismo.

Todo ello, me motivo a realizar la tesis juridico-propositiva que he
Intitulado “ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS, MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIA”.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En cuanto a la individualizacion Legislativa, no se ha realizado una
investigacion exhaustiva sobre los indices criminologicos ni los
problemas que enfrenta nuestro sistema de justicia penal respecto a
las sanciones, si la pena de prision ha tenido éxito o fracaso y se ha
cometido el error de elevar las penalidades sin estudiar las causas y
malestares.

Las deficiencias de nuestro sistema de justicia penal generan
irritabilidad en los ciudadanos, cuyo reclamo es un sistema mas
estricto debido al incremento de los indices delictivos en la totalidad
de los Estados de la Republica. El exceso en la pena privativa de
Libertad, ha ocasionado que el criminal haya perdido su miedo hacia
ella.

Respecto a la individualizacion Judicial de la Sancién, podemos
observar que.el Juzgador tiene impedimento legal para aplicar las
penas que se encuentran inmersas en los cédigos Punitivos, porque
cada tlipo penal solamente sostiene la privativa de libertad, siguiendo
la tradicional pena de prision aplicandola con frialdad, ejercicio
cotidiano que debe razonarse y pensar que los perfiles de
personalidad criminal son muy diferentes y se puede aplicar penas
alternativas que evitarian los estragos de la prision.

En cuanto a la Individualizacion Ejecutiva de la Pena privativa de
Libertad, no se establece un seguimiento psicolégico del
delincuente, ni tampoco una evaluacion de su perfil o personalidad
criminal dentro de los centros de readaptacion social para saber que
tan readaptados se encuentran, no existe una separaciéon de
procesados y sentenciados, debido a la sobrepoblacion penitenciaria
0 hacinamiento penitenciario, realizandose la contaminacion de ia
personalidad del delincuente, ademas su muestra en los indices la
capacidad instalada y la poblacién actual resultando la triste realidad
gue nos aqueja en cuando a este rubro.



HIPOTESIS

Respecto a la individualizacion Legislativa, se debe a la falta de un
estudio minucioso de los indices delictivos, analizar cuales son los
defectos en la pena privativa de libertad y estudiar minuciosamente
cuales son las penas sustitutivas que pudiesen paliar los estragos de
la prision.

En la individualizacién judicial de la Sancion, se debe a que no se
encuentran inmersos en los tipos penales las penas alternativas a la
prision, por lo que ve al Trabajo en beneficio de la comunidad no se
encuentra establecida en el Codigo Penal para el Estado de Nayarit
ni tampoco se regula el funcionamiento, la forma de organizacion y
el control que tendria que llevarse a cabo para el cumplimiento de
dicha pena. '

En cuando a la individualizacién Ejecutiva de Penas, la falta de
personal, presupuesto, voluntad politica, organizacién o factor
corrupcion que se ha encarnado desde hace mucho tiempo en
nuestro pais.



TESIS

En cuanto a la Individualizacién Legislativa, propongo una reforma al
Catalogo de Penas y Medidas de seguridad, consistente en la
insercion en los codigos punitivos de los Estados del Trabajo
Obligatorio en beneficio de la comunidad, regulacion de la
semilibertad como puede ser arresto de fin de semana, arresto
nocturno, arresto vacacional, arresto de semana con libertad el fin de
semana, confinamiento para determinados lugares, tutela penal.

En cuanto a la individualizacién judicial y Ejecutiva de Penas,
pondero por la creacidn de un area debidamente estructurada
dependiente del Poder Ejecutivo de los Estados, que pudiese
denominarse “Departamento de Apoyo al Estudio de la Personalidad
y Peligrosidad Criminal®, que estuviera conformado por especialistas
en Psicologia, Criminologia y Sociologia, que se encargaran de
analizar los indices delictivos, que cuenten con los criterios
uniformes de las causas, motivos y circunstancias que los generan;
institucion que tendra uniformidad con el Poder Judicial del Estado y
podra realizar un dictamen personalizado debidamente razonado,
fundado y motivado desde el punto de vista cientifico, que contenga
un andlisis que comprenderia lo siguiente:

a).- Recabar los informes de anteriores Prisiones ©
Condenas del procesado para conocer su perfil
criminologico;

b).- Recabar informacién sobre los antecedentes laborales y
motivos por [o que haya abandonado sus trabajos.

¢).- Estudio Psicolégico que determine su estatus personal,
determinar su perfil, y su actuacion en relacion con su
entorno social, :

d).- Estudio Socio-Criminolégico para ubicar los motivos y
condiciones que influenciaron en su actuar antijuridico;

d).- Resuitado del analisis entre a), b) ¢) y d), recomendar la
pena sustitutiva al caso concreto.

Desde el punto de vista procesal, este dictamen sera solicitado
por el Juez al momento de resolver la situacion Juridica del
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Inculpado, y debera ser proporcionado al Juez durante la etapa de
instruccion antes de la celebracion de la audiencia final de defensa,
cuyo fin es, que el juzgador se allegue de una opinién psicolégico y
criminologico apropiado del delincuente, para determinar en dos
aspectos: la pena aplicable al caso concreto y si el sujeto lo amerita,
la medida de seguridad en atencion a su peligrosidad criminal,
emitiendo su resolucion no solo con conocimientos técnico juridicos,
sino también en base a todo un estudio Psicologico y socio-
criminolégico individualizado, que pudiese permitir razonadamente
imponer otras penas alternativas a la prisién, como lo son trabajo en
beneficio de la comunidad, semilibertad en sus diversas formas, o
medidas como tutela penal, confinamiento, caucién de no ofender,
prohibicion de vivir en determinado lugar o residir en el. El uso de la
Psicologia es indispensable en la materia.

Para aplicar la pena de trabajo obligatorio en beneficio de la
comunidad, es necesario propiciar las condiciones para su debido
funcionamienta, consecuentemente, serd necesario contar con un
area especifica de la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social dependiente del Poder Ejecutivo, que al efecto
podra suscribir los convenios de colaboracion entre las instancias
Federales, Estatales, Municipales y Organismos de asistencia social,
para que sea ejecutada la pena de Trabajo Obligatorio en Beneficio
de la Comunidad, ademas de regular, vigilar, distribuir y controlar su
cumplimiento, aparejado de una evaluacion psicolégica y de
personalidad para observar sus avances readaptatorios y se
determine si realmente se encuentre readaptado a la sociedad como
hombre de bien.
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CAPITULO PRIMERO
LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

I.1.- Evolucion Historica de las Penas; 1.2.- Teorfas inherentes a ia Pena: a).- Teoria de la
Retribucién; b).- Teoria de Funcion de la Prevencion; c¢).- Teorias Eclécticas. 1.3.- Definicion,
Justificacion, Sentido y Fin de la Pena; 1.4 .- Definiciones de la Medida de Seguridad; 1.5.-
Caracteristicas de ia Pena; 1.6.- Diferencias entre la Punibilidad, Punicion y Pena; L.7.- La
Sentencia: Concepto, Objeto, Fin; 1.8 La Individualizacidn de la Sancién. a) Legislativa; b)

Judicial y; ¢) Ejecutiva.

1 EVOLUCION HISTORICA DE LAS IDEAS PENALES

lLa historia en general, es la narracion ordenada y sistematica de
los hechos que inﬂuyen. en el desarrollo de las civilizaciones de la
humanidad; aplicando tales conceptos a nuestra disciplina, podemos
decir que la histdria del derecho penal, es también la narracion
sistematica de las ideas que han determinado la evolucidon y desarrollo
del derecho represivo, el estudio debe de hacerse con un gran sentido y
utilidad para el beneficio de las instituciones regidas por normas creadas
en las constituciones de los diferentes pueblos, teniendo como base para
la creacion de nuevas constituciones; en la actualidad debemos ser mas
observadores de nuestros origenes y antecedentes, asi como también

plena atencion en el proceso llevado a cabo para la elaboracion y

creacion de nuevos cédigos.

Los historiadores hacen menciéon de la creacion de las diversas
formas de aplicacion de las penas a que eran sometidos los delincuentes

en diferentes periodos de la evolucion histdrica de las ideas penales y
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hasta en la actualidad cabe afirmar que han existido cuatro periodos

como son.

La venganza privada, mejor conocida como la venganza de la
sangre o época barbara; este periodo primario, es el que dio impulso a la
transformacion del derecho penal que se inicio con la venganza y la
defensa de las actividades provocadas por un ataque injusto en la que
cada quién, ya sea particular, la familia o cada grupo debia tomar

venganza o hacerse justicia por si mismos.

A la venganza privada se le tiene como un concepto de
antecedente, ya que fue -sustituida por instituciones juridicas que se

tomaron como base para la creacion de normas juridicas propiamente

dicho.

Como se puede observar, en esta etapa la aplicacion de las penas
era atribuida con derecho a los particulares, pero en diversas ocasiones
la aplicacion de la sancibn a que eran sometidos los ofensores
generalmente era exagerada o bien el o la parte ofendida se excedia en
causar mayor dafio, por lo que este periodo fue sustituido por el periodo
de la venganza publica, también conocida como,; la venganza de la

sangre, pues se origino por el homicidio y las lesiones.

En esta etapa fue creada la formula del talion tomandose como
principio “Ojo por Ojo y Diente por Diente” en el que, se le atribuia el
derecho Gnico al ofendido de aplicar un mal de igual intensidad al sufrido,
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dicha formula del talion es considerada como un desarrollo y poder

moderador en la aplicacion de las sanciones.

Posteriormente, se origind el sistema de composicion en el cual el
ofensor podia comprar al ofendido o a su familia el derecho de venganza

en el que se consideraba reparado el dafno.

La venganza divina, es la segunda etapa de la evolucion historica
de las ideas penales en la que aparece natural de las caracteristicas de
los pueblos a consecuencia de la organizaciéon teocratica; por la
inclinacién a la divinidad, pues todos los pueblos se proyectaban hacia la
divinidad y surge en el terreno de las ideas penales el periodo de la
venganza divina, ya que el delito era considerado como la causa del
descontento de los dioses, pronunciadas las sentencias por los jueces y
tribunales en nombre de la divinidad ofendida, y a la aplicacion de las

penas era como el interés de satisfacer la ira del dios ofendido.

En esta etapa de la venganza divina tenia gran influencia, el
sacerdotismo quien a toda costa pretendia mantener la tranquilidad
pablica mediante el terror y la intimidacién que causaban las frecuentes

ejecuciones de las penas, surgiendo como nueva etapa la venganza

publica.

En la venganza publica, los jueces y tribunales juzgaban en nombre
de la colectividad y aplicaban las penas méas crueles e inhumanas, con el
fin de salvaguardar de manera mas directa los intereses de fos

particulares o del orden publico.
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El periodo de la venganza publica; Cuello Calén, afirma que en
este periodo nada se respetaba, ni siquiera la tranquilidad de las tumbas

puesto que se desenterraban los cadaveres y se les procesaba. 1

Los jueces y los tribunales poseian facultades omnimodas y podian
incriminar hechos no previstos como delitos en las leyes, por lo que se
percataron en el abuso de los juzgadores, fueron calificados déspotas y
tiranos de la autoridad; fue en esta etapa que la autoridad agudiz6 su
ingenio para inventar suplicios y obtener venganzas con refinado
encarnizamiento y con el fin de obtener confesiones, se hacian la
aplicacion de torturas como una cuestién preparatoria durante la
instruccion, la sociedad como poder de mando aplicaba las penas mas
crueles como la muerte acompafiada en forma espeluznante vy
consistente en horribles mutilaciones, las infamantes y las pecuniarias

eran impuestas en forma de confiscacion de bienes.

El cuarto periodo de la evolucion historica de las ideas penales
conocido como periodo humanitario, era aplicado el principio de la ley
fisica, de que a toda accion corresponde una reaccién en igual
intensidad, pero en sentido contrario y son aplicadas de igual manera con
excesiva crueldad, que siguié un movimiento humanizador de las penas y
de los sistemas penales, como fue tendiente la aplicacién de las
sanciones mas humanitarias, pugnaron por este movimiento CESAR
BONNESANA, MARQUEZ DE BECCARIA, MONTESQUIEU, VOLTAIRE,

y muchos mas.

! Cuello Calén, Eugenio. “Derecho Penal Parte General”. Editorial Porrtia. S.1. P. 68.
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La etapa cientifica se caracterizé por una honda de transformacion
producida en el derecho penal a causa de la erupcion de su terreno en
las ciencias penales y se ha comenzado a estudiar por el influjo de
considerados nimeros de motivos o factores por lo que no se reflgja el
delito como una pura entidad juridica, sino como una manifestacion de la
personalidad del delincuente y se traduce en que nadie podra ser
castigado, sino por los hechos que la ley ha definido como delictuosos ni
con otras penas que las establecidas legalmente, bajo este principio se
contiene una doble garantia individual como la de no ser penado por los
hechos previamente definidos como delitos por la ley, garantia criminal y
no se castigara con penas ni en clase ni en medida diversa de las
establecidas previamente por la ley garantia penal, brindandose
proteccion a los parientes y patrilﬁonio de los familiares del defensor, asi
mismo, se tiene gfén concepto de aplicacion de las penas al participante
0 sujeto activo de o los delitos por quien fuere cometidos protegiendo su

integridad fisica y patrimonial.

En cuanto al Origen de las Penas, podemos citar a la esencia de
las leyes, ya que son las condiciones con que los hombres vagos e
independientes se unieron en sociedad, cansados de vivir en un continuo
estado de guerra, y de gozar una libertad que les era indtil en la

incertidumbre de conservarla.

Sacrificaron por eso una parte de ella para gozar la restante en
segura tranquilidad. El complejo de todas esas porciones de libertad,
sacrificadas al bien de cada uno, forma la soberania de una nacién y el

Soberano es su administrador y legitimo depositario. Pero no bastaba
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formar este depoésito, era necesario también defenderlo de las
usurpaciones privadas de cada hombre en particular. Procuran todos no

s0lo quitar del deposito la porcion propia, sino usurparse las ajenas.

Para evitar estas usurpaciones se necesitaban motivos sensibles,
que fuesen bastantes a contener el animo despodtico de cada hombre

cuando quisiere sumergir las leyes de la sociedad en un caos antiguo.

Estos motivos sensibles son las penas establecidas contra los
infractores de aquellas leyes. Llamandolos motivos sensibles, porque la
experiencia ha demostrado que la multitud no adopta principios estables
de conducta, ni se aleja de aquella innata general disolucién, que en el
universo fisico y moral se observa, sino con motivos que inmediatamente
hieran en los sentidos, y que de continuo se presenten al entendimiento,
para contrabalancear las fuertes impresiones de los impetus parciales
que se oponen al bien universal; no habiendo tampoco bastado la
elocuencié, las declamaciones y las verdades méas sublimes a sujetar por

mucho tiempo las pasiones excitadas con los sensibles incentivos de los

objetos presentes.

El derecho de Castigar, toda pena dice el gran Montesquieuz, se
deriva de la absoluta necesidad, pero es tiranica, proposicion que puede
hacerse mas general de esta manera. Todo actc; de autoridad de hombre
a hombre, que no se derive de la absoluta necesidad, es tiranico.- Veis, la
basa sobre que el Soberano tiene fundado su derecho para castigar los
delitos; sobre la necesidad de defender el depésito de la salud publica de

? Citado por Beccaria.“Tratados de los Delitos y de las Penas”. Editorial Porria, México 1988. P. 9.
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las particulares usurpaciones; y tanto mas justas son las penas, cuanto es
mas sagrada e inviolable la seguridad, y mayor la libertad que el

soberano conserva a sus subditos.

Consultemos el corazén humano y encontraremos en é€l, los
principios fundamentales del verdadero derecho gque tiene el soberano
para castigar los delitos, porque no debe esperarse ventaja durable de la

politica moral, cuando no esta fundada sobre maximas indelebles del

hombre.

Cualquiera ley que se separe de éstas, encontrara siempre una
resistencia opuesta que vence al fin; del mismo modo que una fuerza
aunque pequefa, siendo continuamente aplicada, vence cualquier

violento impulso corhunicado a un cuerpo.

Ningun hombre ha dado gratuitamente parte de su libertad propia
con solo la mira del bien publico; esta quimera no existe sino en las
novelas. Cada uno de nosotros querria, si fuera posible que no lo ligaran

los pactos que ligan a los otros.

La multiplicacién del género humano, pequefia por si misma, pero
muy superior a los medios que la naturaleza estéril y abandonada, ofrecia
para satisfacer sus necesidades que se aumentaban cada vez mas entre
ellos, reunié los primeros salvajes. Estas primeras reuniones formaron
necesariamente otras para resistirlas y asi el estado de guerra se

transfirid del individuo a tas naciones.
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Fue la necesidad, quien obligo a los hombres para ceder parte de
su libertad propia y es cierto que cada uno no quiere poner en el depdsito
publico sino la porcidon mas pequefia que sea posible, aquella que solo
baste a mover a los hombres para que la defiendan. El agregado de
todas estas pequefias porciones de libertad posibles, forma el derecho de

castigar, todo lo demas es abuso y no justifica; es hecho no derecho.

Obsérvese que la palabra derecho no es contradictoria de la
palabra fuerza, antes bien aquella es una modificacion de ésta, cuya
regla es la utilidad del mayor nimero. Ahora bien, por justicia se entiende,
el vinculo necesario para tener unidos los intereses particulares sin el cual

se reducirian al antiguo estado de insociabilidad.

También es necesario cuidar de no fijar la palabra justicia en la idea
de alguna cosa real, como de una fuerza fisica o de un ser existente, es
s6lo una simple manera de concebir de los hombres, manera que influye

inﬁnitamehte sobre la felicidad de cada uno.

Al tenor de esta idea, dice el marquez de Becaria>: La primera
consecuencia de estos principios es, qué solo las leyes pueden decretar
las penas de los delitos y esta autoridad debe residir unicamente en el
legislador, que representa toda la sociedad unida por el contrato social.
Ningun Magistrado (que es parte de ella) puede con justicia decretar a su
voluntad pena contra otro individuo de la misma sociedad. Como una
pena extendida mas alla del limite sefialado por las leyes, contiene en si
la pena justa y otra mas en la extension, se sigue que ningun magistrado

* Becaria. Opecit. P. 12.
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bajo pretexto de celo o de bien pudblico puede aumentar la pena

establecida contra un ciudadano delincuente.*

La segunda consecuencia es que si todo miembro se encuentra
ligado a la sociedad, esta también con cada uno de ellos por un contrato,
que de naturaleza obliga a las dos partes. Esta obligacion que
descendiendo desde el trono, llega hasta las mas humildes chozas y que
liga igualmente entre los hombres al mas grande y al mas miserable, sélo

significa que el interés de todos esta en la observacion de los pactos

utiles al mayor nimero.

La violacion de cualquiera de ellos empieza a autorizar la anarquia,
el soberano que representa la misma sociedad, puede unicamente formar
leyes generales que obliguen a todos los miembros, pero no jugar cuando
alguno haya violado el contrato social, porque entonces la Nacion se
dividiria en dos partes, una representada por el Soberano que afirma la
violacién y otra del acusado, que la niega. Es pues necesario que un
tercero juzgue de la verdad del hecho y veis aqui de la necesidad de un
magistrado, cuyas sentencias sean inapelables, y consistan en meras

aserciones o negativas de hechos particulares.

La tercera consecuencia es, que cuando se probase ser la
atrocidad de las penas, si no inmediatamente opuesta al bien publico a la
menos inGtil, aun en este caso seria ella no solo contraria a aquellas
virtudes benéficas, que son efecto de una razon iluminada y que prefiere

mandar a hombres felices mas que a una tropa de esclavos, en la cual se

* Continua Marques de Becaria. Ob cit. Pag. 12.
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haga una perpetua circulacién de temerosa crueldad, pero también a Ia

justicia y a la naturaleza del mismo contrato social.’

1.2 TEORIAS INHERENTES A LA PENA.

El planteamiento tradicional suele equiparar la funcion del Derecho
Penal a la funcion de la pena y la medida de seguridad. Las opiniones
se dividen en cuanto a la funcion que corresponde a la pena (retribucion,

prevencion general o especial, o combinacion de ambos puntos de vista).

Frente a la equiparacion de la funcion de la pena — y de la medida
de seguridad — a la del Derecho Penal, se alza ahora la opinidon de
CALLIESS, que reclama la autonomia de la funcion del Derecho Penal,
como Unica via para una fundamentacion especificamente juridica — y no

metafisica — de nuestro objeto.

La posiciones fundamentales mantenidas en los dos ultimos siglos
y sin duda todavia compartidas por amplios sectores de la ciencia
presente. La retribucion, la prevencion y la unién de ambas ideas,
constituyen los ejes de la discusién moderna en torno a ia funcidén de la
pena que, como se ha indicado, suele servir de Unica base a la
concepcion de la funcion del Derecho Penal. Anélizaremos la primera de

ellas.

3 - - . - . +

Las virtudes benéficas del pensamiento de Becaria, atiende al fin que se le atribuyen a las penas,
entendiendo estas cuando no son benéficas al fin que se tienen encomendadas, no sirven al hombre y son
perjudiciales al mismo.
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A).- TEORIA DE LA RETRIBUCION (TEORIAS ABSOLUTAS).

Respecto a la funcién Retributiva —Teorias Absolutas- conviene,
distinguir la funcion de pena del concepto de pena, como hoy insisten
RODRIGUEZ DEVESA y SCHMIDHAUSER, desde el Derecho Penal, y
ALFROSS, desde la teoria general del derecho, aunque con terminologia
no coincidente. Segln su concepto la pena es un mal que se impone por
causas de la comision de un delito: conceptualmente, la pena es un
castigo. Pero admitir esto no implica, como consecuencia inevitable, la

funcion: esto es: fin esencial de la pena, sea la retribucion.

Desde este punto de vista, proclamar la funcion retributiva de la
pena supone entender que _Ia finalidad esencial de ésta, se agota en el
castigo del hechocometido. Esta fue la posicion defendida, desde
perspectivas diversas, por KANT Y HEGEL. El primero concibio a la pena
como “imperativo categérico” y, como tal, una exigencia incondicionada
de la Just'icia, libre de toda consideracidn utilitaria: la pena no se funda en
que sirva a la sociedad, porque el castigo del individuo, que es el “fin en
si mismo”, no puede instrumentalizarse en favor de fines preventivos

ajenos a la proporcién con el mal causado.

La concepcion retributiva de la funcion Ide la pena no ha sido
seguida en sus términos estrictos ni por la ciencia penal ni por las
legislaciones, que casi siempre han atribuido a la pena fines sociales de
prevencion trascendentes a la sola funcién de realizacion de la Justicia en
si mismo. La retribucién se ha defendido mas que como funcién o fin de

la pena, como su fundamento incluso como su concepto. Es expresivo,
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en este sentido, el ejemplo de MAURACH, este autor se declara favorable
a una concepcion retributiva de la pena: “Precisamente la cualidad
principal de la pena retributiva estriba en su caracter absoluto desligado
de todo fin, tal como se expresa en la exigencia de KANT de que se
imponga al ultimo asesino su pena aun cuando perezca con él la
sociedad humana. No obstante, inicia el estudio de la pena afirmando:
“Existe unanimidad en que la justificacion de la pena reside en su
necesidad. Una sociedad que quisiera renunciar al poder punitivo
renunciaria a propia existencia;” y sobre todo, defiende la concepcion
retributiva contra los ataques que le reprochan vacuidad de fines
preventivos, afirmando que precisamente esta ausencia de fines utilitarios
“despliega efecto social- psicologicos de una extension y trascendencia
superiores a las de los efectos prcipi'os de los fines de prevencion”, lo cual
“concuerda con las ‘exigencias de la intimidacion®. Es decir: la retribucion
es concebida con el mejor modo de prevencion. No podria decirse que en
esta concepcion la funcién de la pena es la retribucion en si misma, sino
servir a la subsistencia de la sociedad, siquiera sea a través de Ia
retribucién. Este es el planteamiento de la mayor parte de las teorias

mixtas o de la union, que se expondra mas adelante.

B).- LA FUNCION DE PREVENCION (TEORiAS RELATIVAS)

En cuanto a la funcién de Prevencion o Teorias Relativas y
mientras que las teorias absolutas, en su sentido estricto, parten de que,
la pena debe imponerse como postulado de Justicia, sin que haya de

tomarse en consideracién fines de prevencion ulteriores, las teorias
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relativas fundamentan la pena en su necesidad para la subsistencia de la
sociedad. En consecuencia para esta otra perspectiva, la pena no tiene la
retribucion del delito (cometido) en si misma, sino a la prevencion de
futuros delitos. Mientras que la retribucion mira al pasado, la prevencion
mira al futuro. En la terminologia de SENEGA, “no se pena quia peccatum
est, sed ne peccetur”. El nombre de “teorias relativas”™ con que suelen
designarse las posiciones preventivas obedece a que, a diferencia de la
Justicia, que es absoluté, las necesidades de prevenciéon son relativas y

circunstanciales.

Comun a todas las teorias relativas es que, atribuyen a la pena y el
Derecho Penal, la funcion de prevencion de los delitos. Pero este punto
de partida se concreta de forma muy distinta por las dos corrientes en que
se Dbifurcan, a -b‘értir de FEUERBACH, las concepciones ahora

examinadas: la prevencion general y la prevencion especial.

C).- TEORIAS ECLECTICAS

Respecto de la union Ecléctica, las criticas expuestas al filo de la
exposicién de cada una de las posiciones extremas, cabe adoptar en
relacion a la cuestién de la funcién de la pena, las siguientes: 1)
realizacién de la Justicia; 2) proteccion de la sociedad a traves de la
amenaza de la pena dirigida a la colectividad; 3) proteccion de la
sociedad evitando la reincidencia (en sentido criminologico) del
delincuente- se dirige casi siempre a combatir la exclusividad de cada una

de estas concepciones. No es por ello de extrafar, que la lucha de
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escuelas que tuvo lugar en Alemania, diera como resultado una direccion
ecléctica, iniciada por MERKEL, que en la actualidad constituye la opinidn
dominante en aquel pais. Se admite la retribucién, concebida al servicio
de la proteccion de la sociedad, funcion ésta que justifica la retribucion.
Ahora bien, si la prevenciéon ha de realizarse a través de la retribucion,
sera légico mantener que ésta sea el limite maximo de la prevencion. Asi
se llega a la formula dominante del “Spielraumm?”, ambito circunscrito por
la culpabilidad dentro del cual, y no mas alla, pueden tomarse en cuenta

los fines preventivos.

Mucho mas obscura es la relacion en que se concibe la prevencion
general y la especial. A- menudo se limitan a adicionarse sin .orden
cualitativo claro. Pero tal vez pudiera aventurarse que la direccion
tradicional tiende a destacar la prevencion general, y, por otro lado, por
creer que aquélla ha de conseguirse de la forma mas satisfactoria
precisamente a través de la pena justa, pues solo ella -se dice- ejerce en
la colecti.vidad el positivo efecto inhibidor que de ella se espera, a
diferencia de la pena injusta, que puede dar como resultado la
sublevacién de las consecuencias. En cambio, la corriente mas moderna
parece inclinarse hacia la prevencion especial. Esta distinciéon deja
traslucir un importante giro en el planteamiento tradicional de la funcién
de la pena: de una consideracion unitaria, independiente de los distintos
momentos de operatividad de la pena, se pasa a una perspectiva
diferenciadora, que distingue la funcion de la pena en cada uno de tales

momentos.
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.3 CONCEPTO, DEFINICION, JUSTIFICACION Y FIN DE LA PENA.

Al tener un panorama general estrictamente doctrinal de la
evolucion historica de las teorias de las penas diré, que la pena es la

consecuencia juridica del injusto penal.

Para el Dr. Sergio Garcia Ramirez “la pena es un tema basico del
derecho penal. A elia se afiade la medida de seguridad y estas son las
consecuencias juridicas del delito. La sociedad confia en su eficacia
como medios de paz con justicia, llamados a prevenir nuevas conductas
delictuosas del reo (por readaptacion social) como de terceros (por temor

a la pena)'.s

La pena cohé’iste, segun Rodriguez Devesa, en la “privacion o
restriccion de bienes juridicos establecidos por la ley e impuesta por el
organo jurisdiccional competente al que ha cometido el delito”, son
principios rectores de ella los de legalidad, personalidad e igualdad de

todos ante la ley penal.
Las medidas de seguridad aspiran a la prevencién de nuevos
delitos y se imponen en atencion a la peligrosidad del delincuente, sin

tener Gnicamente en cuenta la gravedad del acto realizado.

Para Gunter Jacobs, la pena “es la reaccion ante la informacion de

® Garcia Ramirez, Sergio. “El sistema Penal Mexicano™, Fondo de Cultura Economica, México 1993 p.
51.
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la norma.’

Segln Diego Manuel Luzén Pefia, “es una privacion o restriccion
de derechos, de bienes juridicos aplicada obligatoria y, si es preciso,

coercitivamente al delincuente”.

Para Castellanos, “la pena es el castigo legalmente impuesto por el

estado al delincuente, para conservar el orden juridico”.

Para Villalobos, “la pena es un casligo impuesto por el poder
publico al delincuente, con base en la ley, para mantener el orden

juridico”.

La palabra -‘ﬁena, se deriva del latin poéna, su significado se
familiariza con la idea del castigo y sufrimiento. Para Carrara la pena es
como un mal que la autoridad publica le infringe al culpable por causa de
su delito, en el mismo sentido utilizan dicho termino Antén Oneca, Welsel

y Soler.

Para Mezger segun el derecho en vigor, la imposicion de un mal
proporcionado al hecho, es decir, una privacion de bienes juridicos que
alcanza el autor con motivo y en la medida del hecho punible que ha

cometido.

Malo Camacho refiere que la pena es un elemento fundamental y

medular del derecho, al grado de ser el rasgo definitorio de la propia rama

"Jacobs, Gunter. “Derecho Penal Parte General, Fundamentos y Teoria de la Imputacion. s.1. P. 8.
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Juridica que, precisamente, se denomina “Derecho Penal.”

Asi, la propia Constitucion, nos marca la facultad soberana
derivada del propio Estado, que se fundamenta en el ius puniendi, mismo
que da sentido a la coercibilidad. Luzén Pefia, la pena es la consecuencia
juridica, la sancion tradicional del delito, pero ademas la sancion penal
es, en principio, no un mal cualquiera, sino la forma mas grave de
reaccion de que dispone el ordenamiento juridico, consecuentemente, es
una privacion o restriccion especialmente dura de los bienes juridicos
mas importantes. Para Jacobs, la pena es una muestra de la vigencia de
la norma a costa de un responsable. De ahi surge un mal, pero la pena
no ha cumplido su cometido como tal efecto, no solo con la estabilizacién

de la norma lesionada.

Recuérdese que existe cierta diferencia entre las penas y las
medidas de seguridad. Sin embargo esa diferencia pierde valor y
visibilidad en la medida de que unas y otras se proponen para la
readaptacion social del infractor. En las penas se acentua el proposito
retributivo; y en las medidas el fin curativo, pedagogico, resocializador;
asi se aplica el tratamiento médico que se da a un enfermo mental,

delincuencia por consumo de drogas o bebidas embriagantes.®

Sobre la pena de muerte, no hay fundamento ético que permita al
Estado disponer de la vida de sus ciudadanos, el Estado no tiene
semejantes atribuciones. Es posible, privar de la vida en legitima defensa

o en estado de necesidad, pero esto no ocurre en la pena capital: en elia

® Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. Pag. 51.
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no hay defensa sino venganza privada.

La pena de muerte ha sido ponderada en la actualidad, debido al
reclamo permanente del agregado social de Justicia. Hemos presenciado
hechos reales donde el conjunto de personas de una comunidad, ha
tomado justicia por su propia mano, enardecidos porque la autoridad deja
libre un delincuente que ha perjudicado gravemente en su agregado
social y por tal motivo, decidieron hacer justicia por su propia mano

optando por medios primitivos, privarlo de la vida quemado o lapidado.

Creo que este hecho y algunos otros, no pueden ser percibidos sin
dejar en nuestra conciencia un amargo sabor de boca y reflexionar sobre
la realidad que no aqueja en ‘el siglo XXI. En el fondo de tales
manifestaciones, existen motivos que son palpables, se trata desde mi
punto de vista sobre los defectos de nuestro sistema de Justicia Penal
que precisare en lineas posteriores y desde luego es necesario analizar
detenidamente, para actualizar las normas que sean benéficas al hombre

mismo y no perjudiciales como en el caso citado.

Estoy convencido, que la pena de muerte no es la solucién al
problema para frenar la criminalidad y la inseguridad; no estamos
preparados para imponerlas, porque podemos ver que todavia hay
personas en prision que debido al mandato répresivo e irracional de
gobernantes en turno, utilizan las nobles instituciones de Justicia para sus
fines de grupo; imaginemos en este supuesto que la pena de muerte
tuviera vigencia, dicho Leviatan abominable convertiria a la pena capital

en el arma mas importante y privaria de la vida a otro individuo en
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sociedad, volviendo a la venganza privada; por otro lado, no estamos
preparados para aplicar la pena de muerte, porque podemos ver que
existe corrupcion en los Tribunales; también porque existen simples
equivocaciones como seres humanos. La idea de la pena es retributivo
preventivo, no volver a las viejas formas de represion penal degradantes.
Después de tal reflexion, diré que el problema en tales lugares se origina

y se agrava aun mas en la Prisién.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta,
no ordena, a los poderes legislativos de la Federacién y de los Estados
para incorporar o no, en sus respectivos codigos penales, la pena capital

como sancion para determinados delincuentes, exclusivamente.

Atinadas sonlas reflexiones del Doctor Garcia Ramirez, que al
respecto dijo: “existe gran escepticismo acerca de las virtudes
readaptadoras de la prisidn. Es evidente que las penas breves privativas
de la libertad pueden ocasionar dafios severos a los reclusos, en vez de
favorecer su reinsercion en la sociedad de los hombres libres. Por otro
lado, es paraddjico que se pretenda readaptar en reclusion; ;como

preparar hombres libres en la carcel?."s

Considero que la justificacion de la pena, es por su necesidad
como medio de represion indispensable para mantener las condiciones

de vida fundamentales para la convivencia de las personas en una

comunidad.

® Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. P. 15,
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Por ello, la pena tiene determinados fines, compartiendo la idea del
doctor en derecho y especialista en la Psicologia, Rodriguez

Manzanera®, que son a saber:

a) Retributivo, consiste en que el sujeto que comete un acto

delictuoso, se hace acreedor a un castigo.

b} Readaptacion Social, consistente en lograr que el individuo que
delinquié, mediante un tratamiento adecuado, logre ser socialmente
positivo, valorando de manera importante su persona, la familia, el trabajo

y la libertad.

c) Prevencion o ejemplarizacion, existiendo dos tipos, la especial
que se refiere al ejemplo propio, a la experiencia vivida por un solo

individuo; y a la general, que sirve de ejemplo para todos los ciudadanos.

El fin de las penas no es atormentar y afligir un ente sensible ni
deshacer un delito ya cometido. ;Se podra en un cuerpo politico, que
bien lejos de obrar con pasion, es el tranquilo moderador de las pasiones
particulares? ; Se podra obligar esta crueldad indtil instrumento del furor y
del fanatismo o de los flacos tiranos? ¢ Los alaridos de un infeliz revocan

acaso del tiempo, que no vuelve las acciones ya consumadas?.11

' Rodriguez Manzanera, Luis. “Manual de Derechos Humanos y Prision Preventiva”, México 1995,
Publicacion del Centro de Derechos Humanos Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal.

"' Beccdria. “Tratados de los Delitos y de las Penas”, Ed. Pornia, México 1988, P. 45.
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Considero que no, pero la vigencia de fa norma que se aplica
coercitivamente, es la medida que el mismo hombre debe respetar para la
paz del hombre mismo, fortifica el establecimiento de los bienes juridicos

tutelados por el derecho penal.

1.4 DEFINICIONES DE LA MEDIDA DE SEGURIDAD.

Las medidas de seguridad, se incorporaron a los Cédigos punitivos,
como medio para combatir la criminalidad junto a las penas, y fue gracias
al ingenio de Carlos Stoss autor del proyecto de Cddigo Penal Suizo, que
entro en vigor en la Confederacion Helvetica después de medio siglo de
estudios, discusiones y reformas. Stoss proponia la armoniosa
sistematizacién de las penas y medidas de seguridad en el cuadro de las
sanciones de su citado proyecto de ley Penal; empero las llamadas
medidas de seguridad se deben a los impulsores de la Escuela Positiva
ltaliana del Derecho Penal, que desde su raiz criticaba el sistema penal

de los llamados clasicos. *

Las medidas de seguridad aparecen como destinadas a eliminar o
paliar situaciones a cuyo respecto la pena no era eficaz, como
consecuencia ya de sus propias limitaciones que le habia venido
imponiendo la evolucion social, muy particularmente la pena de prision,

eje del sistema penal de todos los paises y que se le reprochaba su

2 Jiménez de Usiia, Luis. “Criminalistica™, Tomo 11, Editorial Victor P. De Zavalia, Buenos Aires 1958.
p. p. 219-239. '
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ineficacia para prevenir la reincidencia y hasta se le acusa de haberse

constituido en un principal factor de criminalidad.

Para Cuello Calén dice: “Las medidas de seguridad son especiales
medios preventivos, privativos o limitativos de bienes juridicos, impuestos

por los 6rganos estatales competentes a determinados delincuentes”.™

Antonio Beristain, las define diciendo: “Son medios asistenciales,
consecuentes a un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por los
organos jurisdiccionales al tenor de la ley, a las personas peligrosas para
lograr la prevencion especial”.'

Garcia Valadez sefiala: “El concepto se resume en aquellas
medidas de caracter preventivo especial que se imponen a las personas

inclinadas a la delincuencia”.

De dichas definiciones se desprende, que las medidas de
seguridad al ser insertados en los Codigos punitivos, se dio nacimiento al
sistema dualista o de la doble via, a decir, penas y medidas de seguridad,
con potestad de aplicarlas la autoridad judicial ademas de la pena;
ademas se hacen distinguir de las medidas administrativas, ya que estas
suponen la comision de un hecho delictuoso o de una cierta peligrosidad
criminal, ademas de ser medidas coactivas por éer restrictivas de ciertos
derechos, pero tomando en consideracion para su aplicacién el grado de

peligrosidad manifestado por el individuo en su conducta antisocial, sin

" Rodriguez Manzanera, Luis. “Penologia”, Editortal Pornia, México 1998.P.116.
" Ramirez Delgado, Juan Manuel. “Penologia, Estudio de las diversas Penas y Medidas de Seguridad,
Segunda Edicion, Editerial Porria, México 1997. P, 162,
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que sea Obice mencionar segun algunos tratadistas, ser riesgoso por
dejar al arbitrio o criterio de la autoridad el interpretar el concepto y grado
de peligrosidad, pudiendo caer en la aplicacion de las mismas en error o

en exceso, por no tener el juzgador el conocimiento suficiente sobre tales

medidas y la criminologia.

En cuanto a la peligrosidad, Cuello Calon dice: “En los ultimos afios
se ha discutido ampliamente sobre la peligrosidad como fundamento de
la reacciéon penal. En términos de gran amplitud suele considerarse como
la posibilidad o la probabilidad existente en una persona de cometer un
delito”; también Jiménez de Asua siempre considero la peligrosidad al
lado de la analogia y de la sentencia indeterminada, como los tres
institutos que mas directamente [iodrian hacer peligrar los derechos del
hombre o bien el derecho penal liberal”. Estas definiciones demuestran la
gran revuelta sobre que debe entenderse sobre la peligrosidad, pero gira
la existencia y vigencia de las medidas de seguridad, tan complejo se ha
vuelto esto que el propio Cuello Calon llego a sefialar que existe una
peligrosidad social diferente a la peligrosidad criminal diciendo: “Se
distingue una peligrosidad anterior al delito o peligrosidad social (vagos
mendigos, prostitutas, etc) y la posterior al delito o peligrosidad criminal
que consiste en haber cometido un delito. Esta ultima variedad de la
peligrosidad es la que nos interesa especialmente, pues cae por completo
dentro de la orbita del derecho penal y tiene un efectivo influjo de las
sanciones penales que son consecuencia del delito, mientras que la
llamada peligrosidad social es ajena a nuestra disciplina, interesa sobre
todo a la policia de seguridad y requiere medidas de tipo preventivo o
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profilactico”.’® Cierta diferencia establecida pero riesgosa la propuesta de
dejar al margen del derecho penal la peligrosidad antedelictum, pues
seria tanto como negarle a esta disciplina toda funcion de caracter
preventivo y esfo se contradice con las teorias modernas del dogmatismo

penal.

1.5 CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DE LAS PENAS.

Para abundar en este aspecto, es necesario entender cuales son
las caracteristicas de la pena, en base al criterio del Doctor Luis

Rodriguez Manzanera, que considero la mas acertada, a saber:

1) INTIMIDATORIA.- Evita la delincuencia por el temor de su

aplicacion.

2)  AFLICTIVA.- La afliccion penal debe recaer especialmente sobre la
libertad, lo cual explica la gran difusidon de las penas privativas y
restrictivas de la libertad en los codigos que se inspiran en este

principio.

3) EJEMPLAR.- Sirve de ejemplo a los demas y no solo al
delincuente, para que todos adviertan la efectividad de la amenaza

estatal. Evitar la delincuencia por el temor de su aplicacion.

"* Cuello Calén, Eugenio. La Modema Penologia, Editorial Bosch, Barcelona Espafia 1958. P. 88.
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4) LEGAL.- Porque debe encontrarse establecida en la ley y aplicarse

con arreglo a sus prescripciones.

E! Principio de Legalidad se limita al dogma “nullum crimen, nulla
poena sine lege”, como dice soler, no se puede castigar un hecho no
prohibido, por su semejanza con uno prohibido; ni admitir una agravacion
especifica no enumerada, por su semejanza. con una enumerada, ni

imponer una pena extra legal por su analogia con otra legal.

5) CORRECTIVA.- Porque debe producir en el penado la
readaptacion a la vida normal, mediante los tratamientos curativos y

educacionales adecuados, impidiendo asi la reincidencia.

6) JUSTA.- La péna no debe ser la mayor ni la menor, sino la que el
caso amerita, no debiendo ser excesiva en dureza o duracién, ni

menor sino la justa.

El juez debera tomar conocimiento directo del procesado, de la
victima u ofendido y de las circunstancias de los hechos en lo posible y
en la medida requerida para cada caso, impondra la punicidon que estime

justa y procedente, dentro de los limites de punibilidad del delito.

El fin, no es otro que impedir al reo causar nuevos dafnos a sus
ciudadanos vy retraer los demas de la comisiéon de otros iguales. Luego
deberan ser recogidas aquelias penas y aquel método de imponerlas, que

guardada la proporcién valgan una impresion mas eficaz y mas durable
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sobre los animos de los hombres y la menos dolorosa sobre el cuerpo del

reo.
Las penas se rigen mediante [0s siguientes principios:

PRINCIPIO DE NECESIDAD.- Como en las otras figuras, nos sirve para
entender la politica Criminolégica en todas sus partes, es decir, que solo
se debe privar o restringir de bienes a titulo de pena, en casos en que sea
indispensable, para la prevenciéon Especial y si no se altera seriamente la

Prevencion General.

PRINCIPIO DE PERSONALIDAD.- Solamente el culpable de la infraccion
puede ejecutarse, no puede ser trascendente juridicamente, pero vemos
que la pena trasciende cuando la familia se ve estigmatizada,
empobrecida, lastimada y abandonada. Es por esas razones que se
pugna por la busqueda de penas no trascendentes y sustitutivas de la

prision.

PRINCIPIO DE INDIVIDUALIZACION.- No puede ejecutarse a todos por
igual, aunque dos sentencias sean iguales, en el momento de la
ejecucion deben tomarse en cuenta las peculiaridades individuales del

reo y otros supuestos que analizaremos mas adelante.

PRINCIPIO DE PARTICULARIDAD.- Se sanciona a un sujeto en
particular y determinado, no es como la punibilidad que sigue el principio

de generalidad en base a los criterios legislativos.
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1.6 CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD.

Respecto a las caracteristicas de las medidas de seguridad,

considero viable citar a Ramirez Delgado'®:

LEGALIDAD.- En sentido amplio no solo equivale a la referencia hecha
en la ley de su existencia, sino que ademas comprende la plena y clara
descripcion de autoridades y tribunales que hagan efectiva su aplicacién

y ejecucion.

PUBLICAS.- Porque al igual que las penas solamente el Estado puede
describirlas o sefalarlas en la ley y después ejecutarlas a través del

érgano competente.

JURISDICCIONALES.- Intimamente relacionada con la anterior, ya que
en el caso de que se trate de una medida de seguridad posdelictual
debera ser la autoridad judicial quien las imponga, pero existe el conflicto
cuando en el caso de las medidas ante-delictuales no se define bien
quien sera la autoridad competente para su aplicacion; pero considero
gue debe de otorgarse la facuitad a la autoridad judicial para que las
aplique antedelictum a peticidn del ministerio publico y previo estudio

detallado del caso particular.

' Ramirez Delgado, Juan Manuel, Op. Cit. P. 168.
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PERSONALISIMAS.- La medida de seguridad no debe ir mas alla en su
aplicacion de la persona que la merezca, bien sea antedelictual o

posdelictual.

INDETERMINADA.- Las medida de seguridad no son castigos sino
verdaderos tratamientos, toda vez que no pueden fijarse por un tiempo
determinado, por ello se insiste que son indeterminadas pero dependen

del resultado verificado en el reo.

TRATAMIENTOS.- Son verdaderos tratamientos tendientes a lograr la
prevencidon de conductas delictuosas o bien la rehabilitacion del
antisocial, mismas que no’significan castigo sino todo lo contrario, una
forma de ayudar a evitar conductas delictuosas a futuro, no perdiendo de
vista que aqui existe algo que las identifica con las penas, que es su
caracter impositivo y coercitivo; el primero se manifiesta al imponeria el
juez atendiendo al interés de la sociedad y el segundo por la razén de
que, con su aplicacion se restringen ciertas libertades, por ello se afirma
en ocasiones que son instituciones mas complejas que las propias penas
y merecen especial atencién por parte de quien las piensa, las regula y

las aplica.

Asi como las penas, existen principios que justifican la existencia

de las medidas de seguridad, empero pueden coincidir entre ellas, siendo

sus principios los que a continuacion s€ enumeran:

PRINCIPIO DE NECESIDAD.- La medida también debe aplicarse
solo cuando sea necesaria, aqui la diferencia con la pena consistente en
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que se puede aplicar antedelictum y constituye el punto toral para evitar
conductas violatorias de garantias, es decir, se debe aplicar cuando sea

estrictamente necesario y no de manera irracional.

PRINCIPIO DE JUSTICIA.- Se fundamenta en la equidad y en la
imparcialidad, para ellos es imperativo que la autoridad que las aplique,
debe gozar de un amplio y profundo conocimiento sobre las mismas para
que sean justas en razén de la persona, de su pretendida peligrosidad y
de la conducta antisocial cometida “solo debe tener los justos grados de

intensidad que basten para apartar del delito a los hombres”.

PRINCIPIO DE UTILIDAD.- La Aplicacion de las medidas deben ser
atiles tanto para el Estado como para quien las sufre, porque el primero
mediante ellas podra cumplir con los objetivos de prevencion del delito y
combatir la criminalidad y para el segundo, logrando su rehabilitacion
para apartarlo de futuras acciones delictuosas, por lo que sus efectos no

se deben sentir como un mal.

Analizadas las caracteristicas y principios que rigen tanto las penas
como las medidas de Seguridad, es necesario distinguir las fases por las
que atraviesan, es decir, cuales son las diferencias entre la punibilidad, la

punicion y la pena.
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1.6 DIFERENCIAS ENTRE LA PUNIBIBILIDAD, PUNICION Y PENA.

Al respecto, se tienen que definir tres momentos importantes en las
penas: el primero el Legislativo, al crearse la norma y la amenaza social
de sancidon llamada la punibilidad; al Judicial, al fijarse la punibilidad
denominada punicion; y el momento ejecutivo, para el que dejo el termino

Pena.

Con base en esas diferenciaciones se superaron los problemas
semanticos que impedian ver con claridad la funcién de la pena, toda vez
que se tratan de concegtos diferentes, eliminando la retribuciéon como
funcion unica de la pena y realizando un comparativo entre las mismas

para un entendimiento objeto de sus funciones.

En cuanto a la punibilidad, se entiende que es el resuitado de la
actividad puramente Legislativa, independientemente de quien o quienes
estén encargados de legislar en cada Estado, Pais o region. La
punibilidad consiste en una amenaza de privacion o restriccion de bienes,
que queda plasmada en la ley para los casos de desobediencia al deber

juridico penal.

Para Luis de la Barreda “es la Conminacién de privacién o
restriccion de bienes del autor del delito, formulada por el legislador para

la prevencién general y determinada cualitativamente por la clase de bien



“ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIA® 31

tutelado y cuantitativamente por la magnitud del bien y del ataque a

este"."’

Existe un lazo entre la actividad Legislativa y la Punibilidad, siempre
que se hayan seguido debidamente los procedimientos que impone la
norma, a decir, la constitucional. La punibilidad es legitima cuando el
mundo factico representa una efectiva amenaza o un real dafio a los
bienes, si de hecho se bresentan las conductas antisociales, recurriendo
asi a la amenaza. Entonces diré, que la finalidad de la punibilidad es la
prevencion General, ya que como lo hemos apuntado la prevencion
General consiste en evitar determinadas conductas antisociales gracias a
la intimidacion que prodt;de la amenaza contenida en la norma penal y
esta prevencion se entiende en su mayor amplitud en el momento
legislativo, pero nci‘ se encuentran funciones secundarias como o es en la

punicion o en la pena, son diferentes.

Existe también su limite en este sentido, la amenaza no puede
pasar en privar los bienes que pudiera violar los derechos humanos, pero
la proteccion de los Derechos Humanos debe surgir desde fa punibilidad,
para evitar la posibilidad al juez y al ejecutor de tener base legal para

violarlos.

El bien juridico tutelado nos indica los limites de la amenaza, ya
que puede romperse el principio de proporcionalidad, porque no podria

amenazarse con la muerte a quien cometiera un robo; entonces, el fin de

'" De la Barreda, Luis. “Justicia Penal y Derechos Humanos”, Ed. Pornia, México 1997, P. 79.
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la prevencion general no justifica los medios como la crueldad, la

desproporcion y la violacion de derechos humanos.

Pero la punibilidad debe seguir ciertos principios como lo son: el
principio de necesidad, que atiende a que la Ley no debe establecer mas
que las penas estrictamente necesarias, es decir, solo debe existir
cuando es verdaderamente indispensable y debe crearse la norma penal
cuando sea necesaria para asegurar las condiciones que hagan posible
la convivencia social; también debe regirse el principio de Generalidad,
toda vez que la amenaza de privacion o restriccion de bienes debe ser
dirigida contra toda aquella persona que viole la norma, ya que no se
aplica a un individuo en particular sino a todos en general; el principio de
Abstraccion cuando no se refiere a un caso concreto, sino a la totalidad
de los hechos que tengan lugar durante su vigencia; el principio de
monopolio del Jus Puniendi, consistente en que solo el legislador puede
establecer la punibilidad y esto significa dos cosas, la primera que el juez
o el ejecutor no pueden crear punibilidades; la segunda que los
particulares no poseen la reaccion penal en ninguna de sus fases y por lo

tanto no pueden punibilizar una conducta.

En cuanto a la Punicién, es la fijacion de la concreta privacion o
restriccion de bienes al autor del delito, a decir, es la concrecion de la
punibilidad al caso individual y da al infractor la calidad de merecedor de
la sancién correspondiente, en funcién de haber realizado la conducta
tipica. Esta se da en la instancia judicial y es cuando el juez dictamina
que el sujeto es merecedor de la privacion o restriccion de bienes

sefialada en la punibilidad (proceso Legislativo).
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Para ser legal, la punicion debe ser el final de una serie de normas
procesales previamente establecidas y en cuanto a la legitimacion esta
condicionada a la efectiva comision del delito por el sujeto, ya que de no
existir el hecho y si el sentenciado no lo cometid, la puniciéon podra ser
lega! al haber cumplido los requisitos de legalidad” Nuella Poema sine

crimen”.'®

La funcidn de la punicion es el reafirmar la Prevencion Especial, es
decir, demostrar que la amenaza contenida en la punibilidad no era vana,
a diferencia de la punibilidad en la que la (nica funcion es la prevencion
General, en la punicion hay una funcién secundaria que es la prevencién
especial, toda vez que al concretér' la punibilidad, se demuestra que al
sujeto en particuléf' la amenaza era cierta y por lo tanto se intimida

mayormente para evitar su reincidencia en el delito.

Otrd especto que no debe pasar desapercibido que la punicién no
debe rebasar el grado de culpabilidad del autor del delito. “La culpabilidad
por el hecho, por la conducta realizada, conduce a que el sujeto no sea
utilizado, al interponérsele una pena, para los fines de otros, sino que se
le confirme su calidad de individuo capaz de asumir derechos vy

obligaciones”."®

También esta figura, requiere de principios rectores, mismo que

son: El principio de necesidad, que se actualiza cuando no se debe

'* Rodriguez Manzanera, Luis. “La Penologia”, Op. Clt. P. 92.
'” De La Barreda Solorzane, Luis. “Punibilidad, Punicién y Pena”, Congreso Mexicano de Derecho
Penal, Revista Mexicana de Justicia, México 1983, p 108.
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sentenciar cuando no es estrictamente necesario. Este principio se da a
la practica en ciertos paises en los cuales hay suspension de sentencia y
dejan la ejecucién pendiente en tanto el sujeto no reincida y cumpla
ciertos requisitos. E! principio de Personalidad, toda vez que la unién solo
puede recaer sobre el sujeto culpable de una infracciéon penal y no puede
ser trascendente, como puede ser que se aplique a personas inocentes,
tales como familiares, amigos, esclavos o subordinados. El principio de
Legalidad, toda vez que ia punicion debe estar previamente determinada
en la ley “Nulla poema sine lege”; ya que el juez no puede inventar
puniciones, tiene que avocarse al repertorio de autos; el principio de
competencia Judicial, toda vez que solo la autoridad judicial deberia
imponer las puniciones; él'principio,de defensa, toda vez que es basico
para la punicion ya que solo tendra validez si el sujeto tuvo oportunidad y
amplitud de defeh.sé; y el principio de Particularidad, toda vez que a
diferencia de la punibilidad que es general, la punicién sigue el principio
de particularidad y se aplica a un caso concreto, especial, Unico y

especifico.

En cuanto a la pena, como ya lo expuse es la efectiva privacion o
restriccion de bienes de que se hace objeto al sujeto que ha sido
sentenciado por haber cometido un delito, entonces diré, que la pena es
la ejecucion de la punicidn y se da en la instancia o fase ejecutiva, ya que
la autoridad administrativa o ejecutiva, es la encargada de ejecutarla,
aunque pueden mostrarse variantes seguin los diferentes ordenamientos

juridicos.
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En cuanto a la legalidad en la pena, se ubica en la sentencia
condenatoria, porque basta que el juez haya dictado legaimente la
sentencia para que la pena sea legal, pero ya en ejecucion propiamente
dicha, es necesario el cumplimiento de las normas de derecho Ejecutivo
Penal, empero, la legitimidad de la pena, se ubica en que haya existido
previamente la comision del delito por el sujeto; es decir, cuando en los
casos de error judicial por ejemplo, en que.se ha condenado a un
inocente, la pena es Iegél ya que proviene de una sentencia, pero no es
legitima, ya que el sujeto no cometid el hecho punible; para estos casos
existen en otros paises el indulto necesario” para remediar estos casos,
en otros se habla de reconocimiento de inocencia.

La finalidad de la pena como ya se expuso, aplica la prevencion
especial, es decir',‘ "va dirigida basicamente a impedir que el sujeto en
cuestion reincida y se justificaria como instrumento de repersonalizacion
de individuo. Los limites que presenta la pena, la punibilidad y la punicion,
légico es pensar que son los derechos humanos, maxime cuando se trata
de la pena privativa de libertad por mayores violaciones a los mismos, y
para los Jus-Penalistas, la pena debe tener como limite maximo la

culpabilidad del sujeto.

Después de esclarecer las etapas por las cuales atraviesa la pena,
considero indispensable puntualizar algunos conceptos sobre la etapa
mediante el cual el érgano Jurisdiccional competente, fija la concreta
privacion o restriccion de bienes al autor del delito, en base a la

punibilidad, es decir, la punicion.
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1.8- LA SENTENCIA: CONCEPTO, OBJETO Y FIN.

La palabra sentencia, del latin sententia, significa dictamen o
parecer; por eso generalmente se dice que la sentencia es una decision

judicial sobre alguna controversia o disputa.

Desde la doctrina clasica hasta la moderna, se han emitido
conceptos sobre la sentencia. Carrara, apunta: “es todo dictamen dado

por el juez acerca del delito a cuyo conocimiento ha sido llamado “.

Para el jurista italiano Vincenzo Cavallo, “La sentencia penal es la
decision del érgano jurisdiccionai que declara imperativamente, en las
formas establecidas por la ley, el derecho sustantivo, para resolver el
conflicto de derechos subjetivos que se agita en la pretension juridica
deducida en el proceso y que agota definitvamente el fin de la

jurisdiccion en relacién con la fase procesal en la cual se pronuncia®.

Para el maestro Guillermo Colin Sanchez, “la sentencia penal es la
resolucion judicial que, fundada en los elementos del injusto punible y en
las circunstancias objetivas y subjetivas, condicionantes del delito, define
la pretension punitiva estatal, individualizando el derecho y poniendo con

ello, fin a la instancia”.

Continia apuntando el maestro Colin Sanchez: “Sin duda alguna,
dictar sentencia, es el acto procedimental de mayor trascendencia: en el

mismo, se individualiza el derecho, previa la adecuacion tipica de la
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conducta o hecho vy la justipreciacion del material probatorio y de todas
aquellas diligencias que en pro de la realizacion del objeto y fines del
proceso tuvieron lugar en el tiempo y en el espacio, para que en
acatamiento estricto a lo dispuesto en la normatividad juridica se defina:
que una conducta o hecho es tipica, antijuridica y culpable, y que tiene
como consecuencia la aplicacion de equis afios de prision; equis de
multa, amonestacion, etc.; o por el contrario, la inexistencia del delito, o
que habiéndose cometido no estad demostrada la culpabilidad del
acusado; situaciones éstas que son una forma de definir la pretension
punitiva estatal y cuya consecuencia, respecto al proceso, es la
terminacion de la instancia®.2o

De sus reflexiones se desbrénde que las sentencias, siempre son
condenatorias o absolutorias y se pronuncian en primera o en segunda
instancia, adquiriendo, segun el caso, un caracter definitivo vy

ejecutoriado.

La sentencia de condena, es la resolucion judicial que, sustentada,
en los fines especificos del proceso penal, afirma la existencia del delito
y, tomando en cuenta el grado de responsabilidad de su autor, lo declara

culpable, imponiéndole por ello una pena o medida de seguridad.

La sentencia absolutoria en cambio, determina la absolucion, en
virtud de que, la verdad histérica patentiza la ausencia de conducta, la

atipicidad: o ain siendo asi, las probanzas no justifican la existencia de la

# Colin Sanchez, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™. Editorial Pornia.
Decimocuarta Edicion. México 1993, Pag. 518.
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relacién de causalidad entre la conducta y el resultado.

La sentencia es definitiva, cuando el juez érgano jurisdiccional de
primera instancia, asi lo declara, al transcurrir el plazo, sefialado por la
ley, para interponer algin medio de impugnacion; o el de los magistrados,
de segunda instancia, al resolver el recurso interpuesto, en contra de lo
determinado por el inferior, independientemente de que el inconforme
acuda al juicio de amparo y obtenga la proteccion de la justicia federal,

porque esto Ultimo, es de naturaleza distinta”.21

En lo que respecta al objeto de la sentencia, en su sentido amplio,
es necesario observar distintos aspectos de la misma, como lo son la
pretension punitiva del Estado, la pretension del ofendido a ser resarcido
y frente a ésta, la pretension del acusado a la declaracién de su
inocencia, o el encyadramiento de su conducta, dentro de una especie 0

modalidad del tipo.

En este orden de ideas, el fin de la sentencia, es la aceptacion o la
negacion de la pretension punitiva y para ello, sera necesario que el juez,
mediante la valoracion procedente, determine la tipicidad de la conducta;
la suficiencia o insuficiencia de la prueba; y por Ultimo la capacidad de
querer y entender del sujeto, para asi establecer la culpabilidad o la
inculpabilidad, la operancia o no de la prescripcion, o de alguna otra

causa extintiva de la accion penal, etcétera.

Algunos tratadistas sefialan la imperiosa necesidad de que las

leyes sean claras, sencillas y facilmente inteligibles por todo ciudadano;

2! Colin Sanchez, Guillermo. Idem. P. 527.



"ESTUDIO DOGMATICC DE LAS PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIAT

39

que contengan sin margen alguno de incertidumbres, todos los elementos
necesarios: definiciones del delito y fijacién de la pena para que la labor

judicial sea automatica, de mera aplicacion, sin interpretacion posible.

Becaria® bregaba por la eliminacion del arbitrio judicial. Al tratar
en el capitulo 1 el origen de las penas y el derecho de castigar, define a
las leyes como “condiciones con que los hombres independientes y
aislados se unieron en sociedad fatigados de vivir en un continuo estado
de guerra y de gozar de una libertad convertida en inutil por la
incertidumbre de conservarla: sacrificaron una parte de ella para gozar de
la restante con seguridad y tranquilidad. La suma de todas estas
porciones de libertad sacrificada al bien de cada uno constituye Ia
soberania de una nacion, siendo el soberano el legitimo depositario y

administrador de élia.

Reafirmando lo anterior, cuando hablaba de la punicion, el juzgador
fija de ménera concreta la privacion o restriccion de bienes del autor del
delito, tiene como consecuencia que: “Solo las leyes pueden fijar las
penas que le correspondan a los delitos, y ésta facultad reside en el
legislador que representa a toda la sociedad unida por un contrato social,
por lo que ningln juez puede imponer penas contra otro miembro de la
misma sociedad, si no esta prevista en la ley, como tampoco puede

aumentarla mas alla del limite determinado por la misma.

Los jueces penales no pueden interpretar las leyes, por la misma

razon de que no son legisladores, sino que las reciben de la sociedad

22 Becaria. Op Cit. P. 13.
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viviente, o del soberano representante de ella, como legitimo depositario
del actual resultado de la voluntad de todos.

Si trasladamos estas consecuencias que para Beccaria resultan de
entender la ley como expresion de la voluntad general, advertimos que la
primera de ellas, no es otra que el principio de legalidad consagrado en
nuestra Constitucién Politica en el articulo 18 con la expresion “ley
anterior al hecho del proceso” y en la Constitucion de Santa Fe en el
articulo 9 al decir “una tipica definicion de una accién u omision culpable

previamente establecida por ley”.

Esa ley penal, es siempre una ley formal, ya que debe ser dictada
por el congreso conforme ‘al mecanismo constitucionalmente
previsto. Dicha ley ;'debe ser previa, lo cual tiene dos consecuencias
practicas: por un lado, si no existe ninguna accién humana es delito y por
otro lado implica que no es posible ser atrapado por una ley posterior,
dado que la ley posterior al hecho equivale a la ausencia de ley anterior
que lo prevea. Debemos tener en cuenta también respecto de este tema
que el Estado no puede dictar leyes con efectos retroactivos, puesto que
la seguridad de las personas estaria sometida a la voluntad del

gobernante.

Esta "interpretacion de las leyes” a la que Beccaria se opone a la
interpretacion judicial, se funda en el hecho de que un mismo tribunal
castiga de manera distinta los mismos delitos, por seguir, como él dice, la
movediza inestabilidad de las interpretaciones y no la constante y fija voz
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de la ley.

La solucién que esboza para reducir este poder arbitrario de los
magistrados consiste en el ejercicio de la razon natural por el legisiador
para la elaboracion de leyes racionales e inmejorables, que no le dejaran
mas margen al juez que examinar las acciones del ciudadano y
determinar si éstas han sido conforme o no con la ley, haciendo de la
facultad de juzgar una tarea tan sencilla que podria ser desempeiiada
por cualquier ciudadano medio. Es sobre la base a este razonamiento
de Beccaria, que se advierte su inclinacién por el sistema de jurados en
materia penal. Para él, los mejores jueces son los hombres del pueblo, no

los técnicos del derecho Viciados por afanes interpretativos y doctrinarios.

Similar incertidumbre se da en nuestro actual sistema frente a
interpretaciones judiciales que a veces, se desprenden totalmente del
texto legal, desvirtuando asi el espiritu de la norma. Favorecido por la
redaccion de sentencias que en lugar de realizar una sencilla adecuacion
de los hechos a la ley aplicable, se prolongan en numerosas citas de
doctrina nacional y extranjera utilizando una dialéctica en exceso oscura

que hace incomprensible el fallo para el justiciable.
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.9 LA INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

La individualizacion de la pena consiste en imponer y aplicar la
pena segun las caracteristicas y peculiaridades del sujeto, para que la

pena se ajuste al individuo y sea eficaz.

El juez al dictar una sentencia condenatoria, impondra la punicién
que estime justa y procedente, dentro de los limites de punibilidad para
cada delito y en su caso habiéndosele considerado los aumentos o
reducciones que resulten de la aplicacién, de acuerdo al grado de
reprochabilidad de la conducta del sentenciado, para lo cual debera tomar

en consideracion lo siguiente:

1) La magnitud del dafio causado al bien juridicamente tutelado o del
peligro a que hubiere sido expuesto;

2) Las circunstancias de tiempo, lugar, u ocasion de la comision del
delito y las demas circunstancias especiales que determinen la

gravedad del hecho punible;

3) La forma y grado de responsabilidad del acusado en su caso, los

motivos determinantes de su conducta;

4) Las particulares de la victima u ofendido;
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5) La culpabilidad del sujeto y las demas condiciones especiales y
personales en que se encontraba al momento de cometer el delito,
siempre y cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de

haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

Cuando el inculpado perteneciere a un grupo étnico indigena,

también se tomaran en cuenta sus usos, costumbres y tradiciones.

La cuantificacion de la pena corresponde exclusivamente al
juzgador, quien goza de plena autonomia para fijar el monto que su
amplio arbitrio estime justo dentro de los maximos y minimos senalados

en la ley y sin mas limitacion que la observancia de las reglas normativas
de la individualizacion de la pena.

La culpabilidad del sujeto activo constituye uno de los fundamentos
del arbitrio judicial en la adecuacion de las sanciones, el que no solo debe
atender al dafio objetivo y a la forma de su consumacion, sino que deben
evaluarse también los antecedentes del acusado, pues el sentenciador,
por imperativo legal, debe individualizar los casos criminosos, sujetos a
su conocimiento y con ellos las sanciones que al agente del delito deben
de ser aplicadas, cuidando que no sean el resultado de un simple analisis
de las circunstancias en que el delito se éjecuta y de un enunciado mas o
menos completo de las caracteristicas ostensibles del delincuente, sino la
conclusion racional resultante del examen de su personalidad en sus

diversos aspectos y sobre los méviles que lo indujeron a cometer el delito.
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Sabido es que se pueden concebir tres formas de individualizaciéon
de la pena estudiadas magistralmente por Saleilles en su obra clasica, las
cuales son: la Legislativa o legal, la Judicial y la Ejecutiva o

administrativa.?®

La primera hecha por la ley, la segunda por el juez, y la tercera
durante el cumplimiento de la pena por la autoridad administrativa o
ejecutora.

2 Citado por Rodriguez Manzanera, Luis, “La Penologia™. Ob. Cit. P. 100,
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A) INDIVIDUALIZACION LEGISLATIVA O LEGAL-

La individualizacion Legislativa o legal no es mas que la
organizacion de la individualizacion judicial, porque fija los limites de la

actuacion del juez trazando el campo de su arbitrio.

Un Cdédigo atento a la individualizaciéon de las penas debe ser un
Cébdigo del delincuente; y esto presupone que el juez puede escoger de la
lista de las sanciones la que estime mas conveniente, siendo su
sentencia indeterminada. Un verdadero Cédigo del delincuente implicaria,

en lugar de clasificacion de delitos, clasificacion por delincuente: por dolo
lucrativo, por dolo libidinoso, por dolo homicida, etc.

El Cédigo Mexicano de 1931 rompié con la meétrica penal de
atenuantes y agravantes y de modo franco y definitivo permitio al juez, no
solo dar mayor o menor valor a las circunstancias subjetivas y objetivas

que concurren en el hecho, sino apreciar circunstancias nuevas que la ley
no hubiere previsto y enumerado.

B) INDIVIDUALIZACION JUDICIAL.

En cuanto a la individualizacion Judicial, se tienen tres criterios de
individualizacion: el primero es el criterio objetivo, toda vez que se atiende
sobre todo al delito realizado, su forma de comision, su gravedad, el
peligro o dafio causado, el bien juridico tutelado y demas circunstancias

del hecho. El segundo es el criterio Subjetivo, siendo que lo importante es
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el delincuente, su personalidad y peligrosidad, encontrandose el juez con
gran arbitrio con este criterio. El tercero es el criterio mixto, es decir
intenta refundir los dos, tomando en cuenta tanto el hecho como su autor,
tanto el delito como al delincuente, a decir, es el sistema mas comin en
el momento actual, pero también algunos tratadistas sefialaron el peligro

de establecer un arbitrio ilimitado en el juzgador.?*

La individualizacion de la pena, comienza con la que realiza el juez
en la sentencia condenatoria, con respecto a un caso concreto y con
relacion a un delincuente determinado. La individualizacién legal que le
precedié era solo aproximada, ya que a la ley, por ser general y abstracta,

no le es posible prever todos los casos particulares y concretos.

Para graduar la pena, el juez debe prestar tanto atencion al tipo del
illicito como al tipo de la culpabilidad. El analisis de los factores que los
agravan o atenuan debe ser realizado en forma amplia, de acuerdo a las

representaciones morales de la comunidad en su conjunto. 23

En efecto, el ilicito culpable es la base de la determinacién de la pena
pues la sancion penal debe ser proporcional al ilicito cometido, de lo que se
infiere que la medida de la pena se gradia fundamentalmente de acuerdo a
la gravedad de la culpabilidad y, en este sentido, los factores generales y
los individuales son decisivos para la determinacién del grado de

culpabilidad y la gravedad de la pena.

* Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. P.103.

# Jescheck, H., "Tratado de Derecho Penal. Parte General.”, 4ta. Edicién completamente corregida y
amnpliada, traduccion a cargo de José Luis Manzanares Samaniego, Editorial Comares, Granada, 1993, ps. 796
y s8.
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Por esta razén, en primera instancia, luego de haber individualizado
la figura legal aplicable al caso, el juez debe valorar qué alcance tuvo la

lesion juridica, analizando la magnitud y cualidad del daiio causado.

En efecto, nuestra ley ordena que, al momento de establecer la pena
aplicable al caso concreto el juez tenga en cuenta “la extension del dafio

causado”.

En el derecho penal este problema es tratado con la denominacién de
‘repercusiones del hecho”. En esta legislacion, este concepto, tomado en
términos amplios, abarca tanto las consecuencias tipicas cuanto las

extratipicas, pudiendo ellas tomar la forma de lesion y puesta en peligro.”®

Las consecuencias tipicas deben ser valoradas conforme a la intensidad
y la extension de la lesion del bien juridico (gravedad de las lesiones
corporales, duracion de la privacion de la libertad, medida de la puesta en
peligro producto de haber conducido en estado de ebriedad). Sin embargo,
al considerar este tipo de consecuencias no debe obviarse que existe la

prohibicion de la doble valoracion.

Con relacién a las consecuencias extratipicas, el problema de la
prohibicion de la doble valoracion no se plantea dado que tales
consecuencias no forman parte del tipo penal. Dentro del marco de las

consecuencias extratipicas pueden sefialarse las que pueden padecer los

% Maurach R., Gossel K., Zipf. H., “Derecho Penal. Parte General”, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1995,
ps. 726 y ss.
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parientes de la victima (supuesto estado de shock de los padres, etc.). %

Relacionado con ello, el cuestionamiento que surge es si la lesion
juridica debe medirse conforme la magnitud y cualidad del dafio causado y

si, incluso deben computarse aquéllos estragos producidos fuera del ambito
del tipo.

No obstante el tratamiento que reciben las consecuencias
extratipicas en Alemania, en nuestro pais, Patricia Ziffer opina que éste es
un problema de limitacion de la causalidad y propone tratarlo segan los
principios de la teoria de la imputacion objetiva: “...s6lo pueden interesar
aquellas consecuencias que puedan relacionarse con la accién tipica por su
especial relacion de imputacion y, en este sentido, hablar de consecuencias
extratipicas es poco feliz, pues una consecuencia que se encontrara fuera

del tipo no deberia ocupar ningtin lugar en la valoracion del hecho”. 28

LA RELEVANCIA DE LA CONDUCTA PREVIA Y POSTERIOR AL
HECHO.

Este problema es uno de los mas complejos en tanto el primer
obstaculo se presenta en la delimitacién de la conducta delictiva. En efecto,
el concepto de las conductas previas y posteriores al hecho sélo tiene

sentido en tanto se pueda determinar con precision cual es la conducta

%" Maurach R. y otros, op. cit., ps. 727 y ss.
28 Ziffer P., "Lineamientos de la determinacién de la pena”, Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires, 1996, p. 124.
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constitutiva del hecho propiamente ilicito.

El conflicto se relaciona con la valoracion de la culpabilidad. Si se parte
de un concepto estricto de culpabilidad por el hecho se podria sostener que

la culpabilidad se halla fijada sélo por éste y que no puede ser influenciada
por ninguna otra circunstancia.

En este sentido, algunos autores creeran que es imprescindible realizar
una clara distincion entre el componente de acciéon y el del resultado.
Quienes no acepten los postulados de una teoria basada en el disvalor de
la accidn, afirmaran que la no produccion del resultado es una causa legal
para atenuar la pena. En esta misma linea de pensamiento diran que, los

esfuerzos del reo para reparar el dafio o para llegar a un compromiso con la
victima, también operan aminorando el castigo.?®

En esta linea de pensamiento se ha dicho que medidas materiales e
ideales de indemnizacion respecto de la victima mejoran su posicion y en
determinadas circunstancias pueden reducir el monto de la sancion
aplicable.®

LA INTERVENCION DE LA VIiCTIMA

El tema tratado en el punto anterior nos iniroduce a otro aspecto de

la determinacion judicial de la pena que se relaciona con la importancia

2 Jescheck H., op. cit., ps. 795 y ss.

*® Maurach R. y otros, op. cit., ps. 728 y ss.
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practica que reviste la conducta de la victima en la materia que nos ocupa.

Los aspectos centrales de la influencia del accionar de la victima son
los siguientes: los efectos sobre las consecuencias del hecho, su influencia
en la conducta del autor y la significacién de la victima para la prevencion

especial y general. 3

En primer lugar, y para demostrar la trascendencia que tiene la
participacion de la victima en el ambito del derecho penal, basta con
recordar que si la victima, en cuanto titular del bien juridico, teniendo la
facultad de disponer del mismo, lo hace, su consentimiento excluira la
tipicidad del ilicito.

Asimismo, en aquellos casos en los que su facultad de disposicion no
sea tan amplia, su aprobacion al hecho, tendra relevancia para graduar la

pena aplicable.

Las cualidades personales y sociales de la victima también pueden
ser relevantes para poder valorar el grado de dafio asumido por el autor.
Asi, por ejemplo, desde el punto de vista de las consecuencias del hecho
tienen efecto de incremento de la ilicitud cuando el abuso se comete
respecto de una persona enferma, cuando se sustraen los ahorros de un

jubilado, los abusos sexuales a los nifios, etc.

Asi como determinadas conductas de la victima juegan en contra del

autor del ilicito, otras no deben perjudicarlo. Por ejemplo, la omisién de la

" Sigue a Maurach R. y otros, op. cit., ps. 728 ¥y ss.




“ESTUCIO DOGMATICO DE LAS PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIA™ 51

disminucion del dafo por parte de la victima debe ser resuelto a través de
la teoria de la imputacion objetiva: al autor solo se le puede reprochar
legitimamente la parte del resultado que le es imputable y que sélo a él le

correspondia evitar.®?

Otro problema a tratar en este punto se relaciona con la actitud de Ia
victima que, de algin modo, “provoca” la comision del delito. La resolucion
de este tipo de cuestionamientos, en definitiva, depende de decisiones de
tipo valorativas.

LA EJECUCION DEL HECHO

En todos los casos cobra especial relevancia la naturaleza de la

accion y los medios empleados para llevarla a cabo.

A la ejecucion del hecho pertenece la eleccion de la modalidad de
comision del ilicito, para lo cual es necesario conocer en qué lugar u hora
fue cometido. Estas circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion -a las
que alude el inciso 2° del articulo 41- son Gtiles para revelar la gravedad del
ilicito.

Asimismo, los medios utilizados para consumar el delito y la
peligrosidad emanada de ellos, ocupan un lugar importante en la
determinacion judicial de la pena.

No obstante lo expuesto, también al valorar estas circunstancias

32 Maurach R. y otros, op. cit., ps. 729 y ss.
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debe cuidarse de no evaluarlas doblemente. Esto es asi ya que en muchos
supuestos, las circunstancias del hecho, ya constituyen el fundamento del
tipo penal; y en esos casos, la prohibicion de la doble valoracion impide que

esa caracteristica sea considerada nuevamente.

En efecto, en un robo calificado por el uso de un revolver cargado y
apto para el tiro, no se podria agravar el hecho por el uso del arma. Sin
embargo, si podria considerarse que “es mas peligroso” utilizar como arma
un revolver cargado que un palo de billar. 33

Las circunstancias que agravan o atenGan tipos penales basicos
pueden ser (tiles para orientarnos en otros supuestos delictivos en los que
existan diferencias semejantes. Es logico que, si se sigue esta guia, debera
identificarse previamente la categoria de delitos que se va a agravar o

atenuar.

En cuanto a la intervencion del autor en el hecho corresponde hacer
las siguientes distinciones. La intervencion de varias personas en un hecho
delictivo, revelara un ilicito mas grave en cuanto represente un mayor poder
ofensivo para la victima, derivado de las circunstancias de comision del
delito plurisubjetivo.

Pese a que el articulo 45 del Codigo Penal prevé la misma pena para
el participe necesario o primario que para el autor, el ilicito de este tltimo es

mas grave que el del participe. Por ello, en todos los casos sera decisivo

 Jescheck H., op. cit., ps. 795 y ss.
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analizar el aporte de cada uno de los intervinientes en el hecho investigado.

LA CALIDAD DE LOS MOTIVOS DEL AUTOR

Cuando el articulo 41 del Cédigo Penal enuncia como circunstancias
relevantes para la determinacién de la pena a la calidad de los motivos que
determinaron al autor a cometer el delito esta haciendo referencia a uno de

los contenidos de la culpabilidad.®*

La letra del articulo 41 del Cédigo Penal es clara. Al momento de
evaluar cuales fueron los motivos que impulsaron al autor de un delito a
cometerlo debe tomarse en cuenta la miseria o la dificultad para ganarse el

sustento propio o de los suyos.

Generalmente, una situaciéon econdmica apremiante, cuando fue la
que condujo a la realizacion de un delito contra la propiedad, sera
considerada como un factor que disminuye el reproche penal solo en el

caso de la pena.

Por el contrario, cuando el autor de un delito actué movido por
sentimientos de odio, codicia, con placer ante un delito contra la vida o
integridad fisica de una persona, la doctrina es conteste en valorar este tipo
de motivaciones en contra del imputado, es decir, agravando el reproche

penal. Sin perjuicio de ello, al considerar este tipo de motivaciones debe

3% Zaffaroni E. R., "Manual de Derecho Pena), Parte General”,Editorial Ediar, Buenos Aires, 1989, P. 312 ss.
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cuidarse de no realizar dobles valoraciones. En efecto, existen algunas
normas penales que incluyen en el tipo objetivo referencia a especiales
elementos subjetivos, este tipo de motivaciones no puede ser imputada

contra el infractor en dos oportunidades.

LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES DEL AUTOR

El inciso 2° del articulo 41 del Cédigo Penal hace mencion a la
personalidad del autor como un aspecto de particular importancia al
momento de graduar la pena.

A las circunstancias personales del autor pertenecen, entre otras, su
edad, su estado de salud, su sexo, su inteligencia, su educacién su
posicion profesional y social. Esta enunciacién demuestra que el problema
que aqui se plantea se relaciona con el tratamiento igualitario de los casos

llevados a estudio.*®

Al igual que los otros factores enunciados en este inciso, se plantea
la cuestion de si estos factores son relevantes sélo desde el punto de un
enfoque de la prevencién especial o si también entran en consideracién

para determinar, en cualquier caso, el monto de la pena a apilicar.

Asimismo podria llegar a discutirse si las consideraciones de las
caracteristicas personales del autor deben influir o no en la determinacion

** Maurach R. y otros, op. cit., ps. 786 y ss.
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de la pena, toda vez que si asi se hiciera, se permitiria el analisis de la
personalidad del autor, circunstancia que no deberia ser objeto de ningun

juicio de valor. -

Sin embargo, consideramos que —aln en un derecho penal de acto,
seria imposible no considerar determinados aspectos de la personalidad del

autor ya que ellos, es indudable, inciden en la realizacion de su ilicito.

Esto rige especialmente para la cuestion relativa al posible efecto
agravante de una elevada posicion profesional o social del autor cuando
ella fundamenta deberes incrementados sobre el bien juridico lesionado.

El sexo, en cuanto tal, no es una causa suficiente para la
diferenciacion en la pena, sino mas bien, se le debe agregar puntos de vista
especiales que caractericen la situacion del hecho (por ejemplo, por la

mayor o menor agresividad impuesta sobre la victima).

La calidad de extranjero no tiene, por lo general, efecto agravante o
atenuante de la pena. Sin embargo, su condicion si debe ser tenida en
cuenta si alega la existencia de un error de prohibicion ya que la mayor o
menor evitabilidad del mismo puede tener un efecto atenuante de la
culpabilidad.®’

Para algunos autores, la calidad de funcionario tampoco representa,

*® Maurach R. y otros, op. cit. ps. 786 y ss. Al contrario, en los delitos de trénsito la posicion social carece
de importancia.

*" Maurach R. y otros, op. cit., ps. 787 y ss.
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por lo general, una causal de agravacion. Esto es asi ya que lo coman
resulta que el elemento de esa calidad determina la conminacién penal en
cuanto tal, de manera que una valoracion de esta circunstancia en la

medida de la pena se opone a la prohibiciéon de la doble vaioracién. 38

En sintesis, la situacion personal del autor -su nivel de instruccion, su
origen social, su estructura familiar- resulta determinante para poder
establecer si €l pudo ser mas prudente, si pudo conocer la antijuridicidad de

su hecho o si, por ejemplo, era capaz de motivarse en la norma y actuar
conforme a ese conocimiento.

LA CONDUCTA PRECEDENTE

En relacion a los antecedentes personales, una concepcion estricta
del principio de culpabilidad debe dejar fuera de analisis toda valoracién
relativa a la conducta precedente del autor. Esta formula impide que se

agrave la pena del autor de un delito por su caracter o conduccién de vida.

La seccion mas relevante de la vida previa del autor son sus
condenas anteriores.

Quienes sostienen lo contrario aciertan dando un buen fundamento:
los antecedentes y condiciones personales -edad, educacion, composicion

familiar- permiten reconocer si el autor tuvo mayor o menor

* Maurach R. y otros, op. cit., ps. 787 y ss.
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autodeterminacion.

Un supuesto interesante de tratar es aquél que prevé la posibilidad
de atenuarle la pena al infractor de una ley, tras considerar que tuvo -antes
del hecho- una buena conducta. ; Seria ésta una actividad legitima?

He de sefalar que, a un planteamiento que legitime agravar o
atenuar el castigo en funcién de una conducta anterior al hecho, puede
oponérsele un argumento de gran peso: la ausencia de condenas
anteriores no conforma por si sola una circunstancia atenuante. En efecto,
existe un obstaculo dificil de sortear: ;cuales son los medios probatorios
que, admisibles constitucionalmente, permiten -sin vulnerar el principio de

reserva o la presuncion de inocencia- verificar estos extremos?

Este interrogante sélo puede ser contestado de la siguiente manera:
la conducta precedente del autor de un delito, sélo puede ser valorada en
forma limitada. Esto es asi, puesto que poco aporta a la gravedad del delito
la vida que -"buena” o "mala"- haya llevado el autor hasta el dia del ilicito.%°

La regia podria ser formulada de la siguiente manera: desde la optica
del ilicito y de la culpabilidad, la conducta precedente sélo puede ser
considerada en tanto y en cuanto se refleje en forma directa con el hecho.

* En este aspecto seguimos las ensefianzas de Ziffer P., op. cit.,, ps. 68 y ss.
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Jurisprudencia definida

La interpretacién Jurisprudencial en cuanto a la individualizacion
Judicial de la Sancién se refiere incursiono en cierta confusion al
momento de determinar, si era la peligrosidad la base para determinar Ia
atenuante o agravante de penalidad a imponerse al sujeto responsable

de determinado delito; léase en el caso de Ia siguiente tesis
jurisprudencial:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA, REQUIERE PRECISAR EL
GRADO DE PELIGROSIDAD. La sentencia reclamada es violatoria de
garantias en la parte que fija la cuantia de ias sanciones, cuando a pesar
de que la Sala responsable expresa que [as penas impuestas al
sentenciado se adecuan a la peligrosidad que se deduce de sus
circunstancias personales y de las objetivas del delito; se observa que ni
en la primera ni en la segunda instancias se fij6 el grado de temibilidad
social apreciado, y como tal sefialamiento corresponde hacerlo al
juzgador natural, su omisiéon impide examinar si las sanciones tanto
restrictiva de libertad como pecuniaria se encuentran acordes con las
penas que para el delito establece el Codigo Penal; por ello cuando esto
ocurre, debe otorgarse el amparo para que la autoridad responsable
establezca el grado de peligrosidad que revela el acusado y aplique la
sancion que legalmente proceda. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 125/93. Moisés Regino Diaz.
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3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Solis Solis.

Secretario: Joel A. Sierra Palacios.*°

Como se puede percibir, existid inexactitud de criterios al afirmar
que se debia tomar en consideracion la temibilidad del sujeto activo del
delito, o bien la “peligrosidad” que el sujeto demostré para determinar la
pena al caso concreto, pero afirmo que la peligrosidad es la base para
imponer la medida de seguridad, esto es por la temibilidad o
peligrosidad que demostrd el sujeto activo del delito, pero la base de la
pena, estriba en la culpabilidad en base a los presupuestos sefialados
con anterioridad, con la cual se impondra el minimo, medio o maximo de
penalidad al sujeto responsable; asi fue, que la Corte posteriormente
emitio la siguiente tesis jurisprudencial, que fue mas acertada que la

anterior, la cual dice:

PELIGROSIDAD, FORMA DE ESTIMAR EL QUANTUM DE LA. Para
una correcta individualizacion de la pena, no es suficiente que el juzgador
realice s6lo una cita de diversos datos generales del sentenciado, de los
cuales, algunos de ellos en nada reflejan el grado de peligrosidad del
mismo, como son: la edad, el estado civil, salario obtenido, religion; sin
que enumere otros datos que no necesariamente son aptos para tal fin,
sino que depende de circunstancias especiales que se deben especificar,
como son las costumbres del inculpado, la actitud para conocer y apreciar
los resultados de la conducta realizada, los motivos que lo impulsaron o

determinaron a delinquir, su mayor 0 menor capacidad para readaptarse

* Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: XlI, Agosto de 1993. Pagina: 457
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a la sociedad; y aun cuando se invoquen datos que si sean aptos e
idoneos desde el punto de vista légico juridico, para estimar el quantum
de peligrosidad de un acusado, como lo son los modos de ejecucién del
delito y la extension del dafio causado, también lo es que no basta con
invocarlos, sino que es preciso exponer de manera razonada, de qué
forma influyeron en el animo del juzgador para concluir que Ia
peligrosidad es minima, media o maxima. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO. Amparo directo 169/91.
José Luis Morales Gonzalez. 6 de agosto de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Morales Hernandez. Secretario: Miguel Avalos
Mendoza.*’

Dicho criterio, clarifico aun mas las circunstancias que debian
analizarse para determinar la penalidad, pero es de observarse los
modos de ejecucion del delito y la extension del dafio causado, que
corresponden a la culpabilidad como elemento subjetivo del delito. Asi
fue, que se tuvo que realizar en interpretacion Jurisprudencial la
deferencia entre la culpabilidad y la peligrosidad para aplicar la pena,

lease en la siguiente tesis jurisprudencial:

CULPABILIDAD Y PELIGROSIDAD. SU DIFERENCIA. Por culpabilidad
se entiende el conjunto de presupuestos o caracteres que debe tener una
conducta para que le sea reprochada juridicamente a su autor, ésta se

entiende como el elemento subjetivo del delito que comprende el juicio de

#! Octava Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: VI, Octubre de 1991. Pagina: 229.
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reproche por la ejecucion de un hecho contrario a lo mandado por la ley;
en tanto que la peligrosidad es una circunstancia personal del delincuente
que lo hace socialmente temible por su malignidad, esto es, la
perversidad constante y activa que se debe esperar de parte del mismo
autor del delito, entendida también como la safia y maldad manifestada
por el sujeto activo del ilicito penal en la realizacién de los actos
criminales. Es por ello que se reformé el articulo 52 del Cédigo Penal y
que a partir del primero de febrero de 1994 establece: "El Juez fijara las
penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de
los limites senalados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito
y el grado de culpabilidad del agente ...", con lo cual se logra la finalidad
de la individualizacién de la pena a imponer. SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 4586/2001. 31 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:

Guillermo Velasco Félix. Secretaria: Gloria Rangel del Valle.*

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA. ASPECTOS PERSONALES DEL
DELINCUENTE. La circunstancia de que al individualizar la pena, se
tome en cuenta la adiccion al cigarro, a las bebidas embriagantes, asi
como el hecho de tener apodos, no es violatorio de garantias, ya que
éstos son aspectos que la codificacién penal al igual que ofros a los que
se refieren los articulos 56 y 57 del Codigo Penal del Estado de Sonora,
deben ser tomados en cuenta por el Juez; asi vemos que el primero de
estos numerales dispone que: "El juzgador, al dictar sentencia, fijara la

sancion que estime justa, dentro de los limites establecidos por este

*? Novena Epoca. Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y sn Gaceta. Tomo: XV, Mayo de 2002. Tesis:
1.60.P.36 P. Pagina: 1205.
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Codigo para cada caso, conforme a su prudente arbitrio, apreciando en
cada hecho, las condiciones personales del delincuente, su mayor ¢
menor peligrosidad, los moviles del delito, las atenuantes y agravantes y
todas las demas circunstancias exteriores de ejecucion, asi como el
comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido.";
mientras que el segundo de los preceptos mencionados prevé que: "El
Juez debera tomar conocimiento directo del delincuente, del ofendido y
de las circunstancias del hecho, en la medida requerida para cada caso.
Al efecto tendrda en cuenta: |- La edad, el sexo, la educacion, la
ilustracion, las costumbres y la conducta precedente del delincuente, los
motivos que lo determinaron a delinquir y sus condiciones econémicas y
sociales;...". PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo directo 675/95. Jaime Javier Lopez Murrieta. 28 de septiembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Faustino Cervantes Leon.
Secretario: José A. Araiza Lizarraga.®®

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA. PRECISION DEL VOCABLO
EMPLEADO PARA DESIGNAR EL GRADO DE CULPABILIDAD, DEBE
DETERMINARSE EN CADA CASO CONCRETO. Del analisis de los
articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se advierte
que el Juez goza de autonomia para |mponer las penas y medidas de
segurldad que estime justas, tomando en con3|deraC|on los margenes de
punibilidad que para cada delito establezca la ley, la gravedad del ilicito
de que se trate y el grado de culpabilidad del inculpado; sin embargo, y

* Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: III, Junio de 1996. Tesis: V.10.6 P. Pagina: 889,
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precisamente en atencion al arbitrio del juzgador, la ley no fija
denominaciones o categorias predeterminadas respecto de la graduacion
de la culpabilidad, sino que se limita a proporcionar reglas normativas
para regular el criterio del Juez; de ahi que éste deba ser especialmente
cuidadoso con la expresion que emplee para designar el grado de
culpabilidad del enjuiciado, sin perder de vista que de acuerdo al principio
de congruencia que rige en toda resolucion judicial, el quantum de la
pena (cualquiera que ésta sea) o medida de seguridad impuesta, debe
ser proporcional a dicho grado, asi como que para referirse a las
diferentes graduaciones entre la minima y la maxima se han empleado
diversos vocablos convencionalmente aceptados, tales como "minima",
“equidistante entre la minima y media", "media”, "equidistante entre media
y maxima® y "maxima"; sin que esto signifique que para mencionar los
puntos intermedios entre estos parametros, el Juez esté obligado a
realizar combinaciones de los vocablos anteriores ad infinitum: por ende,
basta que la expresion empleada por el juzgador permita determinar con
congruencia, motivacion y exhaustividad en cada caso concreto, y tomar
en cuenta el minimo y maximo de la punibilidad del delito de que se trate,
la correspondencia entre la pena concretamente impuesta y el grado de
culpabilidad del sentenciado. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 267/2002. 8
de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Ange! Aguilar
Lopez. Secretaria: Ana Luisa Beltran Gonzalez.*

* Novena Epoca. instancia: SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XV,
Mayo de 2002. Tesis: .70.P.2 P, 1258.
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Asi las cosas, fue que la Corte dilucido las dudas sobre los
conceptos de Peligrosidad y Culpabilidad para aplicar la punibilidad g}
caso concreto, ya que preciso las reglas normativas para reguiar el
criterio del Juez, en base a la autonomia que le concede la ley y
cumpliendo los requisitos de fundamentacion, motivacion y exahustividad,
clarificando el criterio que permitid6 hasta este momento, definir a |
peligrosidad de la culpabilidad para efectos de aplicar la punicion, ya que
ambas son necesarias para aplicar la pena porque constituyen el juicio de
reproche social, respetando la base de que el concepto de “peligrosidad o
temibilidad social” es preferencialmente la base de Ia aplicacion de la
medida de seguridad, pero van intimamente ligadas.
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C) INDIVIDUALIZACION EJECUTIVA O ADMINISTRATIVA.

La individualizacion Ejecutiva, es la fase de aplicacion real de Ia
pena, toda vez que para diversos autores este es el momento mas
importante de la individualizacion, ya que cumple la funcién de Ia

prevencion especial, y es quiza el de mejor provenir.*®

Para algunos penitenciaristas la individualizacion empieza en la
clasificacion tal como lo describe Sanchez Galindo*, principalmente en
las penas privativas de libertad, en que no se puede individualizar si
estan mezclados niflos y adultos, mujeres y hombres, primarios y
reincidentes, procesados y sentenciados, como lo explicare de manera
concreta en el lineas posteriores, no obstante, para estos elementos se
necesitan primero, instalaciones adecuadas y personal calificado e
idoneo; las primeras para que fisicamente funcione la separacion fisica, el
segundo para que haga una clasificacion técnica, cientifica y no empirica,
ya que esta ultima llevaria al error que se ha cometido en la actualidad,
como abordare posteriormente, al analizar minuciosamente los problemas

que enfrenta la Individualizacién Ejecutiva de Penas.

* Gonzilez de 1a Vega, Francisco. “Cddigo Penal Comentado™, Ed. Porriia, México, 1947, p. 125.
“ Sanchez Galindo, Antonio. “Manual de conocimientos Basicos de Personal Penitenciario”, Estado de
Meéxico 1997, p. 39.
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CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Il. A).- Clasificacion de las Penas; |l. A)- 1.- Corporales.-Il. A)-1-a) La Prisién; b).- Semilibertad.-
c).-Tratamiento en Libertad.- d).-Trabajo en Beneficio de la Comunidad.- Il. A)- 2.- Suspension o
Privacion de Derechos; Il.- A)- 3.- Inhabilitacion, Destitucion o Suspensién de Funciones o
Empleos; Il.- A)- 4.- Pecuniarias; A).- 4-a).- Multa; b).- Reparacién del Dafio; c).- Decomiso; Il.-
A)- 5.-Disolucion de Sociedades.- A).- 6.- Publicacion de Sentencias; Il.- B).- Clasificacién de las
medidas de Seguridad.- .- B).- 1.- Prohibicion de Residir en determinado lugar; B) 2.-
Prohibicion de Ir o Frecuentar determinado Lugar.- B).- 3.-Vigilancia de la Autoridad; B) 4.-
Suspension de Permiso para conducir vehiculos automotores.- B) 5.-Medida de Caucion de No
Ofender.- B).-6.- Medida de Amonestacion; B).- 7 Medidas eliminatorias o Centrifugas.- B).- 8.-
Medidas para Personas Morales o Juridicas.

il.- A) CLASIFICACION DE LAS PENAS.

. La diversidad de clasificaciones que existen de autores, nos lleva
a concluir que no existe un juicio uniforme e inamovible, no obstante,
tendria que clasificar las penas para permitir conocer su vigencia, su
finalidad y comprobar la eficacia de cada una de ellas, pues si no lo son,
no deberian aplicarse, las cuales he clasificado como a continuacion se

analiza:

1.- Por su autonomia.- Las Principales.- Son aquellas que se
imponen preferente e independiente de cualquier otra no requieren ir
acompafadas de ofra pena, como ejemplo teneimos la prisién, reclusion o
la muerte. Accesorias.- Son aquellas que no pueden aplicarse en forma
autébnoma o independiente sino que dependen de otra principal a la cual

van ligadas y puede cumplirse durante la ejecucion de esta o bien
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después de concluida, como ejemplo tenemos a la multa, suspension de

ciertos derechos, inhabilitacion.

2.- Por su duracién, en cuanto al tiempo que duran sus efectos.-
Se subdividen en Perpetuas.- Son aquellas que como su nombre o
indica, sus afectos permanecen durante toda Ia vida del sentenciado tales
como la Cadena Perpetua, mutilacion, pecuniarias, entre otras.
Temporales, cuando sus efectos solo duran un determinado tiempo Y no
pueden prolongarse por mas tiempo del fijado por la autoridad, tales

como la prision, reclusion, arresto entre otros.

3.- En cuanto a la Fraccionabilidad en cantidad o en tiempo, se
consideran que las penas pueden ser divisibles: este tipo de penas se
pueden fraccionar, de ahi de sus divisibilidad, y el mejor ejemplo de las
mismas son la muita y la reparacién del dafio. Divisibles en cuanto al
tiempo: siendo estas la prision, actualmente y debido a los beneficios que
se proporcionan a todo sentenciado a esta pena, la han convertido en
exiremadamente divisible con la remisién parcial y con el denominado
tratamiento preliberacional. Son Indivisibles: cuando definitivamente no
es posible fraccionar la pena por ser su ejecucion de una manera total o

completa y citarse la publicacion de sentencia como indivisible.

4.- Atendiendo al fin que se proponen que pueden ser:
Corporales: aquellas que causan una grieta en el cuerpo del
sentenciado, como golpes, azotes, marcas, mutilacion, mismas que se
consideran infamantes, porque causan vergiienza publica. Eliminatorias:

toda vez que estas pretenden eliminar al delincuente de Ia sociedad, se
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aplica preferencialmente en sujetos verdaderamente nocivos para la
sociedad, tales como muerte, cadena perpetua, destierro. Reparadoras:
Se pretende que el delincuente pague por su conducta delictuosa el dafio
causado al ofendido, tales como reparacion del dafio. También podemos
incluir en esta clasificacion al trabajo en beneficio de la comunidad y la
publicacion especial de sentencia.

5.- Atendiendo al bien que afecta directamente al delincuente:
Pecuniarias.- Estas penas repercuten directamente sobre el patrimonio
del delincuente, tales como la multa, reparacion del dafio, decomiso.
Privativas del libertad.- Cuando se le priva al delincuente de su libertad
de Traslacion, a decir, se le denomina deambulatoria, tal como la prision,
reclusion, arresto. Restrictivas de la Libertad de Traslacion.- Son las
que solamente se les restringe su libertad al individuo, sin que quede
recluido en una institucion publica, suelen ser aplicadas por razones de
seguridad del propio delincuente para evitar alguna venganza o bien una
reincidencia, aunque en ocasiones se confunden con una medida de
seguridad, tal como la prohibicion de ir o de residir en determinado lugar,

el confinamiento.

A continuacion analizare las penas y las medidas de seguridad por
separado, explicando en que consisten cada una de ellas, algunas se

encuentran inmersas en los Cédigos Punitivos.
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L. A) -1 CORPORALES:

Las penas privativas de Libertad, como sy nombre
consisten en privar de la libertad al

o indica,

sentenciado, internandolo en un lugar
o institucion especialmente para ello Y sometido a un régimen de
custodia, castigo o de tratamiento rehabilitatorio.

Estas penas surgieron como sustitucion contra el exceso, abuso y
nulo efecto de la pena de muerte a fines del siglo pasado, cuando la
humanidad al darse cuenta que la eliminacién del delincuente mediante Ia
tortura, tormento moral vy fisico, no eran los adecuados para redimir al
condenado ni para causar temor en |a poblacién, toda vez que los
espectaculos pablicos de ejecucion de condenados se habian convertido
en verdaderas romerias familiares, mas que actos de dolor y sentimiento
para los espectadores, no estaban acorde con los tiempos donde se

respetaba la dignidad del ser humano que pugnaba el denominado
“Derecho Penal Liberal”.

Las penas eliminatorias o de muerte, estan ligadas con las penas
privativas de libertad, toda vez que la céarcel surgid primero como una
forma de retencion unicamente para guardar al condenado mientras se
eliminaba o ejecutaba, es decir, se necesitaba aprehenderio fisicamente y
evitar su fuga mientras aguardaba el juicio, después se convertiria como
predio para ejecutar determinadas penas cortas de privacion de libertad

hasta ser desplazadas por las penitenciarias o prisiones.
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Las penas privativas de libetad han recibido diferentes
denominaciones a través del tiempo y por consecuencia no ha sido
uniforme el criterio seguido sobre las mismas, tales como reclusion,
presidio, carcel y prision. Profundizare en la prision, por ser esta pena la

de aplicacion preponderante en la actualidad.

I.A)1-a) LA PRISION.

Respecto a esta figura, existen dos conceptos diferentes: La prisién
Preventiva y la Prision como pena. La primera la encontramos en el
articulo 18 Constitucional que a la letra dice: “Solo por delito que merezca
pena corporal habra lugar a prision preventiva®; por su naturaleza se
requiere para su desarrollo que el juez tenga la presencia inmediata de Ia
persona a quien se le imputa la responsabilidad de un delito, tomando
como base que se impone la medida que asegure la presencia del
probable autor del delito, o traducida a una restriccion de la libertad
persona antes de hacerse merecedor de una pena y se declare
formalmente responsable.

Entonces diré que las limitaciones de la libertad personal del sujeto
activo reviste de dos etapas, uno estrictamente procesal y otro de
caracter preventivo, pero Unicamente mientras trascurre y termina el

proceso.

La prision como pena, se ha dicho por tratadistas del jus-penalistas,

€s un invento norteamericano que se materializaron con la construccion
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de las penitenciarias basadas en sus principios teoldgicos y morales, asi
en 1790 se inauguro la famosa “Penitenciaria de la calle de Walnut” que
fue la primera institucion destinada a la enmienda y al arrepentimiento del
criminal mediante el aislamiento total; empero se trataba de sustituir la
brutalidad e inutilidad de los castigos capitales o corporales por las
virtudes correctivas del aislamiento, arrepentimiento y la lectura de la
Biblia, florenciéndo asi las penitenciarias en Norteamérica y después en
todo el mundo. A decir, fue un don nacido de la buena voluntad no de la
malevolencia. Sin embargo, las subsecuentes etapas de la prision que
atraveso, fueron uno de los pasajes mas siniestros de la historia humana,
tal como Howard, Becaria y Bentham fue seRalado en su tiempo, la
inequidad, la corrupcion, el sadismo y la crueldad han sido su distintivo.*’
Pero esta pena ha sido determinada por muchos tratadistas tales como
Gonzalez Bustamante José: “Seria Utopico aspirara a suprimir la pena de
prision sin encontrar un sustitutivo que la reemplace con eficacia. Lo que
se hace imprescindible es suprimir el absurdo sistema de encierra y la
morbosa promiscuidad en que, por lo general, viven los presos”;
asimismo el maestro Espafiol Cuello Calon, opiné en su oportunidad: “el
querer resolver los arduos problemas que esta pena plantea por medio
simplista y tajante de proponer la abolicién, es excesivo, esta es una
pretension utdpica que corre pareja con la que pretende la abolicion de

toda pena”.

Si bien es cierto, que aniquilar la pena de prisién es una idea

suicida, puesto que es indispensable para la proteccion de la sociedad en

4’ Ramirez Delgado, Juan Manuel. “Penologia, Estudio de las Diversas Penas y Medidas de Seguridad”
Op. Cit. P. 108.
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contra del criminal altamente peligroso, también como dice e! Doctor Luis
Rodriguez Manzanera: “Lo mas grave del caso es que no solamente el
criminal empedernido, el peligroso antisocial, el depravado o el perverso
van a prision, sino también el ocasional, el imprudencial, el inocente,
llegan a ella”. En tal tesitura, existe motivo suficiente en que debemos
aplicar penas y medidas de seguridad alternas a la prisiobn, pero nos
encontramos con dos problemas logicos: el primero la necesidad de abolir
la prision tal y como se ha ido aboliendo la pena de muerte o por el otro
lado, el encontrar como sustituirla, ya que no se puede traer al escenario
una pena que a largo plazo resulte tan cruel e inoperante como la
anterior; pero lo que es cierto, se pueden aplicar penas en determinadas
condiciones y caracteristicas del injusto penal, para evitar se extienda la
contaminacion criminal en los centros de Prevencion y Rehabilitacion
Social, y evitar el incremento de |a criminalidad, motivos que abundare en

el capitulo siguiente.

Il. A) 1-b) SEMILIBERTAD.

Esta pena consiste en la alternacion de periodos de privacion de la
Libertad y de tratamiento en libertad, consiste en un régimen de transicion
entre la prision por la mafana e ir a su lugar de trabajo reinternandose
por la noche, externacion durante la semana pefmaneciendo en reclusion
el resto de la misma. De esta manera el sentenciado a una pena de
prision no rompe con los lazos del exterior y puede seguir ejerciendo una
actividad laboral que le evitara dejar en el abandono moral y econémico a

su familia. Podemos observar en el Cadigo Penal Federal una condicion
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para aplicar este pena, es decir, se podra aplicar esta pena si no excede
de cinco ahos, entonces, ni el delito cometido ha sido de grave
trascendencia para la sociedad, ni el responsable del mismo manifiesta
un estado de alta peligrosidad y ademas debe ser primodelincuénte,
siendo merecedor de ofra oportunidad y de esta manera evitar su
internamiento en prision.

Il. A) 1-¢c) TRATAMIENTO EN LIBERTAD.

Esta pena, consiste en la aplicacién de las medidas laborales,
educativas o curativas que se puedan aplicar al sentenciado y conforme a
la ley, en busca de la presunta readaptacion social; a decir, son tres las
opciones que se pueden aplicar en esta figura; laborales, cuando el
sujeto no representa peligrosidad pero ademas es el Unico y principal
sostén de su familia y tiene un empleo sequro, asi al evitar el
inconveniente de la prision debera ademéas aportar lo necesario para el
sostenimiento de su familia e incluso la autoridad puede solicitar Ila
retencion de una parte de su salario para que se entregue a la familia: en
cuando a las educativas, se caracterizan por el hecho de que no suponen
necesariamente la ejecucion inmediata de la pena, sino que ofrecen al
delincuente la ocasion de enmendarse a través de la educacion, esta
medida es muy positiva para los jovenes que delinguieron entre los 18 y
25 afios de edad, en virtud de que es la etapa en que se encuentran
estudiando su carrera profesional, evitando asi la interrupcion de la

misma; respecto a las curativas, se destinan particularmente para los
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delincuentes cuyo comportamiento denota ciertas anomalias psiquicas o
fisicas y consiste en un internamiento medico, esta medida puede
funcionar eficazmente en los casos de ebrios consuetudinarios o
toxicomanos. La medida en estudio, es sustitutiva de la pena de prision
cuando no exceda de cuatro afos y los argumentos a favor del
sentenciado vertidos respecto a la medida anterior, son exactamente los

mismos conforme al articulo 70 del Codigo Penal Federal.

Il. A) 1-d) TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD.

Consiste en la prestacion de servicios publicos no remunerados, en
instituciones publicas educativas o de asistencia social o en instituciones
privadas asistenciales. Esta figura cuando se incorporo al pais, recibio
criticas intensas por parte de abogados que argumentaban
inconstitucionales por violar el articulo quinto de nuestra Carta Magna que
a la letra dice: “Nadie podréa ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento...” solo que su ceguera
juridica no les permitia ver o interpretar la redaccién completa de este
articulo que sefiala “salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial” y por el otro lado, el beneficio que se ofrecia al sentenciado para
evitar ser recluido en prision mediante el beneficio se consideraba
opcional y no obligatorio para que el reo se acoja a dicha sustitucion,
circunstancia que puede imponerse como pena auténoma y no
sustitutiva,
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Existen ventajas respecto a esta pena, la primera evita los gastos
innecesarios que ocasionan el internamiento del sentenciado por breve
tiempo; segundo, da la oportunidad al sentenciado de ser util a la
comunidad, para que pueda revisar y avalar su conducta; como se realiza
en horas que no interrumpen con su horario de labores, le evitara lesionar

Su ingreso y por consecuencia no desampara su familia.

Establece el articulo 27 de Cédigo Federal Penal, que cada jornada
diaria que se desarrolle, equivale a un dia de prision, pero ademas se
cuidara por parte de la autoridad que concede esta medida, de que
ninguna manera se desarrolle el trabajo en forma que resulte degradante
o humillante para el sentenciado y esta medida solo se concedera a
quienes son primodelincuéntes y que la pena de prision no exceda de
cinco anos.

Esta figura tiende a ser una de las mejores penas sustitutivas de la
prision, pero no se aplica, en virtud de que las legislaciones estatales, se
incluye en la punibilidad la pena privativa de libertad, asi es como el
Juzgador se ve impedido para imponerla aunque se encuentren en el
catalogo de penas o medidas de seguridad de manera general, aunado
también a la falta de instruccion como es debido a los jueces y
magistrados sobre ellas, y no se aplica tal vez por temor o

desconocimiento de las mismas.
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Jurisprudencia Definida

Octava Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 68, Agosto de 1993. Tesis: |.
30. P. J/2. P4gina: 29. MULTA, INDEBIDA SUSTITUCION DE LA, POR
MENOS JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.
Al sustituirse la multa por jornadas de trabajo en favor de la comunidad,
es evidente que esas jornadas de trabajo se imponen como pena por la
autoridad judicial y por ende, en nada se refieren a una relacién laboral
con el Estado, como equivocadamente lo sostiene la autoridad
responsable, pues el sistema para sustituir la pena pecuniaria por
jornadas de trabajo en favor de la comunidad que establece el quinto
parrafo del articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Repulblica en Materia Federal, es claro al
sefialar que las jornadas de trabajo que sustituyen la multa impuesta,
deben ser equivalentes, 0 sea en la misma proporcion al totalizar el
monto de la sancién pecuniaria, es decir, que debe tomarse en
consideracién Gnicamente el salario minimo vigente en la época de la
comision del delito, pues tomar como base al realizar la sustitucion, del
salario minimo vigente en el momento de pronunciar sentencia, obliga a
conceder el amparo para que se reduzca la pena pecuniaria y sea
equivalente por las jornadas de trabajo que corréspondan, existiendo con
tal actuacion violacion de garantias por inexacta aplicacion de la Ley
Penal en cuestion. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 696/91. Juan Mateo
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Cruz Tedfilo. 13 de septiembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.
Amparo directo 990/91. David Bretén Pozo. 16 de octubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario:
Tereso Ramos Hernandez. Amparo directo 1469/91. José Luis Ledn
Torres. 14 de noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
de Gortari Jiménez. Secretaria: Marina Elvira Velazquez Arias. Amparo
directo 1683/91. Juan Castaneda Ibarra. 15 de enero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretario:
Victor Manuel Estrada Jungo. Amparo directo 1696/91. Jesis Moreno
Franco. 16 de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Morales Cruz. Secretario: Rafael Zamudio Arias.*®

Octava Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 68, Agosto de 1993. Tesis: .
30. P. J/6. Pagina: 33. JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD, INDEBIDA IMPOSICION DE. El articulo 29 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, al establecer el sistema de dias multa,
dispone que cada jornada de trabajo saldara un dia multa, el cual
equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado al momento de la
comision del ilicito, y que en caso de no.poder determinar dicha

percepcion rige el salario minimo diario vigente en el momento de

¥ Nota: Esta tesis también aparece en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Tomo 1l, Materia Penal, Segunda Parte, tesis 593, pag. 366.
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cometer el delito, por tanto, si la multa impuesta como sancién pecuniaria,
debido a error en su calculo, resulta ser inferior al equivalente exacto de
un dia multa no puede sustituirse por una jornada de trabajo en favor de
la comunidad pues ello seria contrario al mas elemental sentido de la
equidad y violaria las reglas establecidas en el precepto legal antes
citado. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 653/91. lsmael Monsalvo Agliero. 28
de junio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari
Jiménez. Secretario: Victor Manuel Estrada Jungo. Amparo directo
656/91. Miguel Martinez Cobos. 28 de junio de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretario: Victor Manuel
Estrada Jungo. Amparo directo 1026/91. Emilio Rodriguez Rojas. 17 de
septiembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales
Cruz. Secretario: Rafael Zamudio Arias. Amparo directo 1073/91. Sergio
Esparza Bermudez. 17 de septiembre de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: Rafael Zamudio Arias.
Amparo directo 2368/92. Jesus Vazquez Sanchez. 31 de marzo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretaria:
Martha Yolanda Garcia Verduzco.*

* Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo |l, Materia Penal, Segunda Parte, tesis 566, pag. 346.
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I. A)- 2 SUSPENSION O PRIVACION DE DERECHOS.

Al respecto hay que definir, las dos vertientes que sefiala el articulo
24 del Cédigo Penal Federal, cuando expone: “Suspension o Privacion de

derechos’, se refiere a que esa suspension es una privacion temporal.

La inhabilitacion consiste en la privacion de derecho o en Ila
suspension de su ejercicio, a raiz de la comisién de un hecho antijuridico
que la ley califica como delito. Puede ser absoluta, en cuyo caso se
observa el resabio del sentido infamante que tenia en épocas remotas; o
especial, en que se impone como castigo por haber hecho abuso,
ejercido mal o sin las necesarias aptitudes, los derechos vinculados con

determinados empleos, cargos o actividades que requieren una destreza
especial.

Por razones de Politica Criminal tendrian que revertir la situacion,
pues si por un lado las opiniones preponderantes abogan por suprimir la
prision (alli hasta donde sea posible) reemplazandola por otro tipo de
reacciones penales, una de las mas adecuadas es ésta, que no segrega
al ciudadano de la comunidad, pero le hace ver, a la misma sociedad y al
condenado, que para ejercer los derechos que la vida civil garantiza, es

preciso respetar las reglas que permiten la propia existencia de la
civilidad.

La suspension tiene dos clases: 1° la que por ministerio de ley,
resulta por consecuencia de la comision de un hecho delictuoso o bien
COmo consecuencia necesaria de la misma sancion impuesta. En el

primer caso y en atencion al articulo 38 Constitucional sefiala de manera
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textual: “Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden”;
en sus fracciones |, Il y V quedan comprendidos los casos por ministerio
de la ley; fraccion Il “Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, o contar desde la fecha del auto de formal
prision”. Al respecto el propio Cédigo Penal Federal sefiala que la prision
produce la suspension de los derechos politicos y los de la tutela,
curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o
interventor judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o
representante de ausentes. En estos casos la suspension comenzara
desde que cause ejecutoria la sentencia en la que se condeno a la prisién
y durara todo el tiempo de la misma; la fraccion V "por estar profugo de la
justicia y desde que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba
la accion” En este ultimo caso la suspensiéon comienza y concluye con la
sancion de que es consecuencia. 2° La otra hipotesis respecto a la
suspension de derechos, es cuando se impone como pena en una
sentencia condenatoria, tal y como lo sefiala la fraccién VI del precepto
constitucional citado “Por sentencia ejecutoriada que imponga como pena
esa suspension”. En estos casos, si la suspension se impone junto con
una pena privativa de la libertad comenzara a ejecutarse al cumplirse esta
y la duracién sera conforme al tiempo sefialado por el Juzgador. En esta
pena no hay beneficios que puedan acortar el termino de la misma como
sucede con la pena de prision.

Para la Ley Punitiva Penal, la pena de destitucion o privacién de
derechos se aplica en los casos de suspension de derechos politicos;
suspension o perdida del derecho de usar licencia de manejar;

suspension de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio
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hasta por cinco afos; suspension y privacion de derecho agrarios;
privacion de todo derecho a los bienes del ofendido y de la patria
potestad sobre todos sus descendientes; suspensién de un mes a dos
anos en el ejercicio de la profesion y en caso de reincidencia sera
definitiva; suspensién por el termino de cinco afios en el ejercicio de la
profesion; perdida del derecho de heredar; privacion de los derechos de
patria potestad, tutela o custodia; suspension de derechos politicos hasta
por seis afnos. La persona que hubiere sido sentenciada a la suspension
de profesion u oficio y que la quebrante, se haya responsable del delito
de quebrantamiento de Sancion conforme al articulo 159 del Cédigo
Penal Federal y se aplicara una multa de vente mil pesos en caso de

reincidencia se duplicara y adema se le impondra prisién de uno a seis
anos.

. A)-3 INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE
FUNCIONES O EMPLEOS.

Para Alvaro Bunster “la destitucion como la inhabilitacion se
conminan copulativamente por la ley” lo cual es acertado, ya que una
persona que ocupe un cargo, empleo o funcién publica y que merezca ser
castigado con la pena de inhabilitacién primerg debera ser suspendido,
por lo meno durante el procedimiento y como medida administrativa y
posteriormente en caso de resultar culpable, se le destituira y en caso
dado hasta se le podria inhabilitar.
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En cuanto a la inhabilitacién dice Beristain: “La inhabilitacion puede
considerarse en cierto sentido, como una de las mas antiguas
instituciones penales... ya en el Derecho Romano, en sus primeros
tiempo, nos brinda frecuentemente instituciones penales que los
historiadores  consideran como antecedentes directos de las
inhabilitaciones actuales. Las penas inhabilitantes y las infamantes,
significaban una degradacién civil, economica o politica dolorosa y
humillante para cualquier ciudadano romano, todo Romano, sufria
intensamente al perder su posibilidad y capacidad para intervenir en la
vida publica del foro, en las elecciones en la milicia, en las votaciones... o
al verse privado del titulo para ejercer la profesién que le proporcionaba
los recursos econdmicos necesarios para su sustento. Estas penas
privaban al condenado de un oficio o cargo honorifico o le incapacitaban
para desarrollar una actividad lucrativa o le excluian del senado, o le
prohibian ostentar alguna consideracién, alguna indumentaria distinguida
o le privaban de la facultad de acudir a los comicios, o le inferian otras
desventajas procesales y civiles”.*® Esta pena, como se puede apreciar
se imponia como pena principal, pero en la actualidad se redujo a una

pena accesoria.

Pero no se debe dejar desapercibida que Ia inhabilitacion
representa una gran opcion dentro del catalogo de las penas,
especialmente para determinados delitos en que el sujeto activo se vale
del cargo, empleo o profesion para cometerlos, pues el verse privado de
estos derechos le causa mayores efectos readaptatorios que la propia

prision; pero ademas, el reo que quebrante su condena impuesta por el

* Citado por Ramirez Delgado, Juan Manuel. Op. Cit. P. 95.
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Juez, se hara responsable del delito de quebrantamiento de Sancion y
debera pagar una multa de veinte a mil pesos en caso de reincidencia se

duplicara la multa y entonces si le impondra prision de uno a seis afios.

II.A)-4  PECUNIARIAS:

Las penas pecuniarias son aquellas que repercuten directamente
sobre el patrimonio del condenado o sentenciado. Alvaro Bunster las
define diciendo: “La pena pecuniaria consiste en la privacién de la
propiedad o de la posesion de los objetos o cosas con que se cometio el
delito y de los que constituyen el producto de el”. Desde este punto de
vista, esta opinion es limitativa, ya que se dirige exclusivamente a la
reparacion del dafio y al decomiso, olvidandose de la multa. Las penas
pecuniarias se integran con la multa, la reparacion del dafio y el
decomiso.

Estas penas pecuniarias son distintivas entre si, porque la multa
esta destinada para el Estado y la reparacién del dafio al ofendido,
entonces, son penas diferentes y deniro de ellas se encuentra el

decomiso, porque también repercute en el patrimonio del sentenciado.

Estas penas, no han sido aprovechadas por el ambito judicial,
refiriéndome a la multa y la reparacién del dafio, ya que seria de gran
ayuda para el estado aplicar la multa, porque gasta sumas
multimillonarias en la aplicacion y ejecucion de la prision sin ningin

resultado positivo; al respecto Sebastian Soler dijo: “El Estado, al imponer
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una multa, no es el de aumentar sus rentas o crearse una fuente de
recursos sino de suprimir un delito en la persona de su autor”, pero esta
opinidn se dio cuando los Estados no pasaban por los problemas del alto
indice delincuencial ni la sobre poblacién de las prisiones, que cada dia
es mas dificil sostenerlas y proporcionar lo indispensable a los ahi
recluidos. Ahora bien, respecto a la reparacion del dafo, se debe aplicar
con mas frecuencia y eficacia a favor del ofendido o victima del delito,
toda vez que seria la forma mas correcta de hacer justicia a favor del
mismo, puesto que la imposicion de la prisidon en nada le beneficia,
tomando como base que existen dos clases de ofendidos; el ofendido

directo y el ofendido indirecto, es decir, la Sociedad en su conjunto.

Seria en este caso indispensable, el cambio de mentalidad como lo
expone Ramirez Delgado: “Es necesario cambiar la mentalidad de
quienes corresponde impartir la justicia penal pues su desconocimiento

penologico nos lleva a aplicar la prision por inercia”.

Ii. A) 4- a) MULTA.

Consiste esta pena, en una obligacion del sentenciado para pagar
una determinada cantidad en dinero fijada e impuesta por la autoridad
judicial; como lo expuso Sebastian Soler: “es una verdadera pena cuyo fin

es herir al delincuente en su patrimonio”.

Esta pena puede imponerse como principal 0 de manera accesoria

e incluso en ocasiones suele fijarse también como alternativa a la prision,
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arresto por multa, dltimamente empieza a adquirir relevancia porque
suele aplicarse como sustitutiva a las penas cortas de prision lo cual es

una medida muy acertada.

La multa es una pena perfectamente divisible, ya que si no se
puede pagar en su totalidad la cantidad que resta se puede sustituir por
ofra sancion que determine la propia ley, aqui puede aplicarse incluso
una medida de seguridad para sustituir la pena. También es divisible
cuando el reo no teniendo recursos suficientes para liquidarla, la

autoridad podra fijarle plazo para pagaria conforme se lo permita la ley.

Al respecto existe una critica sobre esta pena; la desigualdad que
existe al surtir los mismos efectos sobre pobres que sobre ricos, pero he
dicho, que la individualizacion judicial se apoya en reglas y condiciones
muy personales del delincuente y el juez debera tomar en cuenta al
momento de imponer la pena, esto es que, esa calidad de pobre o rico, el
juez debera valorarla y asi aplicar la multa justa. Desde luego, que por
mas alta la multa el rico siempre podra pagarla, lo que no sucede con el
pobre, pero esto se subsano con la insercién, al menos en el Codigo
penal Federal, al sustituir a la multa por trabajo en beneficio de la
comunidad, lo que no sucede en las leyes sustantivas penales de la
mayoria de los Estados de la Republica.

Existen argumentos que indican que la multa contiene grandes
ventajas, que no degrada ni dafa la integridad personal ni fisica ni
psicolégicamente, como en el caso de la prision o la mutilacién, ya que a

pesar de ser intimidatoria y retributiva, bien aplicada se lograria intimidar
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al sujeto para futuras conductas delictivas que trajeran por consecuencia
un menoscabo en su patrimonio y retributivas porque con dicho pago se
lograria retribuir el dafc causado a la comunidad con la conducta
delictuosa. Cantidades que incluso se podrian canalizar en beneficio de la

administracion de la justicia.

Beristain sefiala: “la multa asocializa menos al delincuente,
desintegra menos a la familia, resulta mas efectiva en los autores de los
delitos econdmicos, contra la propiedad y también en los reincidentes,
pero no pueden habituarse a la multa, pero si a la prision. La mejor forma
en una individualizaciéon judicial concienzuda tomando en cuenta la
situacion econdémica del autor del delito, inclina la balanza en cuanto a la
fuerza intimidatoria de la privacion de los bienes econdomicos en una
sociedad como la actual, tan centrada alrededor del dinero y ante el
evidente fracaso del aspecto resocializador de la prisidn, la multa

constituye hoy en dia como la pena mas prometedora.

Jurisprudencia Definida

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo: Xll, Diciembre de 2000. Tesis: 2a.
CLXIV/2000. Pagina: 448. MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS
ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN
CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE
DEBE VALORAR LA AUTORIDAD PARA FIJAR EL MONTO POR EL
QUE SE IMPONDRAN, NO TRANSGREDEN EL DERECHO A LA
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SEGURIDAD JURIDICA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido en diversos precedentes el criterio de que el derecho
fundamental a la seguridad juridica, garantizado en su expresion generica
en los articulos 14 y 16 constitucionales, se respeta por el legislador en
las disposiciones de observancia general mediante las cuales establece
sanciones administrativas a los gobernados, si con la regulacion
respectiva se genera certidumbre a éstos sobre las consecuencias
juridicas de su conducta y, ademas, se acota en la medida necesaria y
razonable tal atribucién, impidiendo a la autoridad actuar de manera
arbitraria o caprichosa. En tal virtud, tratdndose de sanciones pecuniarias
el referido derecho se acata cuando en la norma respectiva se establece
un tope o0 maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender el monto
de la multa, con independencia de que en el propio cuerpo juridico no se
prevean los elementos que debe considerar la autoridad sancionadora
para calcular el monto al que ascendera su imposicién, pues ante ese
contexto normativo la autoridad sancionadora tendra plenamente acotado
su campo de accion ya que, por una parte, no podra sobrepasar el
maximo legal y, por la otra, la decision que adopte sobre la cuantia a la
que ascienda la sancién, superior al minimo, en términos de lo dispuesto
en el parrafo primero del mencionado articulo 16 debera plasmarse por
escrito, expresando las circunstancias de hecho que justifiguen el monto
determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender tanto a la
afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad economica del infractor,
la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
levedad o gravedad de aquélla. Amparo en revision 1073/2000. Eduardo
A. Zambrano Plant. 25 de octubre del afio 2000. Unanimidad de cuatro
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votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo 1.

Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Novena FEpoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Xll, Septiembre de 2000.
Tesis: I.10.P.81 P. Pagina: 786. PENA PECUNIARIA, DETERMINACION
DE LA, CUANDO EL ACUSADO NO TENIA PERCEPCIONES EN EL
MOMENTO EN QUE ACONTECIO EL DELITO. Si el quejoso sefiala que
en la fecha que acontecio el evento delictivo, por el cual fue condenado,
no tenia percepcidon pecuniaria alguna, es claro que al no contar con su
ingreso diario al momento de suceder los hechos, el salario que se debe
tomar en consideracién para la equivalencia en moneda nacional de la
sancion econdomica, es el minimo predominante en la fecha y lugar en
que se dio el antijuridico. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 58/2000.
17 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Arturo

Sanchez Valencia. Secretaria: Gabriela Gonzalez l.ozano.

Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Octubre de 1998. Tesis: Xlil.20. J/4

Pagina: 1010. MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la




*ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIA” {9

autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer
la multa minima contemplada en Ia ley tributaria aplicable, ello determina
que el incumplimiento de los elementos para la individualizacion de esa
sancién pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la
capacidad econdomica del infractor, la reincidencia de eéste, etcétera,
resulte irrelevante y no cause violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, toda vez que tales elementos sélo deben tomarse
en cuenta cuando se impone una multa mayor, pero no cuando se aplica
la minima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una
menor a ésta. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO. Amparo directo 426/97. Alvaro Alberto Ortiz
Vasquez. 2 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
Carrete Herrera. Secretario: Roberto Meixueiro Hernandez. Amparo
directo 629/97. Gamco Ingenieria, S.A. de C.V. 13 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Dominguez Viloria. Secretario:
Alejandro José Herrera Muzgo Rebollo. Amparo directo 649/97. Filiberto
Caravantes Ferra. 15 de enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Arturo Carrete Herrera. Secretario: Roberto Meixueiro Hernandez.
Amparo directo 730/97. Diversiones, Alimentos y Servicios Turisticos,
S.A. 6 de febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Carrete
Herrera. Secretario: Roberto Meixueiro Hernandez. Amparo directo
376/98. Viajes México, Istmo y Caribe, S.A. de C.V. 18 de septiembre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Dominguez Viloria.

Secretario: Leopoldo Delfino Vasquez Valencia. !

1 vease: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XIl, octubre de 1993, pagina 450,
tesis 1.10.A.178 A, de rubro: "MULTA. CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA, QUE PREVE LA LEY, LA
AUTORIDAD NO ESTA OBLIGADA A MOTIVAR SU MONTO.".
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Octava Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 86-2, Febrero de 1995,
Tesis: 1.10.P. J/10. Pagina: 27. MULTA. ARTICULO 29 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL. El establecimiento de la sancién pecuniaria, en dias
multa, que equivale a la percepcion neta del sentenciado en el momento
de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos hacen que
esta forma de punir, ademas de tener mayor dinamismo en el movimiento
de las muitas, sea mas equitativo en cuanto pagara mas el que mas
gane, al atender como se debe, a los ingresos efectivos del infractor,
teniendo como limite minimo del dia multa el equivalente al salario
minimo vigente del lugar donde se consumé el delito. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 440/92. Juan Carlos Hernadndez Gomez. 16 de octubre de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretaria: Maria Amparo Castilla Hermandez. Amparo directo 1234/92.
Jorge Arturo Bolafios Gonzalez. 16 de octubre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretaria: Maria Amparo
Castilla Hernandez. Amparo directo 1384/92. Rodolfo Gonzalez Salazar.
16 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretaria; Maria Amparo Castilla Hernandez. Amparo directo
1371/92. Francisco Jaime Reyna. 30 de octubrg de 1992. Unanimidad de

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, diciembre de 1999,
pagina 219, tesis por contradiccion 2a/). 127/99, de rubro "MULTA FISCAL MINIMA, LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.".
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votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretaria: Maria Amparo
Castilla Hernandez. Amparo directo 1687/92. Victor Manuel Juarez
Villafafia. 23 de noviembre de 1992, Unanimidad de votos. Ponente:

Humberto Roman Palacios. Secretaria: Maria Amparo Castilla

Hernandez.%

Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMQO SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo: 70, Octubre de 1993. Tesis: XVI.20. J/3. Pagina:
83. MULTA. SUSTITUCION POR DIAS DE ENCARCELAMIENTO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATOQ). El articulo 52, del
Cadigo Penal para el Estado de Guanajuato, no faculta al 6rgano
jurisdiccional para conmutar la multa impuesta en calidad de sancion
pecuniaria, por dias de carcel, en caso de insolvencia del sentenciado,
dado que las reglas que establece el precepto en comento, le permite
cubrir la multa, cuando no pueda pagarla d solamente pueda pagar parte
de ella, con el producto del trabajo que realice en el lugar que designe el
organo ejecutor de sanciones; por tal motivo, el juzgador viola garantias,
al disponer, para el caso de insolvencia del sentenciado, la conmutacién
de la multa por dias de encarcelamiento. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 271/92.
Raquel Lara Moreno y coagraviado. 25 de agosto de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Moisés Duarte Aguifiiga. Secretario: José Arturo Puga

%2 Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo |I, Materia Penal, Segunda Parte, tesis 587, pag. 361
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Betancourt. Amparo directo 36/93. Domingo ibarra Trujillo. © de marzo de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Froylan Guzméan Guzman.
Secretario: Ulises Dominguez Olalde. Amparo directo 56/93. Anselmo
Escamilla Escamilla. 30 de marzo de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Moisés Duarte Aguifiiga. Secretario: José Arturo Puga
Betancourt. Amparo directo 43/93. Raul Hernandez Mariches. 20 de abril
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Arredondo Elias.
Secretario: Francisco Martinez Hernandez. Amparo directo 155/93.
Rolando Ramirez Olmedo. 1° de junio de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Arredondo Elias. Secretario: Francisco Martinez

Hernandez.

Octava Epoca. Instanciaz PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL

QUINTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
VI, Noviembre de 1991. Pagina: 246. MULTA. DEBE SER ACORDE

CON EL GRADO DE PELIGROSIDAD Y A LA PENA DE PRISION.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA). El articulo 34 del Cadigo
Penal del Estado de Sonora, previene pena de multa para todos los
delitos que no tengan sancion pecuniaria especifica, debiendo graduarse
ésta, teniendo en cuenta las circunstancias necesarias a Ia
individualizacion de la pena; por lo que, cuando la pena de prision
impuesta lo sea la minima, el quantum de ia sancién pecuniaria superior a
la minima que previene la legislacion penal vigente, entonces, el monto
de la misma fue indebidamente aplicado, para que hubiera congruencia
con la pena. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo directo 260/91. Luis Alfonso Gémez Garcia. 10 de julio de 1991.
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Unanimidad de votos. Ponente; Juan Manuel Arredondo Elias. Secretario:

Francisco Javier Solis Lopez.

Octava Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo: lll, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989.
Pagina: 353. FRAUDE, DELITO DE. SANCION PECUNIARIA Y
SUBSTITUCION DE LA MISMA POR JORNADAS DE TRABAJO EN
FAVOR DE LA COMUNIDAD. El delito fraude previsto en el articulo 386
del Cédigo Penal, aplicable en el Distrito Federal por los delitos de la
competencia de los tribunales comunes; y en toda la Republica, para los
delitos de la competencia de los tribunales Federales, es un delito cuyas
penas se gradian en proporcion a la cuantia del dafio patrimonial
causado, por lo que en relacion con la multa prevista en la fraccién Il del
mismo, si bien establece sélo como maximo hasta 120 veces el salario
minimo vigente en la fecha de comisién del delito y no fija un minimo de
dicha sancién, en tal caso debe tenerse como minimo de la multa a
imponer, el maximo de la misma prevista en la fraccion Il de tal precepto,
que es de cien veces el salario minimo, y en la misma proporcion debe
imponerse la pena sustitutiva de esta sancién, que son las jornadas de
trabajo no remuneradas en favor de la comunidad, de acuerdo con el
grado de temibilidad considerado en él sentenciado. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 967/88. Oscar Enrique Gonzalez Ugarte. 28 de abril de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario:

Tereso Ramos Hernandez .
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EE————  — — —— —— ——

Il. A) 4: b) REPARACION DEL DANO.

Esta pena consiste en el pago obligatorio que debe hacer el
responsable de una delito, a la persona que dafio con su conducta
delictuosa, previéndose la posibilidad de que se haga el pago y la
indemnizacién por los perjuicios causados o bien si es posible se restituya

la cosa obtenida con el delito.

La reparacion del dafio, reviste gran importancia, sobre todo para
cumplir con aquel precepto inspirado en la maxima de Ulpiano que dijo:
“Justicia es darle a cada quien lo que le corresponde”, pero se trata de
que el juzgador empleo este criterio a favor del ofendido o victima del

delito.

La pena en estudio, adquiere su clasificacion en las sanciones
pecuniarias, toda vez que repercute de manera directa el patrimonio del
delincuente, salvo algunas excepciones gue veremos mas adelante y que
en lo particular me parecen ejemplos claros de trascendencia de la pena,
por la razén de que repercute en el patrimonio de personas ajenas al
delito. Asi es como el ilustre Don Antonio Martinez de Castro® en cuanto
a esta pena, sefalo: “La reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados
por el delito no solo son de estricta justicia sino hasta de conveniencia

publica, pues contribuye a la represion de los delitos, porque asi su

53 Citado por Carranca y Trujillo, “Derecho Penal Mexicano”, Parte General, Tomo II, Editorial Antigua
Libreria Robledo, México D. F. s.a., p. 237.
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propio interés estimulara eficazmente a los ofendidos a denunciar los

delitos y a coadyuvar a la persecucion de los delincuentes”.

En México, a la reparacion del dafio se le considera "Publica”
porque el Ministerio Publico debera solicitarla de oficio cuando sea
exigible directamente al responsable del delito; todas las penas son
publicas, pero tenia que decir al ministerio publico, para establecer la
diferencia cuando se deba exigir a terceros, entonces tendra el caracter

de responsabilidad civil.

Empero, la gran importancia de la reparacién del dafio, estriba en
que es la forma mas importante de hacerle justicia al ofendido o la
victima, tomando en consideracion a la punibilidad, es la sociedad la que
requiere se impongan las penas, en todos los casos, pero el agraviado
directo lo es el ciudadano que resintié el injusto y el indirecto la sociedad,
pero sucede que muchas ocasiones el juzgador no condena a la
reparacion del dafio por no estar demostrado en autos la procedibilidad
del mismo o no se probo la capacidad econémica de dicho acusado, pero
la verdad es que el representante social tiene el compromiso legal de
reunir los elementos de prueba para el resarcimiento del afio; y desde el
punto de vista del juzgador, deberia tomarse en consideracion que la
imposicion de la pena, no le esta haciendo justicia al ofendido, sino
cumpliendo fria y rutinariamente con su trabajo, empero, existe una
justificante en la ley cuando dice: “La persona que se considere con el
derecho a la reparacion del dafio y que no lo haya obtenido porque no fue
solicitada por el Ministerio Publico o bien porque no la impuso el juez,

podra recurrir a la via civii en los términos de Ila legislacion
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correspondiente”. Desde mi punto de vista, deberia de concientizarse la
funcién del juzgador y el representante Social, para que requiera, solicite
e integre las pruebas que sean pertinentes para que sea resarcido el

dafio al ofendido o victima del delito.

Para culminar este apartado, citare las palabras de Jurista Dorado
Montero: “La multa constituye un verdadero perjuicio, un mal, una positiva
discriminacién de su patrimonio para el que la sufre. La reparacion del
dafio no importa necesariamente un perjuicio patrimonial, el que devuelve
lo que con la accion perjudicial obtuvo, no es por ellos mas pobre que

antes”.>
Jurisprudencia Definida

Octava Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo: Xll, Julio de 1993. Pagina: 287. REPARACION
DEL DANO. PERSONAS QUE TIENEN DERECHO A LA. La reparacion
del dafio es una sancién pecuniaria establecida en el articulo 30 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, y que tiene como finalidad la
restitucion, y si no fuere posible, el pago del precio de la cosa obtenida
por el delito, la indemnizacién del dafio material y moral, asi como de los
perjuicios causados a la victima o sujeto pasivo del delito, susceptible de
cuantificacion, de acuerdo a las pruebas obtenidas en el proceso, por lo
que el pago de dicha pena debe ser impuesta en favor del ofendido y en
caso de fallecimiento del mismo a los familiares o bien a quienes

3% Ramirez Delgado, Juan Manuel. Op. Cit. P, 86.
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dependan econémicamente de él al momento de su muerte, por lo que el
acto reclamado que impone dicha pena unicamente a favor del Estado
viola garantias y procede conceder el amparo para el Gnico efecto de que
se elimine la misma por una clara inobservancia del articulo 30 bis del
Coadigo Penal en comento. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 2242/92.
Angel Torres Gutiérrez. 29 de enero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Morales Cruz. Secretario: Santiago F. Rodriguez

Hernandez.

Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XlIlI, Abril de 2001. Tesis: XX.20.14 P. Pagina: 1124.
REPARACION DEL DANO. CUANDO VARIOS INCULPADOS
COMPARECEN EN FORMA INDIVIDUAL A SOLICITAR EL BENEFICIO
DE LA LIBERTAD BAJO CAUCION EN EL MISMO PROCESO PENAL,
CADA UNO DEBE CUMPLIR CON ESA OBLIGACION DE MANERA
SEPARADA (LEGISLACI('JN DEL ESTADO DE CHIAPAS). De
conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 20 de la
Constitucion General de la Republica y el diverso numeral 524 de la ley
adjetiva penal del Estado de Chiapas, una vez que el inculpado solicite su
libertad, el Juez podra otorgarla bajo caucif;n, en los supuestos y
condiciones establecidos en los mismos. Por otro lado, los preceptos 21 y
27 del Codigo Penal para el Estado de Chiapas, sefalan que la sancion
pecuniaria comprende la multa y la reparacién del dafio y que esta Ultima
se considerarda mancomunada y solidaria cuando varias personas
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cometan un delito; sin embargo, esta circunstancia no implica que puedan
cumplir la obligacion de manera optativa, porque la forma de garantizar
provisionalmente la reparacion del dafio mancomunadamente en el
ambito punitivo, significa que si concurren voluntariamente todos los
participes del ilicito, como colectividad deudora, deben aportar en
equidad la totalidad de la garantia; en cambio, si comparecen en forma
individual y por separado a solicitar el beneficio de la libertad bajo
caucion, entonces cada quien debe responder por la totalidad, porque
puede ser que al concluir el juicio penal que se les instruye, todos
resulten condenados, o bien algunos o solamente uno de ellos, o ninguno
en su caso, sin que ello implique que el ofendido, de resuitar beneficiado
con el pago de la reparacion del dafio al dictarse la sentencia
correspondiente, pudiera cobrar mas de una vez esa sancién accesoria.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revisién 462/2000. 24 de enero de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Artemio

Maldonado Cruz.

II. A) 4-¢) DECOMISO.

Esta pena es pecuniaria, debido a que sus consecuencias también
repercuten en el patrimonio del responsable del hecho delictuoso, pues
recae sobre los instrumentos con los que se ha cometido el delito y sobre
los objetos o productos del mismo; hasta en algunas ocasiones puede

recaer sobre el patrimonio de una tercera persona.



*ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIA” g9

La legislacion Federal ni Estatal, la incluyen dentro de la
denominada “Sancién Pecuniaria” en el Capitulo V del Titulo Segundo, si
no que le da una ubicacion especial en el Capitulo V| bajo denominacion
“Decomiso de instrumentos objetos y productos del delito” previsto por los
articulos 40 y 41 del Cédigo Penal Federal; y Capitulo | articulo 25
Fraccion VIl del Codigo Penal en Vigor para el Estado de Nayarit,
previéndose como ‘Decomiso o destruccion de los instrumentos del

delito”.

Es preciso sefialar que ha existido desde que el Cddigo Penal de

1871 que se referia a esta pena como perdida a favor del erario, es decir,

se relaciona intimamente con el fisco; sin embargo, esta definicion nos

permite tener que diferenciar los conceptos
En cuanto al comiso y €l decomiso son sinénimos y consiste

de decomiso, comiso y

confiscar.-

en la privacion del objeto cosa con que se cometio el delito y de los que

constituyen el objeto mismo; por otro lado, la confiscacion seria el privar a

alguien de sus bienes para aplicarlos al fisco.

El articulo 40 del Cadigo Penal Federal, establece que esta pena

puede ser conjunta, en virtud que se aplica al mismo tiempo de la prision

y puede ser también una pena principal cuando no depende de otra y
debe aplicarse preferenciaimente, como se sefiala especificamente para
el delito de enriquecimiento ilicito en el artlculo 224 del Cédigo Penal
Federal: “Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya
procedencia no se logra acreditar de acuerdo con la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos”; en este caso en particular,

la prision y multa se convierten en penas accesorias, definicion que
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comparada con la redaccion del decomiso, es una confiscacion. En
cuanto a este punto, el Jurista JUAN MANUEL RAMIREZ DELGADO®,
sefiala los siguientes deducciones: 1.- Cuando los instrumentos o cosas
que sean objeto o producto del delito y que sean de uso prohibido, es
decir, ilicito, se deberan decomisar. Independientemente que el delito sea
doloso o culposo; 2.- Cuando dichos instrumentos, cosas y objetos o
productos de! delito, sean de uso ilicito. Solo se decomisaran en el caso
de un delito intencional o doloso; 3.- Si dichos instrumentos, cosas u
objetos pertenecen a tercera persona, solo seran decomisados cuando
esta persona los haya adquirido y los tenga en su poder, mediante

cualquiera de los supuestos que comprende el delito de Encubrimiento.

En cuanto a estas deducciones del Jus-penalista, también expone
enire otras cosas, que cuando se tenga conocimiento de un delito, la
autoridad, es decir, el Ministerio Publico, debe ordenar el aseguramiento
de los bienes que se consideren materia de decomiso para evitar que se
sustraigan u ocultaran, ya que se tiene que entender que siendo una
pena el decomiso, esta debera imponerse al dictar sentencia
condenatoria la autoridad judicial; por otro lado, la ley adjetiva penal
prevé este aseguramiento en sus articulo 181, 182, 183, misma que
sefala: que si los instrumentos 0 COsas decomisadas son sustancias
nocivas o peligrosas se destruiran a juridico de la autoridad; en este
aspecto, se tiene que entender que también puede realizarse con las
cosas que se encuentran aseguradas, ya que la cosa no ha sido
decomisada, empero, plenamente demostrado que son peligrosas o

nocivas no podrian mantenerse indefinidamente por todo el tiempo que

5% Continiia Ramirez Delgado, Juan Manuel. Op.cit. P. 88.
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dure el proceso. También el articulo 41 posibilita cuando los bienes
asegurados no se deban destruir y no se puedan conservar o sean de
costoso mantenimiento, se procedera a la venta inmediata en subasta
publica y el producto se dejara a disposicion de quien tenga derecho al
mismo, empero, debera reclamarlo durante un lapso de seis meses a
partir de la notificacion que se hubiera hecho: si trascurrido este termino

no se reclamo, todo lo obtenido se aplicara al mejoramiento de la justicia.

Respecto al primer parrafo de dicho articulo, se trata de casos en

los que no se haya impuesto sentencia condenatoria a esta pena, ya que

sefala: Los objetos o valores que S€ encuentren a disposicion de las

autoridades investigadoras O de las judiciales, que no hayan sido

decomisadas”; pero para estos casos se debe notificar al presunto

responsable, ya absuelto a esta pena para gue los objetos o instrumentos

sean recogidos por el mismo O quien se considere con derecho a ellos,

pero si no son recogidos dentro de noventa dias, s€ subastaran y podran

servir para reparar el dafio al ofendido, como pago de la reparacion del

dafo, pero si trascurren seis meses esta persona nNo se presenta a

se destinara dicho producto de la venta al

acion de justicia, previo los gastos

recogerlo, entonces

mejoramiento de la administr

ocasionados por la subasta. Pero si cuando haya sentencia condenatoria

en que se imponga la pena del decomiso, la 'autoridad judicial debera

notificar a la autoridad ejecutiva APRA que de cumplimiento a la

sentencia conforme a los articulo 529, 530 ¥ 535 del Céodigo Federal de

Procedimientos Penales, siendo que el ultimo de estos sefiala: “Cuando

se decrete el decomiso, se estara a los previsto en el C
venta y aplicacion de

odigo Penal para

los fines de conservacion, destruccion,
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instrumentos, objetos y productos de los delitos”, sin embargo, considero
que la autoridad competente es la fiscal o hacendéria la encargada de

esta ejecucion y el ministerio publico Unicamente vigilar que se cumplan

las formalidades legales.

Radl Carranca y TrujiII056 expone sobre el decomiso, respecto a
bienes pertenecientes a un tercero: “Si bien el legislador hubiera
clasificado el decomiso de los objetos de uso licito como una pena, de

algin modo hubiera podido ordenar que si imposicion recayera sobre

tercera persona no encausada por un delito, pues con esto hubiera

violado el principio de la personalidad de la pena convirtiéndola en

trascendental contra lo prevenido en el articulo 14 Constitucional. Cabe el

decomiso cuando la tercera persona presté el objeto de uso licito con el

conocimiento de que otra persona iba emplearlo para fines delictuosos,
con lo que se acredita la peligrosidad social del tercero, que amerita una

medida que el juzgador esta en aptitud de imponer por corresponder a la

seguridad publica y a la defensa social’.

Jurisprudencia

Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Tomo: 61, Enero de 1993. Tesis: P. XII/93. Pagina:
62. ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO,

% Carranca y Trujillo, Rail. “Cédigo Penal Anotado”, Editorial Pornia S.A., Décima Quinta Edicion,
México 1990, p.p. 180-183.
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MEDIDAS PARA EL. NO ES DECOMISO. EI decomiso es la privacion
coactiva, definitiva y sin indemnizacion de una parte de los bienes de una
persona, por razones de interés, seguridad, moralidad o salud publicos y
constituye una pena establecida en la ley, consistente en la pérdida de
los instrumentos con los cuales se comete un delito o de los bienes que
son objeto o producto del mismo. Las medidas que dicta el Ministerio
Publico para el aseguramiento de los bienes producto del delito, no

constituyen un decomiso, pena cuya aplicacion compete solo al 6rgano

jurisdiccional. Los articulos 24 y 40 del Coédigo Penal para el Distrito

Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia

de Fuero Federal y los articulos 123 y 181 del Coédigo Federal de

Procedimientos Penales no facultan a la autoridad investigadora a aplicar

penas. Amparo en revision 582/91. Ramén Cervantes Verastegui. 9 de

enero de 1992. Mayoria de quince votos. Ponente: José Trinidad lLanz

Cardenas. Secretario: Gabriel Ortiz Reyes. El Tribunal Pleno en su sesion

privada celebrada el miércoles seis de enero en curso, por unanimidad de
diecinueve votos de [os sefiores ministros Presidente Ulises Schmill
Ordofiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magafia Cardenas, José Trinidad
Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafion Ledn, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio Lianos Duarte, Victoria
Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez,
Clementina Gil de Lester, José Manuel Ville}gordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan
Diaz Romero ¥y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el namero
XI1/93, la tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para

integrar tesis de jurisprudencia. Ausente: Atanasio Gonzalez Martinez.
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México, Distrito Federal, a doce de enero de mil novecientos noventa y

tres.

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: I,
Octubre de 1995. Tesis: 1l.10. P.A.4 P. Pagina: 513. DECOMISO, PARA
QUE SE ORDENE EL. BASTA QUE EL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL CONOZCA LA EXISTENCIA DE HECHOS QUE PUEDAN
TIPIFICARSE COMO DELITOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE
FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. Para
que se ordene un decomiso basta que se actualice el supuesto del
articulo 40 del Codigo Penal Federal y 123 del codigo penal adjetivo. El

articulo 222 de la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial,

dispone que si del analisis del expediente formado con motivo de la

investigacion por infraccion administrativa, la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial advierte la realizacion de hechos que pudieran
constituir alguno de los delitos previstos en esta Ley, debera dar aviso al
Ministerio Pablico Federal, remitiéndole los elementos que obren en su
poder. Por su parte el numeral 225 del propio ordenamiento establece
que la averiguacion previa relacionada con los delitos a que se refiere el
articulo 223 la iniciara el Ministerio Pdblico Federal, tan pronto como
tenga conocimiento de hechos que puedan tipificarlos y, dentro de ella
podra dictar las medidas cautelares que establezca el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, pero para el ejercicio de la accion penal se

requerira contar con el dictamen técnico que al efecto emita la Secretaria,
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mismo en el que no se prejuzgara sobre las acciones civiles o penales
que procedan. Ahora bien, el primero de los preceptos tiene aplicacion
cuando con motivo de una investigacion por infraccién administrativa, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial advierte hechos que
pudieran constituir algin delito previsto por esa Ley, debiendo dar aviso
al Ministerio Publico Federal; pero dicho dispositivo no puede tener
aplicacion genérica o extensiva al punto de que cualquier ofendido por
alguno de los delitos previstos en la Ley en mencion, tenga que acudir
necesariamente ante la Secretaria en cita, antes que al Ministerio Publico
y sujetarse a un procedimiento administrativo ante dicha Secretaria, pues
se estarian otorgando indeclinablemente funciones de investigacion de
ilicitos, lo que atentaria contra lo establecido en el articulo 21 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone
que al Ministerio Pablico y policia judicial incumbe la persecucion de los
delitos. Asi mismo, el segundo de los numerales citados, claramente
precisa que la averiguacidn previa relacionada con los delitos que se
tipifican en la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial, la
iniciara el Ministerio Pablico Federal al tener conocimiento de hechos que
puedan constituir aquéllos podra dictar las medidas cautelares que
establezca el Codigo Federal de Procedimientos Penales, pero para
ejercitar la accion penal correspondiente, el representante social debera
contar con el dictamen técnico que emita la Secretaria, mismo en el que
no se prejuzgara sobre las acciones civiles o penales que procedan; es
decir, el propio numeral sefiala que el Ministerio Publico Federal esta
facultado para dictar las medidas de seguridad que sefiala la ley penal,
entre ellas el decomiso y que sdélo para ejercitar la accion penal se
requerira el dictamen de la SECOFI; por tanto, para que se ordene el
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decomiso de los bienes del quejoso sélo basta que el representante
social conozca la existencia de los hechos que puedan tipificarse como
delitos de conformidad .con la Ley referida. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDQO CIRCUITO. Amparo en revision 345/94. Daniel Buenrostro
Macedo. 18 de mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Victor

Ceja Villasefior. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Palacios Iniestra.

Il. A)-5 DISOLUCION DE SOCIEDADES.

En esta pena, es exclusiva para las personas juridicas o morales,
puesto que su aplicacién se restringe para los casos especificamente
sefalados en el articulo 11 del Cédigo Penal Federal; a decir, cuando se
cometa un delito a nombre o bajo el amparo de la representacion social o
en beneficio de ella. El juzgador podra aplicar una simple suspension de
actividades por tiempo limitado o bien definitivamente, que en este caso
seria la disolucion de la sociedad. El legislador establecié esta pena en
su articulo 24 de la Ley Punitiva, pero omitié establecer quien la aplica y
como se ejecuta. En este caso, logico es, mandar copia de la sentencia
al agente del Ministerio Publico para que a su vez de conformidad con la
ley de la materia (ver articulo 3° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles), solicite a su vez la liquidacién y cancelacion. de la sociedad
en el Registro Publico, por tener o perseguir objetivos ilicitos o bien

ejecutar habitualmente actos'ilicitos, que practicamente estara impedida
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para ejercer nuevamente el comercio, en los delitos tales como contra la

propiedad, falsedad, peculado, cohecho y concusion.

Il. A)- 6 PUBLICACION DE LA SENTENCIA.

Originalmente esta pena, surgid como manera de reparacion del
dafio, en los delitos en que se lesionaba el honor, particularmente en que
resultaban infundadas las ofensas hechas a una persona por medio de la
difamacién y la calumnia, entonces el juez de la causa ordenaba la
publicacién de la resolucién en la que quedaba a salvo el honor de la
persona ofendida; empero, esta pena reviste de gran importancia en la
actualidad, toda vez que el abuso exagerado de la pena privativa de
libertad o prision, que parece inoperante y sin importancia, pero la
realizada es que puede tener mejores efectos a quienes tienen cierta
proclividad a determinados delitos, pues el hecho de que se de a la luz
publica su nombre como responsable de un hecho delictuoso, es obvio

que surte efectos para abstenerse de futuras conductas delictivas.

Algunos Jus-Penalistas critican que es una pena infamante,
especificamente cuando implica a personas fisicas por la publicidad que
se hace de su nombre y que en ocasiones sus efectos infamantes
trascienden a sus familiares puesto que causan vergiienza publica;
empero, existen tratadistas con los cuales coincido, que es la mas
adecuada para imponerse en los casos en que sea involucrada la razon

social de una persona juridica o moral, cuando el delito se cometa a su
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nombre o en su representacion, como es en los casos de evasién de

fisco o fraudes maquinados.

Considero que esta pena, se clasifica en el catalogo de penas,
porgue cuenta con los requisitos de intimidacion, es ejemplar y correctiva,
ademas de ser una pena accesoria. Esta pena esta considerada en el
Cédigo Penal Federal como pena independiente, porque el juez la
impone al momento de dictar la sentencia condenatoria y se considera
como una reparacion del dafo, cuando el procesado resulte inocente y se
dicte sentencia absolutoria, solicitara que se publique para salvar su

honor.

Dicha pena tendria ventajas porque el indice delictivo por
verdaderas organizaciones criminales transnacionales se ha
incrementado, a decir, los delitos de cuello blanco y la publicacion de la
misma, surtiria efectos positivos de prevenciéon general hacia la sociedad

en su conjunto.
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Il. B) CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Como hemos visto al diferencias las penas de las medidas de
seguridad, los fines perseguidos por estas ultimas son distintos, toda vez
que las primeras no tienen caracter represivo, castigador, ni intimidatorio
que distingue a las segundas, por lo que para poder clasificarlas es
necesario recurrir a algunos de sus diversos criterio como: su
fundamento, destinatarios, fines que persigue y tiempo de duracion,

mismos que a continuacion explicare.

En base a su fundamento, se clasifican en anfedelictum o
predelictuales y posdelictum o posdelictuales, toda vez que la primera se
pueden aplicar antes de que el individuo llegue a cometer un delito para
lo cual es relevante la peligrosidad social, que se puede detectar por
indicios personales del individuo que manifiesten una tendencia a la
realizacion del hecho delictuoso y las segundas se funda en la

peligrosidad real manifestada mediante la comision del hecho delictuoso.

Es necesario abundar sobre el concepto de conducta antisocial
desde el punto de vista de los crimindlogos y que es adecuado para la
aplicacion de este tipo de medidas, al respecto dice Rodriguez
Manzanera: “Conducta antisocial es toda conducta del ser humano que
atenta contra el buen comin como estructura basica de la Sociedad,
destruyendo sus valores fundamentales o lesionando las normas
elementales de convivencia”. Entonces quiere decir que todo delito es

una conducta antisocial pero no toda conducta antisocial es delito, a
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decir, la prostitucion, la homosexualidad, la embriaguez, no son delitos
pero si son conductas antisociales, toda vez que dafian y atentan contra
la sociedad, pero ademas son condiciones inmediatas que propician la
comision de un delito, a decir, quienes se dedican habitualmente a estas
acciones representan una cierta peligrosidad o probabilidad delictuosa,
por ello mediante la medida predelictual se podra evitar que lleguen a la

realizacién de un delito, mismo que le acarrearia un castigo o pena.

En cuanto a las posdelictuales, se deben aplicar después de que la
persona que cometio la conducta delictuosa fue debidamente procesada
y sentenciada, aqui se pueden derivar dos situaciones: la primera, si el
delito cometido no es grave y el grado de peligrosidad manifestado por el
responsable también es minimo, quizas sea suficiente con imponerle una
simple medida de seguridad. La segunda se da en tanto el delito como
peligrosidad sean de mayor gravedad, entonces irremediablemente se
haya acreedor de una pena y también a una medida de seguridad. Hay
diversos tratadistas contemporaneos que no permiten que se aplique la
pena (multa o reparacion del dafio) por el delito cometido, pero ademas y
en atencion al grado de peligrosidad manifestada, requiere un tratamiento
educativo, laboral, terapéutico, etc., que le permita enmendar su conducta
y al mismo tiempo apartarle de futuras acciones delictuosas; considero
que asi debe ser, toda vez que se aplican ambas, la pena y la medida de
seguridad, ya que por un lado cumple su aspecto expiatorio de la pena y

por otro se prevé la comisién de nuevos delitos.

Otra clasificacion, es respecto a los destinatarios, mismas que se

clasifican en dos areas, aquellas que van destinadas a las personas
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fisicas y que a su vez pueden ser; imputables o inimputables. Y las que
van destinadas a las personas morales. En cuanto a esta clasificacion es
de gran importancia, toda vez que no se pueden imponer las mismas
medidas ni tampoco pueden llevar los mismos objetivos en el caso de
ambos sujetos del derecho. Asi para las personas fisicas se pueden
imponer medidas de fratamiento terapéutico, educativas, restrictivas de
libertad, etc. con el objetivo de obtener una rehabilitacion de la persona,
pero ademas pretendiendo con ello la prevencion de futuras conductas
delictuosas. Respecto a las personas morales solamente se podran
perseguir efectos preventivos nunca rehabilitatorios ni mucho menos
podriamos hablar de tratamientos. Asi podemos citar como ejemplo de
medida aplicable para estas ultimas, suspension o disolucion de Ia

empresa o sociedad.

Respecto a las personas fisicas, segln el Doctor Rodriguez Manzanera,”

se clasifican en:

Privativas de Libertad, se toma en consideracién que solo se
pueden aplicar con la persona internada, es decir, privada de su libertad
en una institucion adecuada, pues de otra manera no seria posible ningin

tratamiento. En cuanto a sus fines pueden ser:

Terapéuticas, Se aplicarian solamente a las personas que
requieren un tratamiento por su problema de salud fisica o mental,
citando un ejemplo en el primero caso, de aquella persona imputable que

cometi6 un delito pero padece una enfermedad transmisible y por lo tanto

37 Rodriguez Manzanera, Luis. “Penologia”. Op.cit. P. 130.
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se le debe administrar su tratamiento medico. En caso de que el
problema sea de salud mental, por decir, el que padece psicosis, que si
bien es cierto es considerado como inimputabie, también es cierto que
requiere un prolongado tratamiento medico psiquiatrico en internamiento
en una clinica especial para ello, sin dejar de mencionar a los
toxicomanos, alcohdlicos y farmacodependientes que requieren un
tratamiento terapéutico a quienes incluso se les podria aplicar

antedelictum.

Educativas, que son aplicables a las personas que requieren una
transformacion o modificacion en su personalidad mediante la instruccién
y la cultura. Esta medida solamente puede ser realizada por personal
debidamente capacitado y preparado, por la razéon de que se aplicaran
preferentemente en personas menores de edad a quienes la pedagogia
puede modificar o trasformar su personalidad mediante la instruccion o
cultura, no asi en adultos que ya es muy dificii modificarles su
personalidad, tal es el ejemplo en el sistema implantado en nuestro pais

en los Consejos Tutelares para menores.

Correctivas, las cuales se impondran exclusivamente a quienes
requieren un tratamiento tendiente a corregir su conducta desviada,
debido a malas influencias de amistades o falta de comprension de sus
propios familiares. Estas se dan en las personas que manifiestan un bajo
grado de peligrosidad como ejemplo a los vagos y refractarios al trabajo a

quienes se les debera imponer la obligacion de aprender un oficio.
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Por razones de Seguridad, estas solo pueden aplicarse en casos
extremos de que el individuo presente un alto grado de peligrosidad para
la sociedad, como serian los enfermos mentales graves de los cuales
guedarian aislados en lugares especiales, como es el caso de los

inimputables, quienes nunca recibiran una pena como castigo.

Otra clasificacion es la consistente en Restrictivas de la Libertad y
de otros derechos, que se encuentran inmersas en los Codigos Penales

de los Estados, tales como:

i. B)-1 MEDIDA DE PROHIBICION DE RESIDIR EN
DETERMINADO LUGAR.

Consiste en que la persona que se le aplica no se le permite residir
o habitar en el lugar indicado, como una medida para evitar futuras
conductas delictuosas en su persona que pueden derivar de un acto de
venganza por quien de alguna manera se vio afectado iniciaimente por la

accion delictuosa del sujeto a la medida.

Il. B)- 2 PROHIBICION DE IR O FRECUENTAR DETEMINADO
LUGAR.

Sucede exactamente lo mismo que la anterior medida, solo que

aqui se le esta impidiendo el ir o asistir a un lugar especifico por la misma
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razon de seguridad e incluso para evitar que vuelva a delinquir. Por lo

regular la prohibicion es para asistir a lugares o antros de vicio.

. B)-3 VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD.

Es una medida que cominmente se aplica a posdelictum para
ejecutarse después de que el sentenciado ya cumplid una pena de prision
0 que obtuvo una libertad anticipada, se hace con el objetivo de evitar
que vuelva a delinquir y asi verse perjudicado en sus beneficios

otorgados por la autoridad.

I.B)-4  SUSPENSION DEL PERMISO PARA CONDUCIR
VEHICULOS AUTOMOTORES.

Esta medida responde a una necesidad surgida con motivo de la
era actual en que el uso de este tipo de vehiculos representan un serio
peligro para la poblacion, toda vez que el indice de delitos cometidos
mediante la conduccién de los mismos es altisimo, lo cual ha generado
un tipo de delincuente muy sui géneris y en ocasiones de muy alta
peligrosidad, razén por la cual esta medida se ha constituido en una
respuesta de politica Criminal adecuada para evitar o prevenir delitos de
esta naturaleza. Esta suspension puede ser temporal o definitiva

dependiendo del grado de peligrosidad de la persona.
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il. B)-5 LAS MEDIDAS PECUNIARIAS.

Son aquellas que tienen que establecer su diferencia con las penas
(multa, reparacion del dafio y decomiso), puesto que estas significan un
menoscabo o dafio en el patrimonio del sentenciado a ellas, situacion que
debe suceder con las medidas, toda vez que no existiria razén para
separarlas. La ventaja de las medidas pecuniarias, que si bien es cierto
repercuten también en el patrimonio de las personas, que después del
tiempo fijado por la autoridad se debera recuperar el deposito hecho en

dinero.

Aun cuando la mayoria de los penalistas y pendlogos consideran
como medidas de esta naturaleza; la caucién de no ofender, la fianza, la
multa y el decomiso. Definitvamente en lo personal rechazo las dos

ultimas por considerarlas que cumplen mas los requisitos para ser penas.

Il. B)- 5- a) MEDIDA DE CAUCION DE NO OFENDER.

Consiste en que la autoridad judicial impone a un sujeto imputable
y por lo regular a postdelictum, La obligacion de garantizar mediante el
deposito de una cantidad en efectivo, que no va a cometer un nuevo
delito contra determinada persona, por lo que puede considerar que mas
bien tiende a evitar la reincidencia en casos especificos. Es légico pensar
que el érgano jurisdiccional debera fijar un plazo y transcurrido el mismo
si la persona no delinque, debera recuperar su deposito y asi no sufrir

menoscabo en su patrimonio. Esta se puede aplicar antedelictum o
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posdelictum, pero se hace con el objetivo de garantizar que no se va a
cometer un delito y debera fijarse un plazo prudente, al termino de! cual

se podra liberar dicha responsabilidad si no se cometié delito alguno.

II. B)- 6 MEDIDA DE AMONESTACION.

Consiste en la amonestacion que la autoridad judicial hace a una
persona que ya delinquié, para hacerle saber los efectos dafinos de su
conducta delictuosa pero al mismo tiempo se le debe conminar para que
no reincida pues en caso de no hacerlo, se haya merecedor a una pena
mayor. Esta medida debera realizarse en publico y al momento de

notificar la sentencia condenatoria.

Il. B) -7 MEDIDAS ELIMINATORIAS O CENTRIFUGAS

Consiste en la expulsion de extranjeros cuando representen un
peligro por su actitud pemiciosa para el Estado o Pais en donde se
encuentran radicados. Por lo regular se aplica esta medida a individuos
vagos o viciosos que con sus conductas alteran el orden o la seguridad

del pais.

Se puede aplicar antedelictum o a posdelictum, en este ultimo caso
cuando haya cumplido la pena principal inmediatamente debera ser

expulsado del pais con rumbo a su lugar de origen. Se considera medida
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de seguridad, el hecho de que la aplica directamente el ejecutivo y sin

necesidad de procedimiento previo.

Il. B). 8 MEDIDAS PARA PERSONAS MORALES O JURIDICAS.

Estas medidas se impondran dependiendo de la conducta de las
personas fisicas que bajo el nombre o en representacion de la empresa o
negociaciéon cometan hechos delictuosos. Como ya mencione con
anterioridad, es una medida que se aplica con fines meramente
preventivos y en la que no tiene nada que ver los fines readaptatorios o
tratamiento alguno, pues esto seria inoperante e ildgico en las personas

juridicas.

Las medida se pueden aplicar en estos casos: suspension de
actividades o Clausura de la misma, las primeras son temporales y las
segundas definitivas, pueden aplicarse antedelictum como seria el caso
de una empresa que provoca grandes riesgos a la salud general como
consecuencia de altos indices de contaminacion ambiental o a
posdelictum cuando se haya dictado una sentencia condenatoria por la
comisién de un hecho delictuoso que motivo la imposicion de una pena
para la persona o personas fisicas que bajo la denominacion de la razon
social habian cometido el delito, en este caso se aplicaria la medida

superpuesta a la pena.

Las medidas de seguridad se presentan mas complejas que las

propias penas, especialmente por lo que respecta a la aplicacion y la
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ejecucion por la razén de que ambas instancias descansan en la
peligrosidad del sujeto antisocial. Por ello es que no podemos prescindir
de los criterios de la individualizacion Legislativa, Judicial y Ejecutiva,
para las medidas, las autoridades competentes, deben ser mas
cautelosas por ser el fundamento de las mismas, una apreciaciéon mas

subjetiva que objetiva.

Asi pues, para la aplicacion de las penas como las medidas de
seguridad, se tiene que recurrir a la individualizacion judicial, en atencién
a la culpabilidad y a la peligrosidad del sujeto antisocial respectivamente,
para ello, el juez en su calidad de perito en la materia juridica, pero no de
otras materias, deberia de allegarse de asesoramiento de las ciencias del
comportamiento humano como son, bioldgica, sociolégica y psicologia
que le ayuden y orienten para una mejor interpretacion de la
personalidad, pues existen algunos indicadores que se consideran
fundamentales para conocer los distintos grados de peligrosidad que se
presentan en el individuo, para realizar un tratamiento adecuado y su

probable duracion, con miras a la readaptacion social del sujeto.

Segin Ramirez Delgado, se puede valorar a la peligrosidad en

atencidn a las siguientes aspectos:

LOS MOTIVOS, que son el conjunto de representaciones que han
matizado los sentimientos o que ha querido la voluntad y que constituye

la causa del acto voluntario del agente.



“ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIAT 119

LA PERSONALIDAD, que es la organizacion total de las tendencias

del individuo a comportarse en situaciones sociales.

LAS CONDICIONES DE VIDA FAMILIAR Y SOCIAL, tales como la
cohesion familiar, antecedentes delictivos en la familia, condiciones
econdmicas y su habitat, relacién laboral, medio escolar y grado de

educacién y su posicion ante la sociedad.

LA GRAVEDAD DEL HECHO, conforme a la normatividad juridica
la trascendencia que puede tener el hecho antijuridico por sus dafios a la

sociedad.

De lo anterior dependera la clase de medida aplicable, pero debe
de haber una individualizacién certera del juzgado, pero para ello resulta
indispensable que cuente con una variedad de ellas; ademas que con
esto se reafirma el principio de legalidad del que no pueden prescindir las

medidas de seguridad.

Respecto a la individualizacién Ejecutiva, tengo que reconocer que
nNo solo basta la inclusién o determinacion en la ley, ni que las imponga
una autoridad, sino lo mas importante es que se puedan ejecutar

realmente, tomando como ejemplo principalmente a las penas.

La realidad es que existen hechos reales, que desencadenan
consecuencias mas graves para la sociedad; esta se materializa en la
individualizacion Ejecutiva de la pena, refiriendome exclusivamente a la

pena privativa de libertad, en cuanto a los establecimientos para su
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cumplimiento, misma que sera analizada en el siguiente capitulo en los
que veremos algunos puntos de vista, con los cuales justifico la
necesidad imperiosa de aplicar penas y medidas de seguridad que
sustituyan a la multicitdda pena privativa de libertad, que han generado
sobrepoblaciéon penitenciaria, contaminacién de la personalidad en los
distintos perfiles criminales, motivando reincidencia indiscriminada,
problemas que justifican este modesto trabajo de Investigacion, de los
cuales hablare en el capitulo posterior, no obstante, sostengo que el
problema podria resolverse en gran parte con una amplia variedad de
penas sustitutivas de prisidon, que se pudiesen aplicar en delitos que por
su gravedad no justifican la pena privativa de libertad y atendiendo a las
reglas impuestas para regular el criterio del Juzgador, para poder asi
seleccionar la adecuada en atencion a la punibilidad de cada delito y al
objetivo que se pretenda con la aplicacion de la misma. Pero existiria un
gran compromiso por parte de la persona encargada de su aplicacion,
tener los conocimientos sobre el contenido de la pena, a decir: sus fines,
caracteristicas, sus principios, entre otras cosas, caso contrario, se
seguiria dejando caer por inercia el péndulo de la justicia penal con la
imposicién desmedida de una sola pena, como se hace con la pena

privativa de libertad en la actualidad.
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CAPITULO TERCERO

ESTUDIO LEGAL DE LA INDIVIDUALIZACION EJECUTIVA DE
PENAS; ANALISIS A LOS PROBLEMAS Y REALIDADES DE LOS
CENTROS DE READAPTACION Y REHABILITACION SOCIAL.

Ifl. 1.- Concepto de Derecho Penitenciario; Ill. 2.- La Prisién Preventiva.- Ill.- 3.- Que es un
Reclusorio Preventivo, una Penitenciaria y un Centro de Readaptacion Social.- 111.4.- Diferencia
entre Rehabilitacion y Readaptacion Social.- [ll. 5.- La sobrepoblacion Penitenciaria.- 111.6.-

Importancia de la Clasificacién Criminal y su relacion con el problema de la contaminacion de la
personalidad.- 111.7.- Etiquetas Sociales Delictivas a los sentenciados por compurgar pena
privativa de la Libertad.- 11.8 La sustitucion o Conmutacion de las Sanciones y los problemas

que genera.

.1 CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO.

Para entrar a la exposicion de que si, funcionan o no, los
establecimientos de Rehabilitar y Readaptar al sentenciado, es necesario
puntualizar cual es el concepto que los Jus - Penalistas tienen, respecto a
la aplicacion ejecutiva de las Penas. Para tal efecto, es necesario citar lo
dicho por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, quien afirma que “el derecho
penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion

de las penas privativas de la libertad”.*®

Para el Jurista Malo Camacho, el derecho penitenciario es “el
conjunto de normas que regulan las penas y las medidas de seguridad

impuestas por la autoridad competente como consecuencia de la

* Garcia Ramirez, Sergio. “Manual de Prisiones; La Pena v la Prisién”. México. Editorial Pornia, Tercera
Edicidn. 1994, P. 87.
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comisién de la conducta prevista como delito”.se

El maestro Ojeda Velasquez, respecto a la definicion de derecho
penitenciario, sefala: “es el conjunto de normas juridicas que regulan la
privacion de la libertad desde que un individuo es detenido y puesto a
disposicion del Ministerio Plblico, convalidando su estado de detencion
por el érgano jurisdiccional y puesto a disposicion de custodia de
autoridad administrativa hasta la fatal compurgacion de la pena que le

sea impuesta.’so

En este orden de ideas, diré que el derecho penitenciario es el
conjunto de normas juridicas que regulan el internamiento de todo
individuo que se encuentra sujeto a un proceso judicial asi como el de

aquellos que ya han sido sentenciados y deben compurgar una pena.

El término “Derecho Penitenciario” ha sido sumamente criticado
porque encierra religiosamente la idea de un castigo 6 penitencia, que en
nuestro dias no es ya un concepto vigente, pues estd contrapuesta con
moderna idea de la readaptacion social. Este es el origen, de que a los
establecimientos en donde se cumple con la ejecucion de las penas
privativas de libertad, se les haya denominado durante largo tiempo

“penitenciarias”.

El Derecho Penitenciario trata sobre el cumplimiento efectivo de la

pena privativa de libertad y lo encontramos inmerso en el Derecho

5 Apuntes de Derecho Penitenciario. Gaseta de la Facultad de Derecho de la UN.A.M. S.A.
% Apuntes de Derecho Penitenciario. Gaséta de la Facultad de Derecho de 1a UN.AM. S.A.
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Ejecutivo Penal, que en una forma mas amplia se ocupa de la ejecucion

de todas las penas y medidas de seguridad.

La Ciencia Penitenciaria es el conjunto de principios de la ejecucién
de la pena privativa de libertad, de las doctrinas y resultados de su

aplicacion.

Entendiendo que el Derecho Penitenciario, es el conjunto de
normas que se ocupan de ello, y en consecuencia la ciencia penitenciaria
es mas amplia porque se nutre de la experiencia de los especialistas,

etcetera.

Al derecho penitenciario se le debe considerar:

a) De orden publico, porque regula una relacién entre gobemantes y

gobernados.

b) Accesorio, porque se deriva de todo un proceso judicial.

c) Interno, porque se aplica tnica y exclusivamente en el territorio

nacional.

Considero que el campo del derecho penitenciario, como en todos
los demas, debe darse una revision continua permanente de sus normas
y compararlas con la realidad que no aqueja, para que evolucionen junto
con lo que la sociedad necesita y espera de las prisiones, de las politicas

penitenciarias, de la efectividlad de ambas y en todo caso, procure
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readaptar socialmente a los internos que asi lo requieren.

Existen diversas criticas al sistema penitenciario, como lo expone
Garcia Ramirez®', que respecto al régimen penitenciario sostiene: “No
hay juridicamente hablando, un régimen penitenciario nacional. Ni
siquiera existe en muchos de los casos, sistema estatal; las prisiones
suelen ser islas incomunicadas entre si, cuyo horizonte termina donde
concluye la muralla que las estrecha; en cada carcel existe un sistema
propio y original o, si se prefiere, una falta de sistema también propia y
original. Y esto obedece en buena parte a la ausencia de aquello que
podria de algin modo llenar el vacié de la ley penitenciaria nacional. Las

leyes locales de ejecucion de penas. ®

Coincido en lo dicho, es indispensable establecer en las
legislaciones Leyes de Ejecucion Penal, que en base en un analisis
minucioso de cuales son los mecanismos con los cuales se va a
readaptar al recluso a la sociedad. En Argentina, Brasil y Venezuela la
han adoptado, pero con duras criticas, pero considero lo mas viable para

lograr con los lineamientos establecidos en la ley.

8! Garcia Ramirez, Sergio. “Manual de Prisiones: La Pena y la Prision”. Op.cit. P. 333.

%2 La critica realizada por Garcia Ramirez, consiste ver a un México donde existe un federalismo mal
entendido, motivo por la cual no es posible llegar a una vnificacion penal, pregonada por Rail Carranca y
Tryjillo y Niceto Alcald Zamora, este ultimo expone que los codigos sustantivos, adjetivos penales y
civiles del pais, mas las leyes organicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico, suman un total
inabordable de 167,400 articulos, al paso que esta montafia legislativa, pudiera quedar reducida,
sensatamente, a solo 4,200 preceptos, pugnando por una Ley de Ejecucién Penal, como lo han adoptado
solo cuatro estados de la Republica, Veracruz de 1947, Sonora de 1948, el estado de México de 1966 y
Puebla de 1968.
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1.2 LA PRISION PREVENTIVA.

Existe dentro de este tema, una afieja discusion doctrinal acerca de
la procedencia o la improcedencia de tal restriccion, pero esta superada y
es casi unanimemente aceptada por la mayoria de los tratadistas. En el
ultimo de los casos, se puede considerar como un mal necesario para €l

desarrollo de la propia justicia.

No cabe la menor duda, que es indispensable adoptar medidas en
relacion con el individuo que ha sido considerado probable autor de
delitos. El aseguramiento de éste en algun centro de prision preventiva,
tiene la finalidad de evitar algan tipo de venganza y con esto generar
intranquilidad social, destruccién de pruebas y por supuesto, que el

individuo se sustraiga a la accion de la justicia.

La presencia del procesado ante el érgano jurisdiccional es
fundamental en un sistema acusatorio como el que priva en nuestro
medio, lo contrario equivaldria a que el Agente del Ministerio Publico
ejercitase la accion penal y la secuela procesal no se realizara por la
ausencia de aquél en contra de quien se ejercité o llegando a los
extremos, por fortuna inaceptables, el proceso tuviera lugar “a espaldas”
de una persona con derecho a disfrutar de !as garantias del debido
proceso legal, que para esos fines fueron consagradas en las lineas de

nuestra Constituciéon Politica.

Las restricciones a la libertad que se ordenen en cualquier

momento en que se encuentre el procedimiento, tienen un caracter
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preventivo y no sancionador.

Con la prision preventiva, lo que se pretende asegurar, es la
presencia del presunto responsable ante la autoridad instructora, durante

el tiempo que dure el proceso.

Seria ideal que todas las limitaciones a la libertad, fueran
consecuencia del hecho delictuoso y se hiciera efectiva por orden del juez
en la sentencia; sin embargo, semejante pretension, hasta el momento

s6lo puede tener cabida en una sociedad de hombres ideales.

En cuanto a los antecedentes, diré que en el antiguo derecho
prehispanico concretamente entre los aztecas, existian diversas
prisiones: Cuahucalli, para los considerados como probables autores de
delitos graves; Teilpiloyan, en donde eran recluidos los sujetos que
habian contraido deudas que no saldaban; y Petlalcalli, destinada a los

autores de delitos leves.

Durante el movimiento independentista de 1810, se adopto
temporaimente, la Constitucion de Cadiz de 1812, en donde se establecia
que la libertad sélo podia restringirse con mandato escrito de la autoridad

judicial y por conductas o hechos que ameritan sancion corporal.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
limita la procedencia de la prision preventiva, a los delitos sancionados
con pena corporal, sin perjuicio del derecho a la libertad caucional,

prevista en dicho ordenamiento juridico.
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De una manera reiterada, se afirma que la prisién preventiva es un
atentado a la libertad individual, porque quiérase © no, €s una pena
anticipada al resultado de un proceso; en esas condiciones, es a todas
luces injusta, porque entre otros efectos, conlleva sufrimientos fisicos,
economicos, familiares y sociales, para quien simplemente por indicios,
esta sometido a la misma. Se dice también que aunque no se les
considere, estrictamente hablando, como pena o sancidon, en realidad
produce los mismos efectos que ésta, porque los perjuicios que ocasiona
son irreversibles, especialmente si como ocurre en muchos casos, el

procesado, al dictarse sentencia es declarado inocente.

Francisco Carrara, maestro de la Escuela Clasica, sostuvo que “la
prision preventiva tiene un caracter inmoral, porque al encarcelar a una
persona por indicios 0 sospechas y sin que se haya dictado sentencia,
constituye una injusticia. Ademas el hacerlo asi es causa de
desmoralizacion, porque de no resultar responsable quien ha sido objeto
de un tratamiento semejante, experimentaria un grado de desaliento y de

desconfianza”.ss

Es asi, qLie el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala: “Sélo por ser delito que merezca pena corporal
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados”, en consecuencia, ha lugar a la prision preventiva por asi

autorizarlo la ley suprema de la Nacion.

* Citado por Colin Sanchez, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, Editoriat
Pormia, Decimocuarta Edicion, México 1993, P. 202.
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El antecedente inmediato, se encuentra en la Constitucion de 1857
y en otros documentos anteriores a la misma, en donde se advierte que

fueron instituidas; l1a detencion preventiva y la compurgatoria de la pena.

Si la detencién preventiva se efectio en cumplimiento de un
mandato judicial, cuyo fin inmediato es presentar al indiciado ante el
6rgano judicial que lo requiere para que responda a los cargos hechos en
su contra, con motivo del ejercicio de la acciéon penal, la limitaciéon a la
libertad se inicia en el mismo instante en que el sujeto es capturado y
puesto a disposicion de la autoridad y se prolonga hasta el momento en
que le es concedida la libertad caucional; si no procede ésta, o aun
procediendo no se otorga la garantia respectiva, ia detencion preventiva
continuara, hasta en tanto no fenezca el término constitucional de las
setenta y dos horas y se dé a conocer, en su caso, que ha procedido la
libertad por falta de elementos para continuar el proceso; en ese instante,
cesa la detencion preventiva independientemente de que el Ministerio
Publico pueda inconformarse, interponiendo el recurso procedente; o bien
solicitando al juez la practica de las diligencias que estime procedentes
para que sea dictada la orden de reaprehension.

Si por el contrario, se dicta auto de formal prision, la detencion
preventiva subsistira por todo el tiempo de duracion de la secuela
procesal, o sea, hasta que la sentencia resuelva el fondo del proceso e
indique que el sujeto es responsable y por tal motivo acreedor a una pena
de prision por el tiempo que se ordena; o bien, que es inocente y por ello
se ordena su libertad.
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Cuando la resolucidén causa estado, la prision continuara aunque
ahora ya, como pena.

Finalmente puedo concluir que la prision preventiva, de la manera
en que esta regulada en nuestro medio, es una manera excepcional para

instruir el proceso.
¢ Pudiera considerarse violatoria de derechos humanos?

Mucho es lo que se habla hoy en dia a ese respecto, no obstante,
es el legislador el que la instituye y regula, cuidadosamente, para evitar
desvio de poder y no prolongarla injustificadamente.

Asi mismo, de la realidad se advierte la necesidad de esa medida,
que de no estar implementada, seria un serio obstaculo o franco pretexto
impeditivo para el logro de la justicia.

Al respecto comenta el Dr. Sergio Garcia Ramirez®:
“Consideremos ahora la situacién del inculpado durante la averiguacion
previa en dos cuestiones de gran trascendencia: libertad personal y
defensa. Estamos en el nucleo de los derechos individuales del
inculpado, consecuencia del reconocimiento del valor y de la dignidad del
ser humano. Es obvia la importancia que tiene el respeto al bien de la
libertad, que sbélo debiera condicionarse o suspenderse por graves

motivos y en forma excepcional.

® Garcia Ramirez, Sergio. Op cit. P.56.
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También es la necesidad de asegurar a todas las personas una
defensa oportuna, calificada y eficaz en caso de inculpacién penal. Si nos
atenemos al principio que reputa a toda persona inocente hasta que se
comprueba su responsabilidad, mediante sentencia condenatoria, es
incomprensible e inadmisible la prisién preventiva. Sin embargo, ésta
existe de mucho tiempo atras. Pertenece a las “medidas cautelares” en el
procedimiento penal. Con ellas se pretende preservar la materia del
proceso y a sus participantes, para asegurar la posibilidad de una
sentencia justa y su debido cumplimiento”.

Jurisprudencia Definida

PRISION PREVENTIVA. COMPUTO DE LA, EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. De conformidad con lo dispuesto por el articuio 389 del
Codigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social del Estado de
Puebla, sélo debe computarse en la sentencia definitiva el tiempo de la
prision preventiva, por lo que es a partir de la fecha en que se pronuncio
el auto mediante el cual se decreté la restriccion de la libertad del
indiciado por autoridad judicial la que debe tomarse en cuenta, pues a
partir de esa fecha el sentenciado queda a disposicion del juez a quo
compurgando la sancidon corporal que se le imponga en definitiva.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo
directo 281/89. Leobardo Bautista Cisneros. 24 de octubre de 1989.
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Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. %

65 s : .. .
Octava Epoca emitida por el Segunde Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, emanada del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: XIV, Julio de 1994, Pagina: 726
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.3 QUE ES UN RECLUSORIO PREVENTIVO, UNA PENITENCIARIA
Y UN CENTRO DE READAPTACION SOCIAL.

Desde un punto de vista juridico, un reclusorio preventivo es el
lugar creado y destinado especificamente para que en cumplimiento del
articulo 18 de nuestra Constitucién Politica, sea aqui en donde se realice

la prisidn preventiva de las personas que estan siendo procesadas
judicialmente.

Por mandato constitucional, la prisién preventiva se debera realizar
en lugar distinto y totalmente separado del que se destinare para la

extincion de las penas, y deberan de estar separados los hombres de las
mujeres.

En este sentido, la exigencia para privar de la libertad 2 un
presunto responsable y mantenerlo en lugar seguro, deriva de un interés
elemental de orden publico: que el individuo a quien fundadamente se
supone autor de un delito, sea segregado del medio social tanto para
evitar que su libre actividad pueda resultar peligrosa, como para facilitar al
representante de la sociedad el acopio de pruebas que permitan el
esclarecimiento de la verdad, situacién que seria de dificil cumplimiento si
el acusado estuviere libre. Terminada la averiguacion y comprobada la
presunta responsabilidad, el indiciado debe ser puesto a disposicidon de la
autoridad judicial, exigiendo ésta que se le mantenga en lugar adecuado
y seguro. Es de esta manera como se inicia la prision preventiva del

inculpado, quien queda sujeto a proceso penal y totalmente bajo la
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responsabilidad del juez que deba instruir el proceso correspondiente.
¢, Como seria posible esa responsabilidad de no encontrarse el inculpado
a su disposicidon? Sélo mediante su reclusion en local conveniente,
adaptado para llevar a cabo todas las diligencias procesales y con las
maximas medidas de seguridad.

Las variantes de este nuevo tipo de reclusiéon se pueden resumir de
la siguiente forma:

12 Si el delito es federal la prision lo sera también en
establecimiento federal, abierto o cerrado, segin sea el caso, de acuerdo
con las modernas tendencias penitenciarias. Si es estatal sera la entidad
federada donde se le haya cometido el delito la que determine el lugar de
reclusion, ubicado en su jurisdiccion territorial. Contara para ello con un
edificio penitenciario adaptado a los requerimientos penales y tendra la

organizacion reglamentaria que convenga a su capacidad presupuestaria
y social.

2% Las mujeres delincuentes, se ha dicho, deben ser recluidas en
locales independientes del destinado a los varones. E! objeto, es por una
parte, que siendo los sistemas de reclusién, al igual que el trabajo
distintos para unas y otros, se adapten dichos locales en forma
conveniente a las exigencias de cada sexo, impidiendo todo tipo de
promiscuidad y atentados a la moral; por otra parte, debido a la
educacion y capacitacion que requieren, la cual se encuentra orientada

hacia finalidades diferentes por su condicion fisioldgica y psicolégica
particular.
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32 Los menores infractores y los discapacitados, por requerir de un
tfratamiento procesal especial, son recluidos también, en departamentos
o locales propios para dicho tratamiento, ya que como lo ha expresado el
Dr. Garcia Ramirez, “no es posible soslayar la necesidad de un
enjuiciamiento especifico para unos y otros, si se toma en consideraciéon
que, careciendo de capacidad plena para entender y obrar, sea por
disposicion absoluta de la ley (menores de edad), sea por enfermedades
o limitaciones afectivas (ciegos, sordomudos, trastornados mentales etc.),
su peligrosidad y responsabilidad social son limitadas o variables, al igual
que las medidas de seguridad adoptadas para su retencién por un
determinado periodo; aparte el hecho de que la readaptacion es distinta
por su condicién personal, debiendo ademas estar dirigida a evitar la

posible comisiéon de nuevos delitos”.ss

42 Por Gltimo, ante la incapacidad econdmica de varias entidades
federales para ofrecer una prision preventiva y compurgatoria apropiada,
sobre todo la que debe realizarse en establecimiento especiales, se
faculta a los gobiernos de los Estados a celebrar convenios con la
Federacion, a efecto de que ciertos reos del orden comiin que no puedan
ser instalados en establecimientos penitenciarios por no encontrarse
adaptados a las necesidades mencionadas, extingan sus condenas en
carceles federales que cuentan con los medios necesarios para atender
la disposicidn constitucional de lograr la readapfacién social del inculpado
a través de la educacion, el trabajo y la capacitacién para el mismo, con
mayor cuidado tratandose de menores infractores o de discapacitados.

®® Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. P. 54
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Desde un punto de vista sociologico, los Reclusorios son una
muestra representativa de nuestra sociedad, o de una gran parte de ella
por lo menos, en donde van a encontrarse personas de distintos grupos
sociales, de distintas ideologias, de diferentes niveles de educacion, en
algunos casos totalmente polarizados: personas con estudios de
postgrado a nivel Doctoral y en el otro extremo, los mas, analfabetas y
personas que no terminaron ni la instruccion primaria; el mismo caso para
los niveles econdmicos: personas de un altisimo poder adquisitivo y por el
otro lado personas, muchas, que viven en extrema pobreza: indigenas,
obreros, policias, politicos, meédicos, arquitectos, abogados,
narcotraficantes, homosexuales, extranjeros, en fin, una diversidad
enorme de tipos de personalidad, de costumbres, y todo esto, junto, se
encuentra un cautiverio, todas estas personas tienen la obligacion y la
necesidad de aprender a convivir y la autoridad, la enorme
responsabilidad de que esto sea posible, velando siempre por la

integridad fisica y moral de todos y cada uno de los internos.

Para concluir este punto diré, que todas las personas que laboren
en estos centros, independientemente de su preparacion profesional,
deben tener un amplio criterio, una gran capacidad de trabajo y una
solida solvencia moral. Sin embargo, la realidad es otra, la verdadera
realidad de los Centros de Prevencion y Readaptacion Social no cumplen
con su cometido, debido a problemas como. lo son por carecer de
infraestructura suficiente para albergar a los autores de diversos delitos,
ya que la sobre poblacion penitenciaria, arroja desde el punto de vista del
Estado, descontrol interno y desde luego sus consecuencias que reflejan

ineficacia de la pena privativa de Libertad, de las cuales hablare en los



"ESTUDIO DOGMATICO DE LAS PENAS, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA SU EFICACIA" 136

siguientes temas. Al respecto, tenemos la interpretacién jurisprudencial
relevante.

Jurisprudencia Definida

Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: X, Septiembre de 1999. Tesis: 1a.
XXIV/99. Pagina: 90. PRISION. LA DECISION DE RECLUIR AL
SUJETO EN UN CENTRO DE MINIMA, MEDIA O MAXIMA
SEGURIDAD NO SE DEFINE POR SU CALIDAD DE PROCESADO O
SENTENCIADO. El instituto de la prision, regulado por el articulo 18 de
la Carta Fundamental, como medida preventiva (primer parrafo) y como
pena (segundo, tercer y quinto parrafos), tiene por objeto crear las
condiciones necesarias para que, en el primer caso, se asegure la
conclusion del procedimiento penal y la ejecucion de la eventual sancion
de esa indole, y en el segundo caso, se logre la readaptacién social del
sentenciado, existiendo para el Estado el mismo interés de que no se
frustre la conclusion del procedimiento penal como la ejecucion de una
pena ya impuesta. Por ende, para alcanzar tales objetivos, de igual
jerarquia, es necesario que el estado de cautiverio subsista, de modo que
las medidas de seguridad que se adopten con esa finalidad deben
ponderar, no la calidad que tengan los sujetos frente al procedimiento
penal, o sea, la de sentenciados o procesados, sino las caracteristicas
propias del delito que se les imputa, las que rodearon a su realizacién,

presunta o plenamente demostrada, y las personales que, en suma,
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revelen el menor o mayor interés por sustraerse a ese estado de
cautiverio, lo que se traduce en que tanto procesados como sentenciados
podran ser recluidos en establecimientos de minima, media y maxima
seguridad. Amparo en revision 3480/98. José Luis Lopez Garcia o Jose
Alfredo Duran Mata y otro. 2 de junio de 1999. Cinco votos. Ponente:

Humberto Roman Palacios. Secretario: Jesus Enrique Flores Gonzalez.

4 DIFERENCIA ENTRE REHABILITACION Y READAPTACION
SOCIAL.

Considero necesario esclarecer la diferencia entre rehabilitacion y

readaptacion, porque son dos conceptos distintos que tienden a ser
confundidos entre si.

La readaptacion es el propésito plasmado en nuestra
Constitucion  Politica respecto del sujeto sentenciado que debe
compurgar una pena, para que con base en un tratamiento que tiene
como fundamento tres postulados: educacion, trabajo y capacitacion,

logre vivir en sociedad una vez cumplida la sentencia.
La rehabilitacion consiste en reintegrar al sentenciado en sus
derechos civiles, politicos y la familia, los cuales se hallaban suspendidos

o bien, los habian perdido a causa de la sentencia de que fue objeto.

Sergio Garcia Ramirez al respecto sefiala: “Hay en el fondo de
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todas estas cuestiones, como podemos advertir, una destacada paradoja:
a la prision que apareja un modo anormal de vida, incluso en las mejores
hipotesis se le pide que actiue eficientemente como formadora de
hombres libres. El tratamiento penitenciario, es decir, la terapia en
cautiverio, no tiene por cometido generar excelentes prisioneros, sino,
producir, por lo menos, hombres medianamente calificados para la
libertad. De esta contradiccidon natural han resultado muchos de los mas
importantes esfuerzos por subvertir la prision, esto es, por transformaria
quitandole las notas mas agudas del cautiverio, en otras palabras: por

erigir un tratamiento sin prisionero: regimenes de semilibertad, sustitutos
de la carcel, instituciones abiertas etc.”s7

En este sentido, es fundamental tener actividades fijas
independientemente del tratamiento que el interno deba recibir y que
permiten que el desequilibrio emocional en la personalidad del mismo,
ocasionada por el repentino confinamiento, no llegue a extremos graves.
Nos estamos refiriendo a actividades culturales, deportivas y recreativas
que deben caracterizarse por ser dindmicas, organizadas y sobre todo
efectivas, de manera que el interno reciba estimulo en el trabajo en
equipo y desahogue ese clUmulo de presiones en una actividad
interesante y formativa, no pretendo decir que no existan actividades,
pero quiero ser enfatico en el cuidado y la importancia que tienen, como
parte integral de cualquier tratamiento de readaptacion y de aquellos

tratamientos que puedan considerarse como de no desadaptacion.

®7 Garcia Ramirez, Sergio. “Manual de Prisiones”, Editorial Pormia, Tercera Edicion actualizada”.
Meéxico 1994, p. 250.
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En los Reclusorios se llegan a dar situaciones especiales que
obligan a las personas que laboran en ellos a ser muy agudos en el trato
con los internos, a colaborar en la detecciéon de alguna anomalia, ya en la
institucién fisicamente, ya en la poblacién o en cualquier otro aspecto.
Hago este comentario porque lo que se vive en la realidad debe llevarnos
a ser mas experimentados y de alguna suerte a ser mejores en la
actividad que estamos realizando, pues de no ser esto asi, poco es lo que
debemos aportar al buen funcionamiento de un lugar de tal naturaieza,
pero sobre todo en aquellos puntos de mas importancia como son la
dignificacion de los mismos, el gran reto que significa trabajar con
personas que necesitan algun tipo de ayuda y también la responsabilidad
que representa devolver a la sociedad, a la comunidad, personas que no
pudieron ser readaptadas y en otros casos, saber que salieron de la
institucion en peores condiciones de las que entraron.

El fundamento legal de la readaptacion social, lo encontramos en el
articulo 18 de nuestra Constitucion Politica, que a la letra dice:

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal, habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare

para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para
la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares distintos separados de los destinados a los hombres
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para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comuin extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacion social previstos en éste articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados, podran solicitar al Ejecutivo Federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden
comun en dichos tratados. El traslado de los reos solo podra efectuarse

con su consentimiento expreso. Letra legislativa que en la realidad no se
ejecuta en su totalidad.
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.5 LA SOBREPOBLACION PENITENCIARIA.

El hacinamiento en los centros de readaptacién produce efectos
perniciosos en todo grupo humano. La convivencia se vuelve dificil si el
individuo, no dispone siquiera de minimos espacios vitales. Estas
observaciones adquieren especial justeza en el cerrado universo
penitenciario, ya que la persona que se encuentra privada del bien
fundamental de la libertad, de lo que de suyo es una pena intensa, el

hombre requiere de condiciones elementales que hagan tolerable su
cautiverio.

La promiscuidad resultante de la faita de espacio y la acumulacion
de cuerpos, imposibilita una existencia digna. Hacinados los internos no
disponen de una cama para cada uno, carecen de areas para la
recreacion y el esparcimiento y de sitios convenientes para tomar sus

alimentos, viviendo en un ambiente insalubre y no tienen oportunidad de
privacia.

La sobrepoblacion penitenciaria ha sido provocada, en voz de Luis
de la Barreda, basicamente por tres factores: a) el exceso en el empleo
de la prision preventiva y de la prisién como pena, b) el rezago judicial; y
c¢) la insuficiencia de la capacidad instalada. Motivos que real y

objetivamente son latentes en nuestro pais.

En este contexto, consideramos que la funcién punitiva debe estar
indisclublemente ligada a la realidad social, ya que la norma penal ha de

reflejar ese contenido. El Derecho Penal s6lo puede ser usado como
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ultima ratio, si es que se quiere una sociedad democratica que reconozca
la dignidad de la persona como unico eje rector de un Estado social y

democratico de derecho.

La doctrina penal contemporanea sostiene que las normas juridico
penales deben regirse por los principios de {ragmentacion y
subsidiariedad. El primero de ellos implica que del universo de las
conductas antisociales, sélo debe prohibirse en el ordenamiento punitivo,
el fragmento de aquellas que realmente entraiian gravedad. La
naturaleza subsidiaria, por su parte, alude a que el Estado debe emplear
este instrumento como un Gltimo recurso alli donde no basten las normas

del derecho civil o las del administrativo.

El Derecho Penal, como instrumento de control social es la Gltima
instancia que tiene el poder social, democraticamente legitimado, para
dirimir los conflictos que entrafien grave lesién o puesta en peligro de
bienes juridicos universales y fundamentales para el individuo y Ila
comunidad, una vez superadas las funciones de orden, planificacion y
supervision del hecho punible. Asi, si la funcion es represiva,
intimidatoria, las normas que pretenden alcanzar han de considerar las

siguientes condiciones:

a) La naturaleza comunitaria de los bienes que se tutelan.

b) Las relaciones que regula.

¢) La necesidad de salvaguardar la paz publica que
corresponde al Derecho Penal.

d) Sélo el Estado tiene la facultad de crear estas normas

juridicas que definen delitos y conminan sanciones.
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e) La accién tendiente a la persecucion de los delitos y faltas
es publica, aun en los casos en que debe ser instada

previamente por los particulares.

Estos principios obedecen a que el derecho penal es la mas drastica
reaccion del Estado, sobre todo en lo que se refiere a la pena privativa de
libertad, la cual, ademas de afectar uno de los bienes mas preciados del
hombre, suele dejar secuelas imborrables. Su empleo debe someterse a
pautas rigurosas. Se trata, como dice De la Barreda®, de un imperativo
de racionalidad. Debe darse una nueva orientacién al derecho penal: Que
se eliminen las figuras delictivas injustificables y penas exageradas o
iniddneas, lo que se traduce en insufribles reproducciones de la
desigualdad social, y en sobrepoblacion carcelaria proveniente, en su
abrumadora mayoria, de las clases sociales desfavorecidas. En virtud de
las figuras de vagancia y malvivencia se sanciona a desempleados y
mendigos. Se convierte, asi, en delincuentes a quienes en realidad son
victimas de una situacion social indeseable. Se castiga, no por lo que
hace, sino por lo que se és, lo que resulta violatorio del principio de
igualdad juridica.

Hoy en dia, la opinion extendida es reducir el nimero de las penas
cortas de privacion de libertad hasta en dos afos, y se buscan medidas
sustitutivas que permitan el internamiento en establecimientos
penitenciarios a los delincuentes para los que no resulte imprescindible,
dandole al juez mas posibilidades de evitar la pena de prisién, cuando,
basado que haya su juicio en los criterios legales establecidos, considere

que tal pena puede cambiarse por trabajo a favor de la comunidad,

% De la Barreda, Luis. “Justicia Penal y derechos Humanos.” Editorial Porriia, México 1997. P. 80.
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tratamiento en ltbertad o semilibertad, o multa, asi como €l arresto de fin
de semana, o bien que puede concederse condena condicional,

incluyendo desde luego las medidas de seguridad.

En este sentido, la Comision Nacional de Derechos Humanos (en ef
multicitado trabajo de Luis de la Barreda), considera conveniente
incrementar los casos en que, por motivos humanitarios, el Juez puede
prescindir de la pena privativa o restrictiva de libertad. Al supuesto de que
el sujeto activo hubiese sufrido consecuencias graves en su persona,
deben agregarse los de senilidad y precario estado de salud. Se
ensanchan asi los contornos de las penas alternativas a la prision, en la
linea de la opinion progresista contemporanea, segin la cual el
encarcelamiento, ya que trae graves restricciones al derecho de
conformar la propia vida, es prescindible respecto de aquellos delitos que

No son capitales.

Por lo anterior, es necesario que al intervenir penalmente, se le
ofrezca al delincuente, en la medida de lo posible el tratamiento que
pueda necesitar, con la idea de lograr resultados rehabilitadores, en
donde la tarea inmediata de la politica criminal debe ser la sustitucion de
" las penas privativas de libertad para ciertos delitos y ciertos delincuentes

desde luego.

El problema surge cuando las instituciones encargadas de la
extincion de las Penas, no cumple con las reglas que se establecen en la
ley, permitiéndome en el caso concreto reiterar: Contamos con la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de

Sentenciados, la cual en su Capitulo Tercero, articulo 6° Parrafo Segundo
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establece: El sitio en que se desarrolle la prisidn preventiva sera distinto
del que se destine para la extincibn de las penas y estaran
completamente separados. Las mujeres quedaron recluidas en lugares
separados de los destinados a los hombres. Los menores infractores
seran internados, en su caso, en instituciones diversas de las asignadas

a los adulios.

Los indices delictivos en cuanto a los probables responsables y los
sentenciados, los primeros son mayores, pero lo grave de esta triste
realidad, es que la autoridad ejecutiva no ha podido controlar la debida
separacién de los mismos en los Centros de Prevencion y Readaptacion
Social, maxime que dentro de los probables responsables pudiesen
algunos salir absueltos por sentencia absolutoria definitiva, considerando
que la gravedad de tal circunstancia es, que convivieron de manera
directa con personas de distintos estratos sociales y delincuentes
potenciales, toda vez que no existe una verdadera separacion de
procesados y sentenciados, esto significa que dicho establecimiento se
convierte en una verdadera universidad donde se aprenden lo negativo y
perjudicial con las diversas formas de ejecucion de delitos, significa que
delincuentes que han cometido delitos menores, son puestos a la
convivencia de delincuentes que revisten un mayor grado de maldad y

por consecuencia expuestos a ser contaminados.

A continuacion muestro una tabla ilustrativa de la sobrepoblacion
existente en el Centro de Rehabilitacién Social Venustiano Carranza de

esta ciudad capital, que expone con claridad el gran problema de
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hacinamiento penitenciario por la cual atraviesa y que demuestra cual es
la capacidad instalada y la cifra de sobrepoblacion actual. (Vease el
anexo | al final del Trabajo).

.6 IMPORTANCIA DE LA CLASIFICACION CRIMINAL Y SU
RELACION CON EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION DE
LA PERSONALIDAD.

El derecho penal ha tomado el rumbo de la individualizacion. Se
dice que ésta es el mayor tema del Derecho penal moderno. Por medio
de la individualizacion se quiere llegar a la decision justa en cada caso,
para cada individuo, a la luz de cada circunstancia. Se trataria de la méas
penetrante y licida decision, que también resulta la mas eficaz desde el

angulo de la readaptacion social y de la defensa de la sociedad contra el
delito.

La regla de oro de la individualizacion se localiza en el articulo 64
del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, que dispone: “dentro de los
limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las sanciones
establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente” tal y como fue
descrito en temas anteriores.

El propio Cédigo Penal, indica las reglas que el juzgador debe
tomar en cuenta al individualizar la pena: caracteristicas del hecho,

antecedentes del sujeto, condiciones del infractor y de la victima en el
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momento del delito, a decir, en base a la punibilidad del hecho.

Es asi como surge el Estudio de Personalidad, que es un dictamen
acerca del inculpado: sobre él mismo, no en torno a los hechos

delictuosos o a la participacion de éste en el resultado punible.

En algunos supuestos el juez se ve en la necesidad de incrementar
la pena por mandato de la ley. Asi sucede cuando hay reincidencia, es
decir, cuando e! delincuente ha sido anteriormente sancionado como

responsable de otro delito.

En ofros casos se reduce la sancidon. Uno de ellos, que interesa
destacar, es el de la tentativa. El delincuente no siempre obtiene la
consumacion del delito. No la hay cuando el mismo infractor lo impide o
cuando concurren circunstancias que lo evitan, ajenos al autor. Entonces
se dice que el delito “queda en grado de tentativa”. El hecho es punible,
porgue hubo una conducta ilicita, aunque no haya desembocado en el fin
que esperaba el activo. Quedé vulnerada la seguridad de [a victima.

Comenzo la lesion de un bien juridicamente tutelado. El autor demostro

peligrosidad.

Es claro que la finalidad mas importante del estudio de
personalidad es definir los rasgos caracteristicos de la persona que ha
delinquido, de manera que pueda determinarse un tratamiento adecuado
que le permita empezar a tener avances en los conflictos internos gue
presenta y que posiblemente fueron la causa que los llevé a delinquir, por

ello insisto, el papel del juzgador es indispensable, puesio que en
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sentencia, deber prever la pena aplicable al caso concreto, medir su
culpabilidad y en base a ello aplicar la pena con apoyo cientifico que mas

convenga para su readaptacion, como expondré en capitulos posteriores.

Denes Carrol, Presidente de la Sociedad Internacional de
Criminologia, expresé en Londres hace mas de veinte aios: “En la hora
actual, el término del tratamiento incluye el empleo de todos los medios
terapéuticos o correctivos que pueden ser aplicados al delincuente. El
tratamiento unicamente medico, dnicamente psicolégico, Unicamente
social o unicamente penal, pertenecen al pasado. Hoy importan la

utilizacion de todos los métodos terapéuticos o de readaptacion.

Asi lo ha establecido la regla 59 para el tratamiento de los internos
del Primer Congreso de las Naciones Unidas en Ginebra Suiza (1955), al
decir que “el régimen penitenciario debe emplear, tratando de aplicarlos
conforme a las necesidades del tratamiento individual de los
delincuentes, todos los medios curativos, educativos, espirituales y de

otra naturaleza y todas las formas de asistencia de que puede disponer”.

La regla nimero 65 para tratamiento de los reclusos de las
Naciones Unidas, establece que el objeto es “inculcarle la voluntad de
crear conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo y crear
en ellos la actitud para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a
fomentar el respeto por si mismos y desarrollar el sentido de

responsabilidad”.

Los Test Mentales, son los instrumentos poco utilizados en los
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centros de reclusion.

PIERRE PICHOT, define los test como “Una situacion experimental
estandarizada que sirve de estimulo a un comportamiento. Este
comportamiento se evalla por comparacion estadistica con el de otros
individuos, colocados en la misma situacién, lo que permite clasificar al

sujeto examinado ya sea cuantitativamente o tipoldgicamente”.eo

Los test mas utilizados en las prisiones son los proyectivos, que
permiten, precisamente la proyeccién de los conflictos y en consecuencia,
se pueden explorar los aspectos afectivos y la dinamica mas profunda,

asi como los conflictos basicos de la personalidad.

La entrevista es un instrumento técnico utilizado preferentemente
en la investigacion psicolégica. En distintas instituciones, como la carcel,
se usa con la finalidad de realizar un diagnostico, determinar una terapia
poder orientar a una persona, etc. Es un instrumento de mucha utilidad
para todos los profesionales encargados de la realizacion de estudios de
personalidad y la clasificacién de los internos. En las prisiones permite

comprender la situacion global en que se encuentran los individuos.

El fin ditimo y mas importante, es preparar al sujeto a ser un
hombre capacitado para enfrentar la vida en mejores condiciones. Se
afirma que esto no es fuente de milagros, sino simplemente un
tratamiento. Es decir, puede tener buenos resultados, pero también

puede no tenerlos.

% pichot, Pierre. “Los Test mentales”, Buenos Aires 1980, Editorial Pardos. P. 11.
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Entonces, es obvio que el estudio de personalidad es una de las
actividades mas importantes que se realizan en la Institucion, por lo que
una vez realizado éste se procedera a realizar la clasificacion de los
internos, lo cual se hara con base a los datos que arrojen los estudios y
asi poder ubicar a personas dentro de los dormitorios para que convivan
con ofras de caracteristicas similares y se evite ademas de la

contaminacién de la personalidad, algun problema mayor.

En efecto, contaminacion de la personalidad es hoy un problema
que se debe evitar a toda costa, pues no debemos permitir que una
persona comience a tener o adoptar conductas antisociales peores de las

que pudo tener cuando llego, si es que existian.

Una vez realizado lo anterior, la manera mas efectiva de evitar la
contaminacion de la personalidad, es la del tratamiento que se da
también de acuerdo a los resultados de estudio de la personalidad, para
llegar al logro de la readaptacion de la persona. Es por eso que muchos
de los autores mas prestigiados ven en la clasificacion y en el tratamiento,

posteriormente, el éxito o el fracaso de las instituciones carcelarias.
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li.L7 ETIQUETAS SOCIALES DELICTIVAS A LOS SENTENCIADOS
POR COMPURGAR PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Uno de los problemas mas palpables en nuestro sistema de Justicia
penal, es la frialdad que la sociedad en su conjunto impone al recluso por

la comision de determinado delito.

Al respecto, he definido como “Etiqueta Social Delictiva®, aquel
rechazo, discriminacion social y laboral, de la cual es objeto el
delincuente que ha compurgado la pena privativa de Libertad en un

Centro de Readaptacion y Rehabilitacion Social.

En la actualidad, la pena privativa de libertad es la reina de las
penas, por ende, el individuo que compurgo esta pena, emigra de prision
sin empleo, alejado de las condiciones que se encuentra la sociedad y su
entorno, pero ademas sin condiciones que le permitan obtener ingresos
econémicos con los cuales pudiese subsistir o en el caso de tener familia,
poder dar la subsistencia de alimentacién, vestido y atencién medica que
es un bien juridico tutelado por diverso delito de nuestra legislacion; pero,
que pasa con ese individuo, emigra de la prision y se enfrenta con un
grave problema; rechazo social y discriminacién laboral, debido a que no
existe individuo que sea capaz de tener la confianza para dar trabajo a
una persona que sabe ha delinquido, pero es facil entender ese motivo,
pero tenemos que ser rigidos al pensar que ese individuo volvera a
cometer un delito, porque no existe opciones para desarroliar un trabajo,

o bien, no se encontraba readaptado.
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Es obvio observar que este delincuente, va a buscar las formas de
obtener dinero con el cual pueda subsistir, pero al ver las puertas
cerradas va a delinquir nuevamente, tal vez porque sabe que es la forma
mas facil con lo cual conseguira lo deseado, tal vez porque no le queda

de otra forma.

En caso, que el delincuente no tenga familia que sostener, pudiese
tener adiccion a alguna droga enervante o alcoholismo, la forma mas facil
de obtener lo deseado es volviendo a delinquir, como se manifiesta a
diario en los delitos de caracter patrimonial como lo es el robo simple,

hasta delitos mayor gravedad como lo es asalto.

Ante tales condiciones, al “sujeto readaptado socialmente” se
encuentra encerrado y limitado para desarrollarse, considero un circulo
vicioso el que se comete en los Centros de Individualizacion Ejecutiva de
la Sancion, mas aun cuando el legislador y consecuentemente el
Juzgador, insisten en abusar de la pena privativa de libertad en delitos
que pudiesen aplicarse ofras penas alternativas en base a la
personalidad del delincuente y evitar el hacinamiento penitenciario que
genera contaminacion de la personalidad y debido a esto, etiquetar al
delincuente negando su derecho a tener una vida diferente y recta, mas
aun cuando los Centros de Prevencion y Readaptacién social, no resultan
eficaces para cumplir con la funcién que tienen encomendada, readaptar,

rehabilitar y prevenir nuevos delitos.

Este es el panorama de la realidad que nos aqueja, es el esquema

que nuestra legislacién nos da, cuando menos hasta ahora, de la cual me
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he referido como circulo vicioso. Pero pensemos un momento, ;acaso no
seria menos dafoso el imponer penas sustitutivas a la prision que
pusiesen combatir desde la trinchera del juzgador, la reincidencia y evitar
el acelerado crecimiento de la delincuencia tomando los postulados de la
prevencion general y la especial?. En el caso anterior, pusiese imponerse
como lo establece ya el Cdodigo Penal Federal, el trabajo en beneficio de
la Comunidad, donde el delincuente tendria la obligacion de realizar
trabajos en alguna institucidn de beneficencia o lugar de caracter publico
que viniera a cumplir con la forma de la prevencion general en su caracter

retributivo y por otra parte, la prevencion especial.

Considero justo y urgente establecerlas, tomando en consideracion
que el tecnicismo por la cual atraviesa nuestro sistema de justicia penal al
aplicar por inercia la pena privativa de libertad, ha propiciado elevar la
delincuencia englobado en un circulo vicioso que hemos mencionado y

orillando al primodelincuente a cometer nuevos delitos.

El ejemplo simple se da cuando un delincuente que estuvo en
prision, fue contaminado psicolégicamente porque estuvo conviviendo
con personas gue se especializaron en delitos de su misma y de otra
naturaleza mas temible, este, decidid cometer un robo al interior de un
domicilio para apoderarse de una televisién con la finalidad de obtener
una ganancia, siendo este primodelincuente. Esta persona, fue detenida
en precisa flagrancia y al ir a prision, convivid con delincuentes que
cometieron delitos de asalto, robo, secuestro, homicidio, lesiones efc,
esta convivencia fue una ilustracién general sobre delincuencia, pero al

imponerse sentencia condenatoria decidié acogerse al beneficio de la
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conmutacion de la sancidn; esto significa no rehabilitacion ni readaptacidn
social a la sociedad, significo desde mi punto de vista en una ilustracion
general de la delincuencia y de las formas como se puede quebrantar la
norma penal, este individuo sabia que tenia el beneficio y salié libre, con
el Unico inconveniente de contar con un antecedente penal;, caso
contrario, con la persona que compurgo la pena privativa de libertad, al
salir de prisién, se enfrenta ante una etiquefa social, a decir,
discriminacion, racismo social y negativa de trabajo. Este delincuente
tendra que volver a delinquir, en algunos casos por maldad y otras por
necesidad. En tal tesitura, parece que estamos empefiados en formar la
delincuencia, pero considero que no es asi, falta mucho por hacer para

perfeccionar nuestro sistema de Justicia penal.

Después de tales problemas, cabe sefalar que respecto a la
rehabilitacién, el codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Nayarit, en el capitulo VII, expone: “Una vez extinguida la sancion
impuesta por cualesquiera de las formas que establece la ley, u obtenida
su conmutacion, o bien el reconocimiento de su inocencia, en su caso, el
sentenciado podra solicitar del érgano del Ejecutivo que corresponda, la
declaratoria de rehabilitacién, el cual debera acompafriar a la solicitud de
rehabilitacion certificado que acredite haber extinguido la sancion
privativa de libertad de donde se obtuvo la conmutacion, o el
reconocimiento de su inocencia, segin el caso; asi como también un
certificado expedido por la autoridad municipal del lugar donde hubiere
residido desde que comenzé la inhabilitacion o la suspension, y una
informacién recibida por la misma autoridad que sefiale que el
promovente ha observado buena conducta y se ha dedicado a un frabajo
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honesto. Una vez concedida, se haya del conocimiento del juez instructor

para que haga las anotaciones en el libro correspondiente.

En el caso concreto: ;Cual es la instancia facuitada para
rehabilitar? segin la Ley, es el departamento de Prevencion y
Readaptacién Social de Nayarit, dependiente de la Direccion General de
Gobernacion del Estado, es decir, la Secretaria General de Gobierno.

Se han escuchado en los Foros que sobre la rehabilitacion, segin
propuestas de reforma a la ley sustantiva penal mediante consulta a los
distintos foros del Estado, se pretende establecer la prescripcion para
antecedentes penales de los sentenciados; considero que esta idea
surgié en base a las consecuencias surgidas por la que he denominado
“Etiqueta Social Delictiva”, con el objetivo de permitir a la persona que
incurrié en ilicito cualquiera, pueda obtener la posibilidad de volver a ser
reconocido tanto laboral, civil y politicamente sin que sea o6bice tal
circunstancia para su desarrollo personal.

Pero que no es la medicina tal circunstancia propuesta, ya que
tomando en consideracién el termino “discriminacion®, queda prohibida
por el articulo 1° parrafo Segundo de la Constitucional Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que al efecto dice: ...Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el genero, la edad,
las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y las libertades de las personas. En tal tesitura,

considero que la reforma que se pretende realizar en rubro de
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prescripcion de los antecedentes penales, no es la adecuada, toda vez
que se trata de una rehabilitacion en sus derechos, y por ende, no
resolveria el problema de la discriminacion; a decir, el dispositivo
constitucional sefialado alude a la discriminacion, que se puede observar
en dichos sujetos; como vimos en capitulos anteriores, cdmo se puede
rehabilitar si no hay readaptacion a l|la Sociedad desde su fase

individualizadora Ejecutiva.

Considero que la via de la reforma no es la adecuada porque en
nada resuelve el problema, pero estoy convencido que el problema se
debe atacar desde la individualizacion Judicial y la ejecutiva de la
Sancion evitando el via crucis de la Pena privativa de libertad y sus

consecuencias, pero desde luego en determinados delitos.
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.8 LA SUSTITUCION O CONMUTACION DE LA SANCIONES Y LOS
PROBLEMAS QUE GENERA.

Otro factor que mencione en lineas anteriores, es la sustitucion de
sanciones. Sustituir significa poner a una persona o cosa en lugar de otra
y conmutacion: Trueque, carabio o permuta que se hace de una cosa por -
otra; conmutacion de fa pena: induito parcial que altera la naturaleza del
castigo a favor del reo.

Para Joaquin Escriche, “la conmutacion de la pena es el cambio de
una pena incurrida por ofra menos rigurosa, o la remision de una pena en
que ha sido condenado un delincuente, sustituyéndola por otra menor,
por ejemplo cuando la prision se sustituye por multa. Es efecto natural de
la conmutacién, que la pena primera quede suprimida con todos sus
accesorios y consecuencias y que solo deba considerarse la pena
sustituida.

Para Rau! Carranca y Trujillo expuso que el Cédigo Penal de 1871,
se refirid a la sustitucion, reduccién y conmutacién de penas, pero del
contexto de su articulado no puede obtenerse un concepto preciso de lo
que sea la sustitucién y de los que es la conmutacion. La sustitucion de
las sanciones solo es posible cuando una y otra participan esencialmente
de la misma naturaleza; la conmutacién cuando su naturaleza es diversa,
entonces tanto la sustitucién como la conmutacién de las sanciones miran
a la individualizacion de las mismas, judicial o administrativa, y

constituyen en algunos casos un modo de combatir las penas cortas de
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privacibn de la libertad, consideradas modernamente como mas

contraproducentes que Utiles para la resocializacion del delincuente.

Cuando las sentencias ejecutoriadas de los Tribunales no admiten
recursos, las sanciones en ellas impuestas no pueden ser suprimidas,
alteradas o modificadas sino en casos excepcionales: amnistia, indulto,
rehabilitacion y conmutacion de sanciones; pero la diferencia entre
amnistia, indulto y rehabilitacién por una parte y la conmutacién por la
otra, estriba en que las primeas son extintoras de las penas y la ultima

apenas introduce modificacion en la clase de la penalidad impuesta.

La conmutacién de sanciones es una facultad discrecional, de
orden excepcional, por la que, en casos concretos, puede modificarse la
intocabilidad de la sentencia, cambiando una pena por ofra de distinta
clase, por ejemplo: tratindose de delitos politicos, se objeta que
dirigiéndose estos generalmente contra el Ejecutivo, sea este el arbitro de

conmutacion.

La conmutacién de la pena de prision mira a la individualizacion de
las sanciones y a la evitacién de que se prodiguen las penas cortas de
privacion de la libertad, que la experiencia demuestra que son mas
contraproducentes que utiles desde el punto de vista de la resocializacion
del sentenciado. Al respecto expuso FLORIAN: “El error grandisimo y
causa de multitudes dafos el imponer a todos los delincuentes la pena de
encarcelamiento y el acumular en las carceles, aungue sea por breves
dias, a personas honradas junto con carceles, aunque sea por breves

dias, a personas honradas junto con individuos prejuzgados Y
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endurecidos en el delito. Aparte del peligro del contacto y la vergiienza de
la cércel, que no se borra faciimente, que exaspera el animo, como
notaba VON LISZT, las penas breves de encarcelamiento no son utiles
sino que perjudican al ordenamiento juridico mucho mas que la
impunidad. Es por esta razén que resulta obvio y legitima la cruzada de
diversos autores en contra de las penas breves de encarcelamiento,

denunciando sus vicios y tratando de buscar sus remedios”.

La sobrepoblacion de las carceles es la ultima consecuencia real y

evidente, de la funcién punitiva del estado, a decir, la politica Criminal

Represiva.

Entonces si no hay una verdadera readaptacion social como
rehabilitarlos en sus derechos, creo que la ley debe ser modificada para

que el Juzgador cuente con la diversidad de penas y medidas de

seguridad para que las imponga al caso concreto.

Con tal criterio, la prision podra ser sustituida, a juicio del juez,
Unicamente al tiempo de dictarse sentencia, tomando en cuenta la
duracion de la misma, ya sea por multa y por tratamiento en libertad,

semilibertad o trabajo a favor de la comunidad.

La pena de prisién podra ser conmutada a juicio del juzgador en los

términos siguientes:

A) Cuando no exceda de un afio por tratamiento en libertad, multa o

trabajo a favor de la comunidad;
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B) Cuando exceda de tres afios por tratamiento en libertad, semilibertad,

multa o trabajo a favor de la comunidad; y
C) Cuando no exceda de cuatro afios, por semilibertad o trabajo a favor

de la comunidad.

En estos casos, la conmutacion se hara tomando en cuenta hasta el

equivalente de la pena impuesta en dias que resuiten, sin que el minimo

sea inferior a una cuarta parte de dicha pena.

La multa que resulte de la conmutacion de la pena e€s

independiente de la sefialada, en su caso, como pena. Esta debera

pagarse o garantizarse para que proceda la conmutacion. La multa

impuesta como pena alternativa 0 substitutiva, podra ser conmutada por

trabajo a favor de la comunidad.

Para los efectos de la conmutaciéon se requerira que el reo sea
delincuente primario, pague o garantice la multa y reparacion de dafos y

perjuicios causados; y el juez estime la conveniencia de este medio en

atenciones personales del sujeto para lo cual deberan practicarse los

estudios correspondientes.

Cuando se acredite que el sentenciado no pueda pagar la multa, o
solo puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra substituirta,

total o parcialmente, por prestacion de trabajo a favor de la comunidad.

El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las

condiciones para el disfrute de la conmutacion de la pena y por
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inadvertencia de su parte o del juzgador no le hubiera sido otorgada,
podra promover ante este que se le conceda, abriendo el incidente

respectivo.

Las penas sustitutivas que el juez puede conceder atendiendo las
consecuencias personales de cada sujeto son: tratamiento en libertad,
semilibertad y trabajo a favor de la comunidad. La sustitucién de la pena

es sustituir una sancién por ofra.

Tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacion de
las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por
la ley y conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la
orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracion no podra

excederse de la correspondiente a la pena de prision sustituida.

Semilibertad implica alternacion de periodos de privacion de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicara segun las circunstancias
del caso pudiendo ser: externacion durante los dias de jornada de trabajo
0 educativa, con reclusidon en los dias de descanso; salida de fin de
semana, con reclusion durante el resto de esta 0 salida diurna, con

reclusion nocturna o viceversa.

El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de
servicios no remunerados, en instituciones publicas, de asistencia social o

privadas asistenciales.
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Este trabajo se llevara a cabo dentro de periodos distintos al horario
de labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del
sujeto y de su familia, en su caso, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacion y
vigilancia de la autoridad ejecutora. Se acularan los dias de descanso
obligatorio. Cada dia de trabajo sera sustituido por una jornada de trabajo

a favor de la comunidad. Sobre tal organizacion precisare posteriormente.

Jurisprudencia Definida

Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XV, Junio de 2002. Tesis:
VI.20.P.29 P. P&agina: 638. CONMUTACION DE LA PENA. SU
CONCESION NO ES OBLIGATORIA AUN CUANDO LA PENA
IMPUESTA NO EXCEDA DE CINCO ANOS DE PRISION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Una interpretacion
gramatical de la expresién "podran resolver”, contenida en el texto del
articulo 100 del Coédigo de Defensa Social para el Estado, lleva a
sostener que el legislador dejo expedito el arbitrio judicial para que los
tribunales de la materia concedieran la conmutacién de la pena de prision
por multa, o bien, por trabajo en favor de la comunidad; potestad que no
se advierte sujeta al imperativo de conceder en todos los casos el
beneficio sustitutivo de cuenta, sino al cumplimiento de cuatro
condiciones que, a saber, son: a) Que la prision no exceda de dos afos;

b) Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en delito; ¢) Que
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ademas de lo anterior, haya demostrado buenos antecedentes
personales; o s6lo por multa: d) Cuando la pena impuesta rebase dos
afios pero no exceda de cinco; desde luego, con el requisito de
efectividad que primero deberan pagarse la reparacion del dafio y la
multa, si éstas también se impusieron. De lo anterior se sigue que si en el
caso la autoridad judicial neg6 al quejoso tal beneficio a pesar de que la
pena impuesta no excede de cinco afios y para ello se apoyé en los
malos antecedentes personales del impetrante, consignados en informe
remitido por el director del reclusorio local, donde se detallan anteriores
ingresos a prision, entonces, a pesar de que en la causa no existan
copias de las sentencias ejecutoriadas relativas a los antecedentes
penales indicados, ninguna violacion de garantias reporta al amparista la
sentencia que le nego tal beneficio porque éste no demostré a plenitud
"buenos" antecedentes personales; maxime si en su declaracion
ministerial admitid que no era la primera ocasion que estaba detenido por
ese delito; igual contexto en el que se engloba la expresion "o soélo por
muita”, la cual no debe interpretarse en forma desligada o autonoma de
los anteriores requisitos, por el solo hecho de que la pena impuesta no
rebase los cinco afios de prision, pues esta Ultima hipotesis se refiere a
penas mas severas que excedieran de dos afhos pero no de cinco para
acceder al beneficio con el pago de una multa y con ello descartar lo
optativo de pagarla o trabajar comunitariamente, en el caso de sanciones
mas leves y por debajo de dos afios. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo
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directo 77/2002. 22 de marzo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:

Arturo Mejia Ponce de Leon. Secretario: José Antonio Hernandez Trejo.”

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XV, Abril de 2002. Tesis:
VI.10.P.189 P. Pagina: 1235. CONMUTACION DE LA SANCION. PARA
QUE EL SENTENCIADO PUEDA GOZAR DE ESTE BENEFICIO DEBE
CUMPLIR CON EL REQUISITO CONSISTENTE EN EL PAGO DE LA
REPARACION DEL DANO (LEGISLACION VIGENTE Y ANTERIOR A
ESTA DEL ESTADO DE PUEBLA). Para gozar del citado beneficio es
indispensable cumplir con el requisito aludido por disposicion expresa del
articulo 100, parrafo segundo, del codigo sustantivo penal vigente, que
dice: "... Para que surta efecto la conmutacion debera pagarse primero la
reparacion del dafio y la multa, si también se impuso.”; ahora, si bien es
cierto el precepto legal anterior a la reforma aprobada por decreto de
dieciséis de julio de mil novecientos noventa y ocho, no establecia
expresamente como requisito para la procedencia del beneficio de la
conmutacion de la sancion, el pago de la reparaciéon del dano, ya que
textualmente decia: "Cuando la prision que se hubiere impuesto no
exceda de cinco afos, pueden el Juez o el tribunal conmutar esta dltima

sancién por multa y para que surta efecto la conmutacion debera pagarse

70 ease: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vil, mayo de 1998, pagina 981, tesis
VI.20. JA136, de rubro: "PENA, CONMUTACION DE LA, ES FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR

(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA}.".
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ésta y la sancion pecuniaria si también se impuso."; sin embargo, al
relacionarlo con el diverso 37, fraccion 1ll, del ordenamiento legal antes
mencionado, que dispone: "Las sanciones y medidas de seguridad son:
... lll. Sancién pecuniaria, que comprende la multa y la reparacion del
dafio.", es obligado concluir que el requisito para que el sentenciado
pueda gozar de ese beneficio es que haya pagado la multa y la
reparacion del daiio; de lo anterior se advierte que ninglin agravio le
causa al quejoso la aplicaciéon del precepto vigente o anterior a éste, toda
vez que en ambos se establece expresa o implicitamente, como requisito
para la procedencia del mencionado beneficio, el pago de la reparacion
del dafio. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 439/2001. 17 de enero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Zayas Roldan. Secretaria: Beatriz

Eugenia Diaz Naveda.

Novena Epoca. Instanciaz SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: XV, Febrero de  -2002. Tesis:
1.20.P.55 P. Péagina: 939. SUSTITUTIVOS PENALES. LOS
ARTICULOS 71 Y 72 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL NO SON APLICABLES EN LOS SUPUESTOS DE
SUSTITUCION DE LA PENA, POR MEDIDA DE SEGURIDAD, A QUE
SE REFIERE EL NUMERAL 55 DEL MISMO ORDENAMIENTO. Los
preceptos contenidos en el capitulo sexto del titulo tercero del Codigo
Penal para el Distrito Federal, relativos a la sustitucion y conmutacion de

sanciones, no son aplicables en los supuestos a que se refiere el articulo
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55 del propio cédigo, toda vez que la facultad que tiene el juzgador de
sustituir la pena por medida de seguridad, en términos de este ultimo, no
obedece a razones de prevencidn especial sino de peligrosidad. En
efecto, actualmente la pena de prision tiene una orientacion rehabilitadora
sustentada en la teoria de la prevencion especial, que propone
resocializar o readaptar socialmente al delincuente durante el tiempo que
esté privado de su libertad para evitar fundamentalmente su reincidencia.
El articulo 18 constitucional establece claramente que los medios para
conseguir esa finalidad son el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion; por tanto, en los supuestos en que el sujeto activo sufra una
consecuencia grave en su persona con motivo de la comision del delito
que le impida trabajar, capacitarse para el trabajo o educarse, resulta
irracional aplicar la pena de prision, precisamente porque el fin de la pena
nunca se lograria, haciendo la estancia del culpable en prision sin
finalidad alguna y, consecuentemente, puramente retributiva. No obstante
lo anterior, habra algunos casos en los que subsistan datos que hagan
presumir fundadamente que el autor del delito aan es peligroso pese al
dafo que haya sufrido, y aun cuando es innecesaria o irracional la pena
de prision por ser inidonea para readaptar socialmente a quien, por
ejemplo, es invidente o invalido, ello no impide se aplique una medida de
seguridad cuyo fundamento es precisamente la peligrosidad criminal; de
ahi que el citado articulo 55 prevea la posibilidad de prescindir de la pena
o sustituirla. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 552/2001. 15 de noviembre
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Olga Estrever Escamilla.

Secretario: Alfonso Pérez Daza.
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Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CUARTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Agosto de 1998. Tesis: XIV.20.82 P
Pagina: 840. CONMUTACION DE LA PENA DE PRISION. EL
TRIBUNAL DE ALZADA PUEDE MODIFICAR LA SENTENCIA, SIN
NECESIDAD DE QUE EXISTA INCONFORMIDAD DEL MINISTERIO
PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO). Si el
articulo 62 del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, establece la
forma y términos en que opera el beneficio de la conmutacion de la pena
privativa de libertad por multa impuesta como sancién, no es necesario
que exista inconformidad alguna por parte del Ministerio Publico para que
el tribunal de alzada modifique en ese aspecto la sentencia, pues se trata
de una cuestion inherente a la conmutacion de penas, que se encuentra
expresamente prevista por el propio Codigo Penal, el que establece como
debe operar dicho beneficio. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 934/97. Artemio Alvarez
Morales. 29 de abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo V.
Monréy Gomez. Secretario: José Guadalupe Orta Méndez.

Octava Epoca. Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL TERCER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VI, Enero de 1991. Pagina: 342. PENA DE PRISION,
CONMUTACION DE LA, POR MULTA. (LEGISLACION DEL ESTADO
DE COLIMA). El requisito que exige el articulo 78 del Codigo Penal de
Colima, para que pueda concederse la conmutacion de la pena privativa
de la libertad por la de multa, consistente en que el reo no revele

temibilidad, debe entenderse en é! sentido de que no basta que el reo
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haya revelado algin grado ordinaric de peligrosidad, sino que es
necesario que existan motivos para considerario socialmente temible, o
sea, un individuo de alta peligrosidad, por lo que la negativa del referido
beneficio con base en que el reo revelé una peligrosidad media, es
contraria al sentido del precepto en cita. TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 105/90.
Oscar Ceballos Ramirez. 23 de noviembre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: J. Guadalupe Torres Morales. Secretario: José Manuel
Arballo Flores. Amparo directo 45/90. Héctor Dorantes Aranda y otro. 17
de agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: J. Guadalupe Torres
Morales. Secretaria: Bertha Edith Quile Arias.”

Novena Epoca. Instanciaz QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVI, Septiembre de 2002. Tesis:
.50.P.27 P. Pagina: 1462. SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD. BENEFICIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 70 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL. DEBEN OTORGARSE DE ACUERDO A
LOS LiMITES DE PENALIDAD Y NO INDISTINTAMENTE. Los diversos
sustitutivos de la pena de prision contemplados en las tres fracciones del
articulo 70 del Codigo Penal Federal deben otorgarse, respectivamente,
segun la penalidad impuesta al sentenciado 'y no indistintamente, en
atencion a que aun cuando mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de mayo de mil novecientos noventa y

seis, en vigor al dia siguiente, ese precepto fue reformado en el contenido

! Octava Epoca, Tomo VI, Segunda parte-1, pagina 216.
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de sus tres fracciones, ello sélo tuvo por objeto reducir el limite maximo
de los afos de prisidn a que se referia cada una de ellas, pues en la
fraccion | se redujo de cinco a cuatro afios; en la ||, de cuatro a tres afios;
y, en la lll, de tres a dos afios, sin que en la exposicion de motivos
correspondiente a esa reforma, se haya hecho alusidén alguna a que los
beneficios que contemplan esas fracciones deban concederse
indistintamente, por lo que debe atenderse a la exposicion de motivos de
la reforma anterior, es decir, del dieciocho de noviembre de mil
novecientos noventa y uno, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el treinta de diciembre del mismo afio, en vigor al dia
siguiente, en la que se sefiald que para conceder los beneficios de la
sustitucion de la pena de prisién a un mayor nimero de personas, el Juez
puede concederlos ‘“respectivamente”; por tanto, si el legislador
establecid un limite de afios en cada una de las hipdtesis que contempla
dicho precepto legal para hacer factible esos sustitutivos, no es
procedente considerar que éstos puedan otorgarse a juicio del juzgador
"indistintamente”; de ahi que si al sentenciado se le impone una pena que
no excede de dos aftos de prision, el sustitutivo que se le puede otorgar
es el de muita (fraccion lll); si la pena privativa no excede de tres afos
(pero si de dos), seria por tratamiento en libertad (fraccion Il); y si no
hubiera excedido de cuatro afios (pero si de tres), entonces, podria
sustituirse por trabajo a favor de la comunidad o semilibértad (fraccién ).
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 1695/2002. 10 de julio de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario:

Luis Angel Gomez Revuelta. Nota:
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Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis 101/2002,

pendiente de resolver en la Primera Sala.

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XV, Marzo de 2002. Tesis: XV.10.27 P

Pagina: 1471. SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION. PARA
NEGARLA NO ES SUFICIENTE QUE LA FICHA SIGNALETICA
REGISTRE INGRESOS ANTERIORES, NI LA CONFESION DEL
SENTENCIADO (ARTICULO 70 DEL CODIGO PENAL FEDERAL). La
negativa de la concesién del beneficio de la sustitucion de la pena de
prision que se consigna en el articulo 70 del Coédigo Penal Federal,
legalmente no puede apoyarse en la circunstancia de que en la ficha
signalética aparezca que el procesado registra ingresos anteriores, aun
cuando exista confesion del sentenciado en el sentido de que purgd una
pena de nueve meses de prision, habida cuenta que si éste no es perito
en derecho no puede admitirse con certeza que, efectivamente, se refiera
a una sentencia ejecutoriada, como lo exige el citado precepto legal; por
tanto, dichas pruebas no son idoneas para acreditar que existe una
sentencia ejecutoriada por concepto de aquellos ingresos, pues para elio
es necesario que la autoridad investigadora recabe las constancias
conducentes, como son: la sentencia condenatoria y el auto que la
declard ejecutoriada, é fin de acreditar la improcedencia del beneficio
aludido, y a falta de ellas evidentemente no se surte la hipotesis prevista
en el Glitimo parrafo de la fracciéon tercera del articulo 70 en mencion.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
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Amparo directo 431/2001. 29 de agosto de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Ma. del Pilar Nunez Gonzalez. Secretaria: Claudia Holguin
Angulo.

Novena Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL |
DECIMO CUARTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: IX, Mayo de 1999. Tesis: XIV.30. J/1.
Pagina: 969. SUSTITUCION DE SANCIONES PECUNIARIAS.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION (LEGISLACION DEL ESTADO
DE YUCATAN). De conformidad con el articulo 33 del Cddigo de
Defensa Social del Estado de Yucatan, cuando se acredite que el
sentenciado no puede cubrir, total o parcialmente, la multa impuesta
como sancion, la autoridad judicial puede sustituirla, también total o
parcialmente, por jornadas de trabajo en favor de la comunidad y soélo
cuando no sea posible o conveniente dicha sustitucién de multa por la
prestacion del servicio, o el sentenciado se niegue a ello, entonces la
autoridad judicial podra sustituir la multa por prisién; por tal motivo,
cuando la autoridad judicial, al dictar sentencia imponga una sancion
pecuniaria y solo otorgue la posibilidad de conmutarla por reclusion,
dejando fuera la sustitucion por jornadas de trabajo que la ley de la
materia establece, debera expresar con toda claridad y precision los
motivos que lo llevaron a tal determinacion, pues sélo asi estara
cumpliendo con el imperativo constitucional de dictar una resolucion
debidamente fundada y motivada, como lo ordena el articulo 16 de la
Carta Magna. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
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CIRCUITO. Amparo directo 75/98. Manuel Jesis Canto Santiago. 2 de
marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Patricia Mujica Lopez.
Secretario: Vinicio Mendoza Suarez. Amparo directo 76/98. Alejandro
Herrera Castillo. 2 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Amords lzaguirre. Secretario: Luis Manuel Vera Sosa. Amparo
directo 129/98. Carlos Ayuso Aban o Carlos Aban Ayuso alias "E! Papo".
13 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Enrique Eden
Wynter Garcia. Secretario: Edwin Noé Garcia Baeza. Amparo directo
54/99. Saul Espartaco Paz Cetina. 13 de abril de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Enrique Eden Wynter Garcia. Secretario: Edwin
Noé Garcia Baeza. Amparo directo 213/98. Luis Demetrio Yama Suaste.
27 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Enrique Eden
Wynter Garcia. Secretaria: Maria Leonor Pacheco Figueroa.

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
QUINTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: IX, Abril de 1999. Tesis: V.1o. J/19. Pagina:  451.
SUSTITUTIVOS DE PRISION. NO PROCEDE SU OTORGAMIENTO
CUANDO EL DELITO ES CALIFICADO COMO GRAVE (LEGISLACION
DEL ESTADO DE SONORA). Es correcta la negativa del beneficio
sustitutivo de la pena, si se esta en presencia de un delito de los que el
articulo 187 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado califica
como graves, dado que el diverso numeral 85 del coédigo penal local,
dispone que cuando de estos delitos se trate no procede conceder los
sustitutivos de prision. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Amparo directo 144/97. Rosalba Ruiz Valdez. 17 de abril de
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1997. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Serrano Oseguera de
Torres. Secretario: Luis Humberto Morales. Amparo directo 246/97.
Cuauhtémoc Salazar Sanchez. 15 de mayo de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco Carrillo Vera. Secretaria: Maria Lourdes Colio
Fimbres. Amparo directo 337/97. Francisco Luis Castro Beltran. 22 de
mayo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Serrano
Oseguera de Torres. Secretario: Miguel Angel Medina Montes. Amparo
directo 397/97. Francisco Gabriel Cebreros Alcaraz. 19 de junio de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Serrano Oseguera de Torres.
Amparo directo 400/97. Carlos Armando Garcia Mufioz. 19 de junio de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Serrano Oseguera de
Torres. Secretario: José A. Araiza Lizarraga.

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Octubre de 1997. Tesis: l.10. P.
JI7. Pagina: 671. PENA SUSTITUTIVA QUE A SU VEZ NO DEBE SER
SUSTITUIDA POR OTRA, POR NO AUTORIZARLO LA LEY. Aun
cuando correctamente le fue sustituida al quejoso la pena privativa de
libertad por multa, con base en la fraccion | del articulo 70 del Codigo
Penal; sin embargo, con notoria falta de técnica juridica fue sustituida a
su vez esta pena por jornadas de trabajo en favor de la comunidad, no
obstante que del contexto del citado numeral se establece la sustitucion
alternativa de la pena de prisién por multa o por jornadas de trabajo en
favor de la comunidad, al disponer que: "La prision podra ser sustituida, a

juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los
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términos siguientes: cuando no exceda de un afio, por multa o trabajo en
favor de la comunidad.", resulta indudable, que tratandose ambas
sustitutivas de penas, no pueden sustituirse por lo ya sustituido, porque
no lo autoriza asi la ley. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITQO. Amparo directo 333/89. Enrique
Navarro Costales. 28 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Elvia Diaz de Ledn de Lépez. Secretaria: Martha Leonor
Bautista de la Luz. Amparo directo 703/89. Leopoldo Rivera Diaz. 28 de
septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Elvia Diaz de Ledn
de Lopez. Secretaria: Silvia Lara Guadarrama. Amparo directo 855/89.
Bertha Cabrera Arellano y Guillermina Arellano Rosales. 26 de octubre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretaria:
Ma. Helen Robles Utrilla. Amparo directo 1169/96. Alejandro Cruz Isidoro.
29 de agosto de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Elvia Diaz de Ledn
de Lopez. Secretaria: Maria de la Luz Romero Hernandez. Amparo
directo 1901/97. Luis Antonio Fernandez Sanchez. 29 de septiembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Elvia Diaz de Ledn de Loépez.

Secretaria: Silvia Lara Guadarrama.’?

Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IV, Noviembre de 1996. Tesis:
I1l.20.P.24 P. Pagina: 477. PENA, SUSTITUCION DE LA. NO TODOS
LOS BENEFICIOS IMPLICAN UNA LIMITACION DE LA LIBERTAD

PERSONAL. La negativa de la ad quem de conceder al inculpado alguna

72 Nota: El articulo 70, fraccion |, del Cadigo Penal del Distrito Federal a que hace mencion esta
tesis, fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de
diciembre de 1991.
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de las otras alternativas a que hace alusion el articulo 70 del Cddigo
Penal Federal en vigor, en lugar del beneficio de la sustitucion de la pena
de prisién por multa, que le fue otorgado en base a que se concedio el
beneficio mas favorable, porque los demas supuestos que prevé el
numeral de que se trata, llevan implicita una limitacion de libertad, resuita
incorrecto, si se toma en cuenta que no todos conllevan a una privacion
de la libertad, pues en el caso del tratamiento en libertad, consiste en la
aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso,
autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social del
sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora, es
decir, se le imponen una serie de medidas que tienden a readaptar al
inculpado durante el tiempo que se fij6 como pena de prisién; el trabajo
en favor de la comunidad, se contrae a la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones publicas, educativas o de asistencia social
o instituciones privadas asistenciales y se lleva a cabo en jornadas dentro
de periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente
de ingresos para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda
exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la
orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora, esto es, tampoco este
beneficio restringe la libertad y en todo caso, uno y otro, lo que ocasionan
son actos de molestia pero no restringen la libertad; por tanto, la
afirmacion que al efecto hizo la ad quem, se itera, es inexacta, al
advertirse que de los beneficios en comento, solamente el que
corresponde a la semilibertad, al referirse éste a externacion durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida de
fin de semana, con reclusion durante el resto de ésta; o salida diurna con
reclusion nocturna, afectaria dicha libertad. SEGUNDQO TRIBUNAL
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COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO. Amparo
directo 158/96. José Manuel Hernandez Gémez. 20 de junio de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carredn.

Secretario: Joel Sanchez Cortes.

La pregunta es: ; Ddnde se encuentra el programa de readaptacion
del delincuente primario? Objetivadamente y conforme a la realidad, el
problema se presenta en el siguiente ejemplo: Una persona que decidio
cometer un robo, para apoderarse de un objeto guardado en el interior de
un vehiculo, cuya finalidad es obtener una ganancia econdmica, siendo
este no primodelincuénte. Esta persona, fue detenida en precisa
flagrancia, este sujeto fue incursionado a prision preventiva, este sujeto
inicio el convivid e intercambio ideas con delincuentes que cometieron
delitos de diversa indole y hasta quizas de mayor peligrosidad como
reclusos condenados por asalto, robo, secuestro, homicidio o lesiones
etc; esta convivencia fue una ilustracion general sobre delincuencia y
formas de ejecucion de delitos, pero al imponerse sentencia condenatoria
la ley concede el beneficio de la conmutacion o sustitucion de la sancion;
pero insisto en la interrogante: ;Donde esta la readaptacion del penado?,
acaso sera que pagar la fianza y la reparacion del dafio en su caso,
significa haber sido transformada su personalidad para ser hombre que
marche por el camino del bien; desde luego no homologando tal
circunstancia en el caso de la rehabilitacién, porque como ya lo expuse,
esta figura consiste en dotar de sus derechos civiles y politicos para

ejercerlos en sociedad como persona libre.
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— ————— —————

La triste y visible realidad, es que no existe readaptacion social ni
en los centros especializados para Hevarla a cabo, mucho menos
podremos pensar que con una dispensa legal y parcial de la pena
denominado beneficio de la conmutacién o sustitucion de la sancion, se

lograra al sentenciado readaptario como hombre de bien.

La verdad se puede tocar, porque la conmutacion de la sancion
desde hace muchos afios, ha contribuido a que el delincuente poco a
poco pierda el miedo hacia la carcel, mas aun cuando nuestro sistema de
justicia penal es generoso con sus derechos, escuchandose la voz del
reo en las rejas de los Centros de Readaptacion Social, sobre el
conocimiento claro y preciso de los beneficios establecidos en la ley,
circunstancia que resulta grave para la sociedad en su conjunto, porque
el delincuente ya no teme a la prision y sabe que saldra de prision no
como una oportunidad de regenerarse, sino como la oportunidad de
seguir cometiendo delitos, aunado a la tibieza que el juzgador cuando
imponga la pena. Este delincuente volvera a delinquir, en algunos casos
por su maldad y otras por necesidad, pero indudablemente para ese
sujeto, fue la forma mas facil de resolver el problema legal pero no tuvo el
mas minimo tratamiento de educacion, instruccién al trabajo, mucho
menos una evaluacién psicolégica, para que no vuelva a cometer el
delito. No obstante a ello, en el caso del delincuente que ha compurgado
la pena privativa de libertad en prision, se éncuentra con la Etiqueta
Social Delictiva de la que expuse con anterioridad, alejando aun mas el
objetivo de la pena, como lo es la retribucion, la prevencion general y la

especial.
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No obstante [a gravedad de este circulo vicioso que prevalece en
nuestro sistema penal mexicano, a dicho delincuente puede imponérsele
una pena que sustitutiva a la prisién, que tenga mejores resultados para
la readaptaciéon a una vida del bien y pudiese ver que al quebrantar la
norma es perjudicial para si y facilitar su reinsercién a la sociedad con

una mentalidad diferente.

.9 LA FACULTAD JURISDICCIONAL DEL JUZGADOR EN
SENTENCIAS PENALES

Después de analizar cuales son los problemas que aquejan al
Sistema Penitenciario, podemos resumir que ante la inoperancia de los
centros de prevencion y readaptacién social y los estragos que genera al
aplicar la pena privativa de libertad, citaremos los que senalan muchos
tratadistas como tema central del derecho penal, es la facultad del

juzgador para imponer sanciones penales al autor de un delito.

Como ya lo sefialé en el capitulo |, la sentencia penal es la decision
del érgano jurisdiccional que declara imperativamente, en las formas
establecidas por la ley, el derecho sustantivo, para resolver el conflicto de

derechos sujetivos que se agitan en la pretension juridica deducida en el
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proceso y que agota definitivamente el fin de la jurisdiccion en relacion
con la fase procesal en la cual se pronuncia, dicho de otra forma, la
sentencia penal es de resolucion judicial que fundada en los elementos
del injusto punible -y en las circunstancias objetivas y subjetivas
condicionantes del delito individualiza el derecho y pone con ello fin a la

instancia .

Cuando hablaba de la comisién el juzgador fija de manera concreta
la privacién o restriccion de bienes al autor del delito y en este caso
culmina con una sentencia, ya sea de primera instancia o en segunda
instancia emitida por los magistrados al efectuar un revision exhaustiva
del procedimiento seguido y el fon del caso concreto. Me atrevo a-decir
que la labor del juzgador no es una labor facil ya que tiene que atender a
diferentes lineamientos establecidos en la ley para que pueda liegar al fin,
estos condicionantes de la ley son las reglas con las cuales el juzgador
va adecuar la punibilidad y va a efectuar la atendiendo a la magnitud del
dafio causado al bien juridicamente tutelado, el peligro expuesto, la
circunstancias de tiempo, lugar, u ocasion de la comision del delito la
forma de responsabilidad del acusado y los motivos determinantes de su
conducta, las particulares de la victima la culpabilidad del sujeto y las

demas condiciones especiales.

Todo este conglomerado de reglas dirige del arbitrio del juzgador
para imponer la pena al caso concreto teniendo como limite maximo el
respeto a los derechos humanos y los derechos del procesado y el
ofendido establecidos en el articulo 21 Constitucional no obstante a ello

quiero mencionar que la actividad jurisdiccional del juzgador ha sido
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compelida tanto por el ejecutivo como por el legislativo en sus diferentes
fases individualizadoras de la sancién, toda vez que las sentencias

judiciales en materia penal no pueden ser modificadas desde el momento

en gque han causado ejecutoria.

Ya hemos visto que el sistema penitenciario ha fracasado y es
precisamente en la fase ejecutiva en la que se denota mas deficiencias
que no permiten alcanzar el objetivo del sistema de justicia penal lo es, la
refribucion estatal por haber cometido un delito. En efecto, cuando el
juzgador impone como sancion la pena privativa de libertad obliga a la
autoridad ejecutiva la obligacion de respetar a la letra de la ley la decision
emitida por el drgano jurisdiccional no obstante a ello el poder ejecutivo a
través de los afios a modificado sus facultades y ha realizado reformas
que le permiten modificar las penas privativas de libertad, como lo es el
caso de la preliberacion, libertad condicional entre otras figuras juridicas
que impiden lograr en su totalidad el cumplimiento de las sentencias

penales dictadas por el 6rgano jurisdiccional dependiente del poder

judicial del Estado.

Dichos beneficios a que he hecho mencion se ejecutan y se llevan
a cabo en la realidad a un a pesar de que ni el sistema de Readaptacion
Social dentro de los diferentes centros readaptatorios no funcionan como
se esperaba, situacibn que me parece sumamente grave, asegurando
que desde luego existe una violacion a la libertad jurisdiccional del arbitrio

judicial por haber modificacién de sus sentencias penales.
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Por otra parte considero que los perfiles de personalidad de cada
delincuente son diferentes y es logico pensar que tan solo con una pena
se va abatir sobre futuros delitos, es necesario otorgarle al juzgador una
amplia gama de penas que pudiera aplicar en su ejercicio jurisdiccional
en el caso de delitos menores, que no excedan de cinco afos y primo
delincuentes para que sean readaptados no solo con la pena privativa de
libertad, sino que dar opcion al juzgador para que desde la trinchera
judicial imponga penas substitutivas como lo es trabajo en beneficio de la

comunidad, las diversas formas de la semi libertad, confinamiento, tutela

penal, entre oftras.

Ahora bien por lo que ve a los delincuentes potencialmente

peligrosos en tratandose de delitos graves, €S necesario un sistema de

aplicactdén de sanciones mas severas, debiéndose en cada caso concreto
y ejecutivas para que se le de mas
e cumplan de manera

hacer las modificaciones legislativas

firmeza a las sentencias del juzgador para qué S
estricta y a la letra de la ley como lo es el caso de que si es impuesto la

pena privativa de libertad sea cumplida cabalmente hasta en tanto se

cumpla la mitad de la pena privativa de libertad impuesta sin derecho a

ningan tipo de beneficio legal .

Esta idea surge por que en la practica del ejercicio jurisdiccional

podemos ver que el delincuente ya no tiene miedo a las sanciones

impuestas debido a que goza de una amplia gama de derechos y

prerrogativas de las cuales hemos puntualizado en €l presente capitulo y

que son los problemas que entorpecen a nuestro sistema de justicia

penal, por ello abogo por penas mas severas a los delincuentes
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potencialmente peligrosos y a los que hayan cometido delitos graves, sin
descartar la posibilidad que para tales delincuentes sea necesario
establecer en el Codigo Federal y de los Estados de la Republica la
cadena perpetua pena que denominada de otra forma se ejerce en la
practica judicial al imponer una sancién de maximo cincuenta anos de
prision a un delincuente cuya edad cuenta con mas de treinta afios y las

estadisticas del INEGI exponen que el promedio de vida de un mexicano

es hasta los 80 afios.

Al delincuente peligroso tenemos que aislarlo de la sociedad

teniendo como opcién la figura de la relegacion nacida en el Cdédigo

Penal de 1955 en la que se estableci¢ el sistema penal abierto citando

como ejemplo a las Islas Marias. Al delincuente primario y poco peligroso

hay que readaptario impbniéndole penas diferentes que permitan hacerio

una persona de bien, porque considero que un deli

readaptado como hombre de bien hasta cierto grado de su perfil de la
y como lo sostuve con

ncuente puede ser

personalidad, si puede ser modificado tal

diferentes entrevistas profesionales con especialista
tria con especialidad en criminologia forense quienes

e es un problema del perfil de su

s en el area de

psicologia y psiquia
aseguran que el problema del delincuent

personalidad, que puede ser modificado siempre y cuando tenga un bajo

nivel en tendencias delictivas.
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES

Ante los criterios doctrinales, legales y los problemas observados
durante el desarrollo del presente trabajo de investigacion, puedo

encerrarlos en dos temas estructurales:

V.1 LA INDIVIDUALIZACION LEGISLATIVA, JUDICIAL Y
EJECUTIVA DE LA SANCION.

La reclusion de personas en Centros Preventivos es una medida
justificada y debe existir un justo equilibrio entre la seguridad de la
sociedad, al separar de ella a la persona que la ha agredido y la
readaptacion de esta persona a la misma, es decir, debe existir

congruencia.

Es indudable que la pena se impone hoy dia con una finalidad
readaptoria pero no debe dejar de tener ejemplaridad para los demas,

sobre todo en los rubros de trabajo y educacién.

Se hace necesario y urgente reforzar la planilla del personal de
todas las areas de la institucion, buscando que esté mas y mejor

capacitado, por ser el area de reclusorios de elevada complejidad.
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El trabajo y la educacion deben ser obligatorios tanto para los
sentenciados compurgando, como para los procesados, como forma
efectiva para poder tener avances significativos en el logro de la
readaptacion social del sentenciado pues no se le puede pedir o exigir a
la autoridad encargada de los centros que cumpla con determinados
objetivos, si no se le dan los elementos para hacerlo y de esta forma se
cumpla con los articulos 3° y 18° Constitucionales. |

Se le debe dar atencion especial y separada a los
primodelincuentes y sobre todo a aquellos que vienen por delitos no
violentos. En coordinacién con la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social, las autoridades de los centros en especial la
penitenciaria del Estado, deben dar especial énfasis en este tipo de
personas, con el objeto de que obtengan lo mas pronto sus beneficios
preliberatorios pues en muchos de los casos son personas que no deben
permanecer mas tiempo en la prision, es decir, el objetivo de la pena ya

se logrd, por lo que resulta contraproducente detenerlo por mas tiempo.

A los delincuentes habituales, separarlos inmediatamente del resto
de la poblacion, dandoles en el tratamiento una atencién especial, sin

llegar al extremo de prodigar inutiles cuidados y estériles atenciones.

Debe apoyarse financieramente al sistema del reclusorio del
Estado, si se quiere mejorar la calidad de los servicios que se prestan en
esta institucion, comenzando por los sueldos que gana el personal que en
ella labora, desde los funcionarios hasta los mas modestos empleados.

Para poder tener mayor calidad y poder exigir mayor preparacion y
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esfuerzo, es necesario que el sueldo sea acorde con lo que queremos.

Es muy importante estar concientes de que estas instituciones no
deben ni pueden ser paternalistas, es decir, en muchos de los casos las
personas que delinquieron lo hicieron por que son personas facilmente
influenciables, lo l6gico es que en la institucion mediante el tratamiento
adecuado, el individuo refuerce rasgos de su personalidad y se convenza
de que no debe volver a delinquir. Pero si a lo que se esta llegando, por
presiones de distintos organismos, es a que se sobreproteja a los
internos y obtener mas libertades internas, bueno o malo creo que es muy
poco lo que se podra hacer por lograr la readaptacion social de la
persona, en muchos casos se necesita ensefiarle a trabajar, a ganarse el
dinero honradamente, a ganarse lo que se va a comer; pero ante la
permisibilidad de la ley y ante el circulo vicioso en que se encuentra
inmerso nuestro sistema de Justicia Penal, entonces, tendriamos mejor
que conformarnos a vivir en una sociedad insegura y con violencia cada

vez mas temible.

Comparto la idea de la necesidad de la existencia de Organismo de
Derechos Humanos, porque las instituciones al sentirse vigiladas tendran
la obligacién cada vez mas, de hacer lo propio dentro del marco y
estrictamente en apego a la ley, pero no comparto la idea que dichos
organismos, inmersos en el tecnicismo legal de los procedimientos,
colaboren o beneficien al delincuente que lejos de ayudar a fortalecer la
garantia de legalidad de todo proceso legal incriminatorio, colaboran para
que un delincuente peligroso, ponga en riesgo la seguridad de las

personas de la sociedad.
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Respecto a dichos organismos de Derechos Humanos, se
argumenta la negativa para que a los internos de estas instituciones se
les imponga la realizacion de una actividad determinada, sosteniendo que
es violatorio de garantias, lo cual a mi juicio es inexacto, pues es la
misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la que da
las directrices en su articulo 18° para lograr la readaptacion social
disponiendo: “Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, SOBRE
LA BASE DEL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO, Y LA
EDUCACION COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION DEL
DELINCUENTE?”, luego entonces es un derecho y a la vez una obligacion
de la autoridad administrativa responsable de los distintos centros, la
elaboracion, organizacion y coordinacion de las actividades, el personal y
los recursos necesarios para lograr la cumplimentacién del precepto
aludido, siendo necesario sefialar, por otro lado, que el articulo tercero
del mismo ordenamiento, hace obligatoria para todos los mexicanos la
educacion secundaria, siendo las instituciones de reclusién, un nicho de
poblacion idéneo para que las personas que no cuentan con ese nivel de

instruccion lo obtengan y la autoridad lo imponga a todos.

Pero se tiene que reconocer que las metas de readaptacion no han
sido alcanzadas, debido que la realidad es otra. Ahora menos que nunca
debemos de disponer de los fondos necesarios para hacer las
erogaciones que exige su puesta en practica, para evitar caer en el

discurso oficial de declaraciones que no nos llevan a nada.

El resultado actual es que nuestros Centros de Readaptacion se

encuentran sobrepobladas, como lo demuestro en el capitulo respectivo.
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Nuestros internos se encuentran hacinados en las celdas; la comida, que
aunque como se desprende de los informes, ha mejorado, no deja de ser
punto preocupante; la prostitucién y el trafico de alcohol, drogas,
elementos punzantes y punzo cortantes parece que escaparon de las

medidas correctivas. Son cosas cotidianas.

Se desconocen acciones tendientes a la clasificacion criminologica
de los internos con estricto rigor cientifico, y con un trabajo
interdisciplinario que haga posible su eficiencia, para evitar que convivan
igualmente procesados y sentenciados, en no pocas ocasiones con

enfermos mentales.

En nuestros Centros de Readaptacion nos da pena constatar, que
la ley es letra muerta, las garantfas individuales son violadas
constantemente, no hay rehabilitacion como lo ordena nuestra
Conétitucién, sino que por el contrario, siguen habiendo dadivas,
extorsiones, torturas, corrupcion, castigos, y lo que es peor: no han

podido eliminarse los grupos de poder o de “autogobierno” al interior del
CERESO.

Por el contrario, para lo que han servido nuestras carceles es para
encerrar a personas inocentes, personas que por cuestiones de
necesidad se han visto obligadas a delinquir, en la busqueda del sustento

alimenticio, asi como de encarcelar a indigenas acusados de narcotrafico.

¢ Para qué entonces seguir con el engaio oficial de que el reo tiene
una segunda oportunidad al salir de la prision? ¢Qué vamos a hacer con

los liberados que se reintegran a una sociedad sin trabajo y ademas con
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antecedentes penales, hecho que como todos sabemos es un obstaculo

insalvable para conseguir empleo?.

Se requiere de voluntad politica de todas las instancias para llevar
a cabo una profunda modificacién en las instituciones actuales, con
propuestas que van en el sentido de dejar la pena de prisién para un
cierto namero de delitos y caracteristicas del agresor que hagan
necesario separarlo de la colectividad por largo tiempo, como por el
hecho de considerar el que la rehabilitacién debe dejar de constituir una

finalidad de la pena de prision.

La finalidad debe volver a ser la retribucion por el dafo grave
causado a la sociedad. Si el dafio no es grave, es preferible hacer uso de

una medida alternativa a la privativa de libertad.

Para llevar a cabo con éxito una la reforma, es necesaria la
colaboracion de todos. Se requiere una revision de todos los tipos
penales distribuidos en nuestras leyes, y valorarlos de nuevo. Es
probable, con este estudio, que la penalidad necesite modificarse.

Con esta revision encontraremos conductas ahora calificadas como
delito, que pueden salir de la esfera penal, y ser sancionadas en el

ambito civil, laboral, administrativo o mercantil.

La parte mas dificil a la que nos enfrentaremos para poner en
marcha los puntos expuestos, sin duda alguna lo constituye la oposicion
de la sociedad respecto a los delitos y a las penas, el uso mismo del

derecho penal.
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No podemos pretender que la prision haga mas por un sujeto de lo
que antes debié hacer la familia, la escuela y la convivencia misma con

sus semejantes.

V.2 URGENTE NECESIDAD DE ESTABLECER PENAS
ALTERNATIVAS SUSTITUTIVAS DE LA PRISION.

Considero una solucion viable ampliar 1la gama de Penas, con la
finalidad de establecer opciones para que el Juzgador, atendiendo a las
circunstancias del acusado, las peculiaridades del delincuente y demas
circunstancias, pueda aplicar la pena no solo con técnica legal, sino
cientificamente, no solo aplicando como es costumbre, a la prision, muita
y conmutacion de la sancion, esta ultima considerada como una dispensa
Legal al criminal por haber cometido el delito, que no tiene ningun fin
readaptatério ni rehabilitatorio, es necesario quitar la idea de que solo con
prision se lograra evitar actos que atenten a la sociedad, maximo cuando

nos damos cuenta que por delitos no graves, por su precaria situacion

econdmica tienen que compurgar la pena de prision.

Pero hay una serie de penas que pueden ser alternativas y que
necesitan de recursos materiales y humanos para que sean realmente
eficaces, mismas que resultan inmediatas: me refiero a las penas de

semilibertad.
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La libertad, en determinados casos, puede solamente restringirse
en lugar de privarse de ella al reo, se trata de alternar periodos de
privacion de libertad y de tratamiento en el medio social. Los substitutivos

de semilibertad que han tenido mas éxito son:

A) Arresto de fin de semana.

Es una novedad penoldgica aplicada de 50 afos a la fecha en
diversos paises. No esta exenta de criticas, principalmente de parte de
los retribucionistas, que la consideran como un weekend penal, en el que

el criminal va a divertirse a la carcel los fines de semana con sus

compinches y colegas del crimen.

Esta modalidad penolégica se ha probado ya ampliamente en los

paises de la regién que tienen sistema progresivo (Costa Rica, México).

Como ya lo vimos, consiste en la obligacién del reo de pasar al fin
de semana recluido en la institucion penitenciaria. Generalmente se
aprovechan las celdas que quedan libres por los reclusos que, en fase

preliberacional, van los fines de semana a su casa.

Este substitutivo evita los principales defectos de la prision,
permitiendo ademas el tratamiento y control del delincuente o impidiendo
la pérdida del trabajo, la disolucién de la familia, la estigmatizacion, la

prisionalizacion, etcétera.
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Ademas, debemos recordar que es en los fines de semana cuando
la tasa de delitos, por lo general, se eleva.

En México y Brasil, ha sido adoptado recientemente como
alternativa de la prision.

En México entra en las formas de semilibertad substitutivas de la
prision que puede dictar el juez (Codigo Penal articulo 27), y continua
aplicandose como forma de preliberacion dispuesta por la autoridad
administrativa (articulo 8, Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados).

En Brasil es llamada “limitacao de fin de semana’ (articulo 48 C.P.),
y el juez de ejecucion determina las modalidades (lugar, horario,

actividades).

La pena de arresto de fin de semana se cumplira en el centro
penitenciario mas proximo al domicilio del arrestado o en el depésito
municipal de detenidos en caso de que no exista centro penitenciario en
el partido judicial donde resida el penado y el Juez o Tribunal asi lo
acordara en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 37.2 del Cdbdigo
Penal. En caso de existir varios centros penitenciarios sera preferente el

cumplimiento en el centro de insercién social mas proximo a su domicilio.

Si no existiese centro penitenciario en el partido judicial donde
resida el penado y el Juez o Tribunal no acordara el cumplimiento en el

deposito municipal, la Direccién General de Instituciones Penitenciarias u
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drgano autondémico equivalente, indicara el centro de cumplimiento que

se les asignara a quienes se impusiese tal pena.

Salvo que el juez o Tribunal hubiese dispuesto el cumplimiento en
otros dias de la semana el ingreso del penado en el establecimiento
penitenciario, o depdsito municipal de detenidos para el cumplimiento del
arresto, debera efectuarse entre las ocho de la mafana del viernes y las
doce del mediodia del sabado. A partir de esta hora no se permitira

ningun ingreso.

Para el mas adecuado control y mejor orden del establecimiento o
depdsito no se admitiran ingresos entre las doce de la noche del viernes y
las ocho de la mafana del sabado. Si el penado se presentara en este
intervalo horario se le hara saber que debe hacerlo a las ocho horas del

sabado, haciendo constar tal extremo en la oportuna diligencia.

En el caso de que el penado se presentara pasadas las doce del
mediodia del sabado, se hard constar asi en un acta en la que se
indicara, expresamente, la hora en que se ha producido la misma, y las
razones alegadas por el penado para justificar el retraso, siendo remitida
inmediatamente a la autoridad judicial de quien dependa, entregandole

una copia al interesado.

El penado cumplira en celda individual y en régimen de aislamiento,
es decir, con absoluta separacion del resto de los detenidos, presos o
penados que puedan hallarse en el mismo centro o deposito municipal y

no podra abandonar la celda salvo en el supuesto que se le hubiera
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sefialado alguna medida prevista en el articulo 83 del Codigo Penal que
debiera hacerse efectiva durante el periodo de arresto y para disfrutar de

los periodos de paseo.

El centro penitenciario o el depdsito municipal de detenidos, en su

caso, facilitaran al interno el racionado diario.

Durante el cumplimiento del arresto, los penados no seran

clasificados, ni podran recibir visitas, comunicaciones o paquetes.

En el caso de que la pena de aresto se cumpla
ininterrumpidamente se le permitird mantener una comunicaciéon semanal
de cuarenta minutos de duracién con sus familias y allegados intimos por
los locutorios generales del centro o en el local habilitado al efecto, asi
como recibir un paquete a la semana, y efectuar las lamadas telefonicas
que el Reglamento penitenciario autoriza con caracter general para el

régimen ordinario

B).- Arresto nocturno

De ser una etapa de transicion en el tratamiento progresivo, se ha

convertido en muchas partes como un eficaz substitutivo de la prision.

Lo que hace mas imperativa esta solucion es la escasez de
oportunidad sea minima (o aun algunos de peligrosidad media), pueden
salir a trabajar (0 a estudiar) de inmediato, sin tener que esperar a que

llegue su etapa preliberativa, sino en forma de substitucion.
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Ademas de una etapa en el sistema progresivo, la detencion
puramente nocturna es considerada ya como una alternativa a la prision
en México (Cadigo Penal articulo 27), y puede ser concedida por el juez,
en Brasil (articulos 33 y 36 C.P., articulos 113 y sig. L.E.P.).

C).- Arresto domiciliario

De muy escaso uso todavia, podria aplicarse en poblaciones
pequefias de otra forma el control es muy dificil. Es ademas una pena
inequitativa, ya que aquellos que vivan en un palacio, o0 en una rica villa

no la sufriran en igual forma que el que la pase en choza o cuarto de

vecindad.

De todas formas, es preferible a la prision, y ha sido experimentado

basicamente como substituto de la prisién preventiva.

En Argentina y en Costa Rica (articulo 293 C.P.P.) esta previsto
como alternativa de la Prision Preventiva en el caso de mujeres
“honestas”, personas mayores de 60 afios y valetudinarias. En México se

ha experimentado para delitos culposos.

A pesar de sus defectos, de su escaso valor reeducador y de las
posibilidades de favoritismo arbitrarios, estamos de acuerdo en que vale

la pena experimentarlo.
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D).- Arresto vacacional

Junto con los anteriores, es un substitutivo aconsejable para penas
cortas de prision. Consiste en privar de su libertad al reo durante las
vacaciones que le correspondan en su trabajo (o en la escuela). Desde
luego esta sancion queda limitada a sujetos que tengan alguna actividad

estable y en los que sea prudente de acuerdo al dictamen del Consejo

Técnico Criminologico.

El arresto vacacional puede aplicarse sumado al fin de semana y

combinarse con salidas vacacionales de los reclusos en preliberacion,

para aprovechar las instalaciones.

Deberia aplicarse este sistema en los casos de pena administrativa;
ese tipo despreciable en encierro por varios dias (segun el pais) por faltas
menores, generalmente a violaciones a las disposiciones de “policia y
buen gobiemno”, tiempo en el que el sujeto pierde el trabajo, es
chantajeado y vejado y queda en el camino abierto de la delincuencia.

E).- Confinamiento.

Consiste en Ia obligacion de residir en determinado lugar y no salir de €l.
Puede ser con vigilancia de la autoridad o sin ella. Esta medida tiene un
valor particularmente significativo cuando el lugar de confinamiento es
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una poblacién pequeiia en la que la comunidad puede hacerse cargo del

reog.

En ciudades descomunales, como algunas de las nuestras, pierde
su eficacia, tanto por la dificultad de control como por la facilidad de

desplazamiento.

La gran ventaja del confinamiento es que el sentenciado puede
seguir una vida totalmente normal, sin exponerse a los peligros de Ia

encarcelacion y sin las desventajas de la colonia penitenciaria.

En México, el juez puede conmutar la prision por confinamiento en

los casos de delitos politicos (articulo 73 C.P.).

En Colombia se llama restriccion domiciliaria (articulo 57 C.P.) y en
Venezuela (articulo 20 C.P.) trae accesoriamente la suspension de

empleo; en ambos paises es pena principal.

En Cuba (articulo 34 C.P.) se denomina limitacion de libertad, vy es
subsidiaria de la prisién cuando no excede de tres afos; trae aparejado la
suspension de ascensos y aumentos de salario y es vigilada por las

organizaciones de masas y sociales del lugar del confinamiento.
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F).- Trabajo Obligatorio

Las penas laborales, de larga historia, llegaron a convertirse en una
verglienza para la humanidad: los caminos, las minas, las galeras, vieron

extinguirse a millares de hombres agotados y destruidos.

Es hasta hace poco en que se ha pensado en el trabajo como

substitutivo de la pena de prisién, y por lo tanto, realizado en libertad.

El trabajo obligatorio en libertad presenta multiples ventajas, pues
el reo no pierde la continuidad de su vida familiar y social, siendo pena

barata y productiva.

Fue recomendado por el Congreso Internacional Penitenciario en
Londres y ha sido muy utilizado en los paises socialistas, gracias al

control estatal de las industrias, y de los sindicatos.

En Cuba se denomina “trabajo correccional sin internamiento”
(articulo 33 C.P.) y opera cuando la pena de prision no excede de 3 afnos
y las caracteristicas personales del sentenciado lo permiten. El
sancionado cumple su pena en su mismo centro de trabajo o en el que le
designe el tribunal, no puede tener ascensos, aumentos de salario ni

desempeiiar funciones directivas o docentes.

A los efectos dé lo previsto en el articulo 49 del Cédigo Penal se

consideraran trabajos en beneficio de la comunidad la prestacion de la
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cooperaciéon personal no retribuida en determinadas actividades de
utilidad publica, con interés social y valor educativo, tendente a servir de
reparacién para la comunidad perjudicada por el ilicito penal y no

supeditada al logro de intereses econdmicos.

El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por la
Administracion penitenciaria. A tal fin, podra establecer los oportunos
convenios con otras Administraciones publicas o entidades puablicas o

privadas que desarrollen actividades de utilidad publica o social.

Excepcionalmente, en caso de inexistencia de convenio o
insuficiencia de plazas, el penado podra proponer un trabajo concreto,
aun cuando no esté convenido con la Administracién penitenciaria. En
este caso, la Administracion penitenciaria tras analizar la propuesta
ofrecida por el penado emitira un informe al Tribunal sentenciador en el
que valorara la misma Yy, €n especial, si cumple los requisitos

establecidos en el Cadigo Penal, a fin de que por el Tribunal se adopte la

decision correspondiente.

Encontramos en nuestro derecho penal vigente al trabajo en favor
de la comunidad como sustitutivo de la multa insatisfecha o de la prision
que no exceda de cinco afios. Evidentemente, no se trata de una pena de
trabajos forzados, sino de una medida que beneficia al reo, directamente,
y también de modo directo a la sociedad. Los limites minimo y maximo
son 36 y 936 horas, calculando que si el sentenciado las cumple en el

tiempo maximo que permite la Ley Federal del Trabajo -tres horas por dia

y maximo tres dias por semana- le puede lievar desde 30 dias hasta dos

anos.
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Se insiste en que esta pena no debera afectar la subsistencia del
reo y de sus dependientes economicos, que no resultara nunca excesivo
el trabajo impuesto (ya que se respetaré el limite maximo que para la
jornada de trabajo extraordinaria dispone la Ley Federal del Trabajo, y no
se desarrollara, bajo ningin concepto, en condiciones que pudieran ser

degradantes o humillantes para el sentenciado.

Aunque es obvio que este trabajo se desarrollara solo en
instituciones educativas o asistenciales, gratuitamente, no esta por demas
sefalar que el tercer parrafo del articulo So. constitucional prohibe ia
imposicion de trabajos personales sin la justa retribucion y sin el pleno
consentimiento de! interesado, pero hace expresa la salvedad del trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual dispone, se ajustara
a lo dispuesto en materia de duracion de la jornada laboral, por el articulo
123 de la propia Ley Suprema. Por ofra parte, el articulo 18 constitucional
establece la vinculacién entre el trabajo y la readaptacion social, al

entender que aquél es un medio para alcanzar ésta.

Por trabajo en beneficio de la comunidad se entiende aquel
prestado a instituciones publicas o entidades privadas de caracter
asistencial, benéfico, cultural o recreativo. La variedad de trabajos que
pueden realizarse es enorme: limpieza de areas, reforestacién, ayuda en
centros de ancianos o de huérfanos, en hospitales publicos, de compafiia
a enfermos, restauracion de excavaciones arqueoldgicas o edificios
historicos, arreglos de jardines publicos, trabajos de reparacion o
mantenimiento en instituciones de asistencia social... se suele citar por su
originalidad el caso de una mujer cuya pena consistio en tocar el piano
(hasta acumular 100 horas) en hogares de jubilados. Las posibilidades
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son inmensas, solo se requiere habilidad e ingenio del funcionario
encargado de conseguir los lugares donde haga falta ayuda, y luego

repartir a los sentenciados al lugar donde mejor puedan realizar su labor.

En cuanto a la obligacién positiva de realizacién de un trabajo, esta
sancién establece las exigencias de prevencién general, ya que en
definitiva contiene indirectamente una reduccién de las horas libres, con

lo que intimida suficientemente a la generalidad para que eviten ciertas

conductas no graves, pero si castigadas.

El servicio a la comunidad, llamado también reparacion simbdlica,
es una novedad que se ha intentado con menores, y consiste en

substituir la reclusion por la obligacion de prestar algun servicio social

gratuito.

En esta forma se logra “concientizar” al sujeto en los problemas
sociales, evitandole el ingreso a la prision y obteniendo una ganancia

social.

Esta medida es patrimonial en cuanto al sujeto debe pagar de su

peculio el servicio, ademas de efectuarlo personaimente.

En muchos aspectos esta hermanada con la sancion faboral que ya

hemos mencionado, y parece ser un notable substitutivo principalmente

de penas cortas de prision.

Hemos podido observar la aplicacion de esta medida en el viejo

continente, concretamente para casos de vandalismo, consistiendo en
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labores como reforestacién, limpieza de playas, reparacion de asilos,

cuidado de enfermos o ancianos, etcétera.

Los trabajos de servicio a favor de la comunidad tienen las

siguientes caracteristicas comunes:

a) No son remunerados;

b) Se efectiran fuera del horario de frabajo normal,

¢) Se prestan en una institucion de beneficencia, pablica o privada;
d) Pueden prestarse también en instituciones educativas;

e) Las caracteristicas del cumplimiento las marca el juez.

Tienen substitucién de prision por servicio a la comunidad: Brasil
(articulo 46 C.P.), Colombia (articulo 48 C.P., sélo para contravenciones),

Costa Rica (articulo 55 C.P.} ¥ México (articulo 27 C.P.).
En Brasil puede aplicarse en penas de prision menores de un aino

(0 en delitos culposos), para no reincid
sociales satisfactorios. La jomada es de 8 horas semanales y la

institucion beneficiada debe hacer reportes mensuales.

entes que tengan antecedente

En Costa Rica es el Instituto de Criminologia el que autoriza la

substitucion; el trabajo es remunerado pero el salario se usa para pagar

total o parcialmente la multa.

En México (articulo 70 C.P.F.), fa sentencia de prision no debe

superar cuatro afios. La jornada no puede ser mayor de fres horas ni mas
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de tres dias a la semana. Cada dia de servicio remite uno de prision. No

pueden ser labores degradantes o humillantes.

G).- La Tutela Penal.

En algunos paises, principalmente en Francia, se ha intentado una
variante, considerada como pena, con un fuerte contenido de medida de
seguridad; esta medida se ha planteado principalmente como un
substitutivo de la relegacion, aunque puede hacerlo también con la

prision.

Se utiliza con reincidentes del orden comun en delitos graves o con
multireincidentes de delitos leves; puede ser puesta en ejecucion ya en el

curso de la propia pena principal.

No es de caracter indeterminado; en cuanto a su duracion es, en
principio, de diez afios, y se aplica después de minuciosos estudios de

personalidad.

Se ejecuta en un establecimiento especializado y es una pena

curativa y no solo represiva.

Termina al cumplir el reo 65 afios de edad o puede substituirse por

libertad condicional después de cinco anos de aplicacion.
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El encargado de su aplicacion y de dictar sus modalidades es el
juez de aplicacion de penas (juge de e’ application des peines), figura de

gran importancia en la administracion de justicia europea.

“La gran ventaja del nuevo sistema reside en su flexibilidad, en sus
posibilidades de diversificar las modalidades de aplicaciéon de la medida y
adaptarlas a la personalidad mas o menos peligrosa de cada delincuente,
tal como sera apreciado en el curso del cumplimiento de la pena, ¥y
especialmente en el momento en que se plantee la cuestion de su puesta
en libertad bajo condicion”.

H).- Monitoreo Electrénico.

A partir de 1985 (la primera aplicacion es de diciembre de 1984), se
esta utilizando en los Estados Unidos de Norteamérica del monitoreo

electronico en las diversas formas de libertad vigilada.

Son ya 32 estados de la Union Americana los que participan en
este programa; Canada e Inglaterra (donde se denomina tagging) han

iniciado, en forma experimental, la aplicacion de monitores.

Monitor (del latin monitor, monitoris) es el que amonesta o avisa, y
se les ha llamado asi a los aparatos que revelan la presencia de
radiaciones.
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La tecnologia del monitoreo electronico consiste en detectar ia
presencia o ausencia del sujeto vigilado, por la sefial que emite un
transmisor, a traves de las lineas telefonicas, a una computadora

previamente programada.

El transmisor es como un reloj de pulsera que debe portar el
vigilado; la computadora esti programada para avisar en el momento en
que deja de recibir la sefal {lo cual indica que el sujeto se aparté del lugar
en que deberia estar), o para hacer cotejos a horas determinadas al azar.

Se han desarrollado multiples tecnologias, que pueden combinarse
entre si, por ejemplo: verificadores de voz, para comprobar que realmente
es el vigilado el que responde al teléfono: tarjeta electrénica, portada por
el sujeto, que se introduce en una caja especial previamente adaptada al
teléfono del domicilio; monitoreo visual, por camara de circuito cerrado;
receptores moviles, para que el oficial de libertad vigilada pueda
monitorear desde su automdvil, sin disturbar la tranquilidad del hogar o
interrumpir el trabajo del supervisado; etcétera,

El monitoreo electronico fue disefiado en un principio como
complemento del arresto domiciliario, pero atiende a ampliar su radio de
accion, primero a libertad vigilada y posteriormente a confinamiento,
prohibicion de ir a lugar determinado, o quiza extrafiamiento y destierro;
los proyectos de utilizacion de satélites, antenas parabélicas o telefonia

celular hacen ver que esto no es imaginario, sino claramente factible.
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La tecnologia de monitores ha sido peculiarmente util para ciertos
casos en que es muy desaconsejable la prision -ancianos, mujeres

embarazadas, enfermos graves y, ahora, sujetos con SIDA-.

Parece claro que el monitoreo electrénico tiene grandes ventajas, y
que puede ser mucho mas barato que la prisién, sin embargo presenta

una serie de problemas por demas interesantes.

Primero mencionaremos que hay problemas técnicos; es necesaria

una muy buena red telefonica, y un equipo de especialistas capacitados.

Ademas, hay problemas juridicos, sociales, psicolégicos y éticos

que es necesario plantearse de antemano.

No faltara quien considere antiético el monitoreo, o peor adn
violatorio a los derechos humanos, pero, ;es mas humana y ética la
prision?

De todas formas siempre habra que resolver las preguntas de: ja
quién?, ;como?, ;por cuanto tiempo?, y tener un claro plan de accion,
pues “el equipo de monitoreo no debe ser nunca un equipo en busca de
un programa”. La verdad es que en México todavia no estamos lo
suficientemente fuertes para poder llegar a esté tipo de control criminal,
sin embargo la pena privativa de libertad tiene un costo enorme para el
estado desde el punto de vista econdmico, que bien pudiese aminorarse
con penas alternas que pudiesen dar mejor resultado que la misma
prision.
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Por lo que atendiendo a esos razonamientos, me voy a permitir

subrayar lo siguiente:

Podemos en este instante preguntarnos: ;estamos preparados
para el cambio tan drastico sobre la sustitucion de la pena de prision? La
pregunta parece necesaria, pues si ya ahora hay individuos que evaden
la justicia, podria pensarse que la situacién sera peor con un sistema
punitivo mas abierto que actual. Considero que se trata de una cuestién
de conciencia; si bien hemos vivido por afios con la idea de que la carcel
es el inico remedio para combatir la delincuencia, el drama que a diario
se vive en las retenes exige un vuelco de concepcion. Sin embargo, el
elevar la penalidad en los tipos penales, no es la forma de disminuir el
fenémeno criminolégico, si no, la implementacion de nuevas penas, que
sean alternativas, propio de un sistema democratico.

VENTAJAS DE SU APLICACION

1.-  Evitar el hacinamiento, la sobrepoblacion Penitenciaria y mejorar el

control interno de Reos.

2.- Reducir el presupuesto Federal o Estatal, dependiendo del caso,
evitando el gasto de manutencion de reos y aplicarlo en programas
y actividades que permitan llevar a cabo una readaptacion del reo,

con base en los postulados de educacion y trabajo.
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3.- Lievar de manera cientifica y no empirica del seguimiento de la
personalidad del delincuente y los requerimientos psicoldgicos para

su readaptacion.

4.-  Aplicar penas menos perjudiciales que la prision y sustituirla por
penas alternas, que dependiendo del caso concreto, pudiesen
permitir concienciar al delincuente de su acto negativo y evitar su

reincidencia.
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PROPUESTAS

PRIMERA: REFORMA A NUESTRA LEGISLACION.- Es preferible y
mas justo prevenir que penar, evitar el delito por medios disuasivos. Este
es otro de los puntos fundamentales del pensamiento penalista de
Beccaria. Para él, la represién no es ni la unica, ni la mejor fo"rma de
evitar que se cometan delitos, procura evitarlo por otros medios, siempre
preferibles al castigo. Este es el fin principal de toda buena legislacion,

que es el arte de conducir a los hombres al maximo de felicidad o al
minimo de infelicidad posible.

Beccaria esboza distintas pautas para prevenir los delitos entre las
que se encuentran la necesidad de hacer leyes claras y sencillas y que
toda la fuerza de la nacion esté concentrada en su defensa y ninguna
parte de aquella sea empleada para desftruirlas, pero considera que el
mas seguro pero mas dificil medio de prevenir los delitos es perfeccionar
la educacion.

Comparando este tema con nuestra realidad y retomando la
problematica de la inseguridad, que es un tema complejo, advertimos que
no puede concentrarse exclusivamente en la represién, sino que es
necesaria una solucién integral, asi se debe discutir el problema
refiiendonos a la pobreza, la marginalidad, el desarraigo, deficiencias
educativas, el rol del sistema penitenciario, la politica de penalizacion de
tenencia y consumo de drogas. Debemos tener en cuenta que el

derecho penal, como tal no puede impedir que exista delincuencia, por lo
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que hay que adoptar disposiciones de politica Criminal coherentes y

racionales.

Haciendo eco de las palabras del Dr. Terragni, podemos decir que
hoy como siempre, que la sociedad reprocha al Estado que éste no se
ocupa de la delincuencia, éste a su vez destina una importante parte de
su presupuesto para sostener un sistema penal ineficaz, pero a nadie, ni
a los particulares, ni al Estado se les ocurre encarar una campana
educativa que obre psicolégicamente.

Por ello propongo la insercién a los codigos penales de los
Estados, de penas alternativas tales como trabajo a favor de la
comunidad, aplicacion de la semilibertad como pueden ser arresto de fin
de semana, arresto nocturno, arresto vacacional, asi como el
confinamiento para poblaciones pequefas, tutela penal para
determinados delitos y condiciones especificas.

Es necesario quitar la idea de que solo con prisién se lograra evitar
actos que atenten a la sociedad, pues nos damos cuenta que por delitos
no graves, por su precaria situacion econémica, tienen que compurgar la
pena de prision sufriendo de contaminacion de la personalidad dentro de

los Centros Penitenciarios ocasionando males peores.

Pero hay una serie de penas que pueden ser alternativas y que
necesitan de recursos materiales y humanos para que sean realmente
eficaces, tales como la semilibertad que consiste en Arresto de fin de
semana, Arresto nocturno, Arresto domiciliario y Arresto vacacional,
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confinamiento, retomando especial relevancia el trabajo a favor de Ia
comunidad, la tutela penal, que fueron previamente analizados en el
presente trabajo de investigacion; que pusiesen ser una solucién, que
viniera a reducir los indices delictivos, imponiendo desde las facultades
individualizadoras del Juzgador, desaparecer el circulo vicioso al cual me

referi en el desarrollo del presente trabajo y por la cual atraviesa nuestro
sistema de Justicia Penal.
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SEGUNDA.- PROPUESTA DE REDACCION DE LA REFORMA EN

MATERIA DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Por ello a criterio personal, propongo y redacto de manera textual,
la que contendria una reforma sustancial al Cddigo Penal para el Estado

de Nayarit, individuacion Legislativa sobre la consecuencia Juridica del

delito:

TEXTO VIGENTE REFORMA
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
CAPITULO I CAPITULO |

DE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DEL DELITO.

Articulo 25.- Las sanciones son:

I- Prision;

Libertad bajo Tratamiento;

[Il-  Semilibertad;

V- Multa;

V- Reparacion del Dafio;

VI-  Suspension, privacion e

inhabilitacion de

derechos;

DE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DEL DELITO.

Articulo 25.- Por la realizacion de
los delitos regulados en el presente
Cddigo solo podran ser impuestas
las penas siguientes:

|.- Privativa de Libertad;

ll.- Trabajo obligatorio en beneficio
de la comunidad

ll.- Semilibertad personal;
IV.- Muita;

V.- Reparacion del dafio;
Vi.-  Suspension,

inhabilitacion de
funciones o empleos v,

privacion e
derechos,
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Vil-

VINI-

IX-

Decomiso o destruccion
de instrumentos del delito;

Destitucidn y suspension
de funciones o empleos;

Publicacidn especial de
sentencias;
Disolucion de personas
morales; e,
Internacion.

VIl.- Decomiso de los instrumentos
y objetos relacionados con el delito;

VIlI- Publicacidbn Especial de
Sentencias.
IX.- Prohibicion, Intervencion,

Suspensién y disolucion de las
personas o entes Juridicos
Colectivos.

X.- Internacion.

Articulo 26.-

Son medidas de

seguridad:

.- Prohibicibn de

ir a un lugar

determinado.

Decomiso o destruccion de

cosas peligrosas o nocivas;

IH.- Caucién de no ofender;

IV.- Amonestacion;

V.- Apercibimiento;

VI.- Vigilancia de la Autoridad; v,

Articulo 26.- Por la realizacion de
los delitos regulados en el presente
Cddigo solo podran ser impuestas

las medidas de seguridad
siguientes:
.-  Prohibicibn de ir a una

determinada circunscripcion
territorial o de residir en ella;

.- Tratamiento en internamiento o
en libertad de imputables
disminuidos

lll.- Caucion de no ofender;

V.- Amonestacion;

V.- Apercibimiento;

VI.- Sujecién a vigilancia de la
autoridad;
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VIl.- Reclusion domiciliaria. VIl.- Reclusién domiciliaria.
Vlil.- Deshabituacidon de personas

afectas a las bebidas embriagantes
o drogas enervantes;

IX.- Suspension de permiso para
conducir vehiculos automotores; v,

X.- Decomiso o destruccion de
cosas peligrosas 0 nhocivas;

Articulo 28.- La prision consiste en
la privacidn de la libertad, que
podra durar de tres dias a
cincuenta afos y se extinguira en
los lugares o establecimientos que
al efecto designe el O4rgano
encargado de la ejecucion de las
sanciones.

Articulo 28.- La pena privativa de
libertad personal, tiene como
objetivo la readaptacion social del
sentenciado y se cumplira en los
establecimientos que la ley
determine para tal efecto.

Su duracién serd de tres dias a

cincuenta afios y podra ser
sustitutito en los casos vy
condiciones previstos en este
codigo.

Articulo 29.- Los sujetos a prision
preventiva seran recluidos en
establecimientos o departamentos
especiales.

Articulo 29.- En el cumplimiento
de la pena privativa de la libertad
personal, se tomara en cuenta el
tiempo de la detencion y el de la
privacion de la libertad personal
preventiva; esta ultima debera
cumplirse en lugares separados a
los destinados al cumplimiento de
la pena privativa de la libertad
personal.

Para lograr la readaptacién social
de los sentenciados a pena
privativa de libertad personal, el
ejecutivo del estado organizara y
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mantendra adecuados los lugares
donde debe cumplirse esta, sobre
la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion.

CAPITULO NI
LIBERTAD BAJO TRATAMIENTO

Articulo 30.- La Ilibertad bajo
tratamiento apareja la realizacion
de labores por parte del
sentenciado y las demas medidas
conducentes a su readaptacion
social, bajo la orientacién y el
cuidado de la autoridad ejecutora.
La sentencia se determinara, en su
caso, la afectacién del producto de
trabajo del reo al resarcimiento del
dafio que causo el delito y al
sustento de los dependientes
econdémicos de aquel, son perjuicio
de las restantes obligaciones a
cargo del sentenciado. El
sefalamiento de trabajo, se hara
tomando en cuenta las
necesidades de la defensa social y
la vocacion, aptitudes y
posibilidades del sentenciado.

CAPITULO 1l
TRABAJO OBLIGATORIO EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

Articulo 30.- La pena de trabajo a
favor de la comunidad consiste en
la prestacibn de servicios no
remunerados a cargo del
senfenciado en instituciones
publicas, educativas o de
asistencia social, o en instituciones
privadas asistenciales no
lucrativas.

Esta pena se cumplira en jomadas
dentro de periodos distintos del
horario de las labores que
representen la fuente de ingresos
para la subsistencia del
sentenciado y de su familia y bajo
la orientacion y vigilancia de la
autoridad ejecutora.

La pena de trabajo a favor de la
comunidad, también podra
imponerse como pena sustitutiva
de la pena privativa de la libertad
personal o de la pena de multa, en
su caso. Cada dia de pena
privativa de la libertad personal o
cada dia multa seran sustitutifos
por una jornada de trabajo a favor
de la comunidad.

Cuando el trabajo a favor de la
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comunidad sea sustitutivo de pena
privativa de la libertad personal no
mayor de un afio o de
consecuencias juridicas impuestas
en casos de delitos con pena
alternativa, el Ejecutivo del Estado
podra celebrar convenios con los
ayuntamientos para que sean estos
quienes determinen el lugar en que
habra de prestarse aquel.

Articulo 31 Bis.- La duracién de la
jornada de trabajo a favor de la
comunidad sera fijada por la
autoridad ejecutora tomando en
cuenta las circunstancias del caso,
asi como los limites previstos por la
legislacion laboral para jornadas
extraordinarias.

Por ninguan concepto, la pena de
trabajo a favor de la comunidad se
desarrollara en forma que resulte
degradante o humillante para el
sentenciado.

CAPITULO IV
SEMILIBERTAD

Articulo 31.- La semilibertad
implica la alteracion de periodos
breves de reclusion y de libertad
bajo tratamiento.

La excarcelacibn se aplicara,
segun las circunstancias del caso,
durante la jornada de trabajo, con
reclusidon nocturna; por toda la
semana laborable, con reclusion de

CAPITULO IV
SEMILIBERTAD
Articulo 31.- La semilibertad
personal implica alternacién de

periodos de privacion de la libertad
personal y tratamiento en libertad
Personal.

Se aplicara, segun las
circunstancias del caso concreto,
de la siguiente manera: externacion
durante la semana de trabajo o
educativa, con reclusion de fin de
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fin de semana; o en el curso de

esta con reclusidon durante la
semana laborable.

semana; externacion de fin de
semana, con reclusion durante el
resto de esta; o externacion diurna,
con reclusion nocturna.

La duraciobn de la semilibertad
personal no podra exceder del
tiempo correspondiente a la pena

de privacién de la libertad personal
sustituida. '

La reclusidn a que se refiere este
articulo se cumplira en lugares
distintos a los destinados para el
cumplimiento de la pena privativa
de la libertad.

CAPITULO VIl
SUSPENSION, PRIVACION E
INHABILITACION DE DERECHOS

Articulo 49.- La suspension
consiste en la perdida temporal de
derechos, funciones, cargos,
empleos o comisiones. La privacion
es la perdida definitiva de los
mismos. La inhabilitacion implica
una incapacidad legal temporal o

definitiva para obtener y ejercer
aquellos.

Articulo 50.- La suspension que
sea consecuencia de otra sancion
comienza a partir del momento en
que la sentencia quede firme y
concluye con la sancion principal.
l.La que se imponga conjuntamente
con una sancidn privativa de

CAPITULO VIl
SUSPENSION, PRIVACION E
INHABILITACION DE
DERECHOS, FUNCIONES O
EMPLEOS

Articulo 49.- La suspension
consiste en la perdida temporal de
derechos, funciones o empleos. La

privacion es la perdida definitiva de
los mismos.

Articulo 50.- La suspension es de
dos clases:

l.- La que por ministerio de ley es
consecuencia necesaria de oftra
pena. En este caso, la suspension
comienza y concluye con la pena
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libertad, comenzara a contarse al
terminar esta y cuando la
suspensioén se impone como Unica
sancion su duracién se empezara a
contar desde que quede firme la
sentencia.

Articulo 51.- La sancion de prision
suspende los derechos politicos y

de tutor, curador, apoderado,
defensor, albacea, perito,
depositario, interventor judicial,

sindico, arbitro y representante en
cualquier asunto administrativo
judicial.

de que es consecuencia;

Il.- La que se impone como pena
independiente. En este caso,
tendra una duracién de tres meses
a quince anos;

La pena privativa de libertad
personal produce la suspension de
los derechos politicos y los de
tutela, curatela, apoderado,
defensor en causa ajena, albacea,
perito, depositario o interventor
judicial, sindico o interventor en
quiebras, arbitro o representante
de ausentes.

La suspensiéon comenzara desde
que cause ejecutoria la sentencia
respectiva y durara el tiempo
sefalado en sentencia.

Una vez que cause ejecutoria ia
sentencia, la autoridad
jurisdiccional comunicara a los
Registros Nacional y Estatal de
Electores la suspension de
derechos politicos impuestos al
sentenciado.

Articulo 51.- La inhabilitacion
implica la incapacidad tempora! o
definitiva para obtener o ejercer
derechos, funciones o empleos.

La inhabilitacion correra a partir del
dia en que:

a) Concluya la pena privativa
de la libertad personal,
cuando se imponga junto
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con esta y el sentenciado
haya estado recluido en la
prision, o,

b} Cause Ejecutoria la
sentencia, si se impone
como pena unica, o junto
con una pena privativa de la
libertad personal y esta haya
sido sustituida por otra penal
cualquiera.

La inhabilitacion temporal tendra
una duracién de seis meses a diez
afios, salvo casos excepcionales
previstos en este codigo.

Articulo 51 Bis.- La privacion es la
pérdida definitva de derechos,
funciones o empleos. Surtird sus
efectos desde el momento en que
cause ejecutoria la sentencia.

Articulo 52.- Los instrumentos del
delito y los que sean objeto de el,
se decomisaran si son de uso
prohibido; si son de uso licito se
decomisaran al acusado solamente
cuando fuere condenado; si
pertenecen a tercera persona, solo
se decomisaran cuando hayan sido
empleados con conocimientos de
su duefio para fines delictuosos.

Los delitos culposos no se
decretara el decomiso de los
instrumentos cuando sean de uso
licito.

Articulo 53.- Si los objetos de uso
prohibido de que habla el articulo
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anterior solo  sirvieren para
delinquir, se destruiran al
ejecutarse la sentencia irrevocable,
asentandose en el proceso razén
de haberse hecho asi; fuera de
este caso, se aplicaran a la
hacienda publica.

Articulo 54.- La hacienda publica
adquiere la propiedad, por
ministeric de ley, de los objetos
que se encuentren a disposiciéon de
las autoridades judiciales del orden
penal, que no hayan sido o0 no
puedan ser decomisados y que en
un lapso no mayor de una afo, a
partir de la sentencia ejecutoriada o
del auto de libertad
respectivamente, no sean
recogidos por quien tenga derecho
para hacerlo, en los casos en que
proceda su devolucion.

Articulo 55.- La suspensién vy
privacion de los derechos, oficio o
profesibn y las de manejar
vehiculos, motores o maquinaria,
procedera en los casos
expresamente sefalados por este
codigo u otras leyes o reglamentos
del Estado.

Lo mismo se observara también
para la suspension o destitucion de
funciones y empleos.

Articulo 55.- Si la capacidad del
sujeto activo de comprender el
caracter ilicito del hecho o de
determinarse de acuerdo con esa
comprension no se encuentra

totalmente excluida, sino solo
disminuida al momento de la
realizacion del delito, se le

impondrd a juicio del juzgador
segun proceda, hasta una tercera
pate de la pena que
corresponderia al delito cometido,
0 la medida de seguridad de
tratamiento en internamiento o en
libertad.
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Esta medida de seguridad se
aplicara si dicha disminucidon de la
capacidad no fue provocada por el
sujeto activo del delito.

Articulo 56.- Abrogado.- La
suspension de derechos es de dos
clases:

.- La que por ministerio de la ley
resulta de una sancibn como
consecuencia necesaria de esta; vy,
II.- La que por sentencia formal se
impone como sancion.

En el primer caso, la suspension
comienza y concluye con la
sancion de que es consecuencia.
En el segundo caso: a) cuando la
suspension se imponga sin ir
acompafada de otra sancidn se
empezara a contar desde que
cause ejecutoria el fallo,
comprendiendo todo lapso fijado;
b) si la suspension se impone con
sancién privativa de libertad
comenzara al terminar esta y su
duracion sera senalada en la
sentencia.

DESABITUACION

Articulo 56.- Cuando el sujeto
activo es sentenciado por un delito
que resulte de la inclinacion o el
abuso de bebidas alcohdlicas, de
estupefacientes, psicotropicos o
substancias que produzcan efectos
similares, independientemente de
la pena que corresponda, se le
aplicara un  tratamiento de
deshabituacion o desintoxicacion,
segun el caso y por el tiempo
necesario para su rehabilitacion, al
margen de que se trate de pena
privativa o no privativa de libertad
personal.

CAPITULO XI
PROHIBICION DE IR A LUGAR
DETERMINADO O DE RESIDIR

EN EL

Articulo 59.- La prohibicidon de ir a
lugar determinado o de residir en

CAPITULO XI
PROHIBICION DE IR AUN
DETERMINADA
CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL O DE RESIDIR EN
ELLA

Articulo 59.- El Juzgador, tomando
en cuenta las circunstancias del
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el, solo se aplicara en los casos a delito y las propias del sentenciado,
que se refiere expresamente este podra disponer que este no vaya a
Cddigo. una determinada circunscripcion
territorial 0 que no resida en ella.

La prohibicidn no podra exceder de | Su duracion sera de seis meses a
cinco anos. tres anos.
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TERCERA: INDIVIDUALIZACION JUDICIAL Y EJECUTIVA
UNIFORME, DIESTRA, FUNDADA Y CIENTIFICA.

Seria indispensable contar con criterios uniformes en relacién a las
penas y medidas de seguridad, sosteniendo que una vez insertas en los
Codigos Punitivos Penales de los Estados de la Republica, seran los
conocimientos del Juzgador sobre las penas y medidas de seguridad las
que van a permitir su funcionalidad, toda vez que se tendra que analizar
detenidamente la culpabilidad para las penas, y por ofro lado la
peligrosidad para determinar la medida de seguridad aplicable, ambos a
los casos concretos; pero es indudable que es necesaria la asistencia de
auxiliares del Juzgador que le hagan su resolucién cientifica y preventiva,
debera conocer las condiciones que los motivaron y determinar el grado
de peligrosidad que represente a la sociedad. Al respecto propongo
materializar lo siguientes puntos torales:

1° En cuanto a la pena de Trabajo Obligatorio en beneficio de la
Comunidad, pondero por la creacibn de un area debidamente
estructurada dependiente del Poder Ejecutivo de los Estados, que
pudiese denominarse “‘Departamento de Apoyo al Estudio de la
Personalidad y Peligrosidad Criminal”’, que estuviera conformado por
especialistas en Psicologia, Criminologia y Sociologia, que se encargaran
de analizar los indices delictivos, que contenganlcriterios uniformes de las
causas, motivos y circunstancias que los generan; instituciéon que podra
realizar un dictamen personalizado debidamente razonado, fundado y
motivado cientificamente hablando, que contenga un andlisis que

comprenderia lo siguiente:
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a).- Recabar los informes de anteriores Prisiones 0 Condenas del
procesado para conocer su perfil criminologico;

b).- Recabar informacién sobre los antecedentes laborales y
motivos por lo que haya abandonado sus trabajos.

c).- Estudio Psicoldgico que determine su estatus personal,
determinar su perfil, y su actuacién en relacion con su
entorno social;

d).- Estudio Socio-Criminolégico para ubicar los motivos y
condiciones que influenciaron en su actuar antijuridico;

d).- Resultado del analisis entre a), b) ¢) y d), recomendar la pena
sustitutiva al caso concreto.

Este dictamen, sera solicitado por el Juez al momento de resolver
la situacion Juridica del Inculpado, y debera ser proporcionado al Juez
durante la etapa de instruccién antes de la celebracion de la audiencia
final de defensa, cuyo fin es, que el juzgador se allegue de una opinién
psicolégico y criminologico del delincuente, para determinar en dos
aspectos: la pena aplicable al caso concreto y si el sujeto lo amerita, la
medida de seguridad en atencion a su peligrosidad, emitiendo su
resolucidon no solo con conocimientos técnico juridicos, sino también en
base a todo un estudio Psicolégico y socio-criminolégico del delincuente,
que pudiese permitir razonadamente imponer 6tras penas alternativas a
la prisibn, como lo son trabajo en beneficio de la comunidad, semilibertad
en sus diversas formas, o medidas como tutela penal, confinamiento,
caucion de no ofender, prohibicion de vivir en determinado lugar o residir

en el. El uso de la Psicologia es indispensable en la materia.
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« Pintura Interna y Externa;
e Restauraciéon de muebles;
« Fontaneria;

e Albaiiileria;

e Jardineria;

e Intendencia;

e Limpieza de Lotes Baldios;

e Limpieza de Calles;

Cabe sostener: “Donde alcance el hombre en pensar en su subsistencia,
estara la posibilidad de alcanzar Ia felicidad Colectiva”.
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