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INTRODUCCION.

Es un hecho que millones de mujeres en el mundo sufren abusos de derechos
humanos. por el mero hecho de ser mujer. Las mujeres forman por lo menos, el 50% de
la poblacién mundial, y como siempre han formado un grupo vulnerable en casi todas
las sociedades.

Las mujeres fueron consideradas como “personas” a partir de 1929,
prohibiéndose su discriminacion en el empleo, en la mayoria de las jurisdicciones.
hasta los afios setenta. (85)

Desde que la francesa Olympe de Gouges fuera guillotinada en 1793 por
rebelarse contra el poder y sostener que las mujeres tenian derechos de ciudadania, han
pasado mas de trescientos afios, pero sus ideas quedaron plasmadas en la célebre
Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana de 1791 las cuales siguen
vigentes, asi como el libro, Defensa de los Derechos de la Mujer de la escritora inglesa
Mary Wollstonecraft, publicado en 1792. El espiritu de ambos documentos sigue
inspirando la agenda de los movimientos feministas en el mundo en relacion al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.(51)

El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres se ha convertido en
una cuestion clave en la escena internacional; la magnitud de las violaciones acaecidas
ha propiciado que los diversos continentes crearan modos y estrategias para la defensa,
proteccién y promocion de los derechos humanos en escenarios de profundo cambio
cultural, econémico y politico, girando en especial en torno a la proteccion de aquellos
sectores que se encuentran afectados por una situacion de discriminacion, tales como las
mujeres; se han comprometido a tratarlos como problemas centrales de afectacion de los
derechos humanos.

La lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos humanos, no ha
fructificado, ya que actualmente viven en situacién desventajosa con relaciéon a los
hombres, por lo que se propone que sea el Derecho Penal el que se encargue de la
prevencion, combate y erradicacién de la violacion de los derechos humanos de las
mujeres, ya que si este envia el mensaje a la sociedad de que dichas conductas
constituyen delitos que son sancionados, puede atemorizar, previendo que se den ese

tipo de conductas.
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Este trabajo describe y analiza la problematica particular de las mujeres desde
la perspectiva de los derechos humanos a través de una revisién bibliografica. La
seleccidn de los tépicos y su desarrollo se elabord siguiendo la directriz marcada por las
hipétesis las cuales fueron propuestas en respuesta tentativa a la problematica

planteada, constando de ocho capitulos.

En el primer capitulo se describié la situacidon de los derechos humanos y

libertades fundamentales de las mujeres.

Enseguida y en el capitulo segundo se analizan aspectos de caracter histérico en
relacién al tema de estudio, el trabajo explora con mayor detenimiento la situacion de
los derechos humanos, abordando primeramente la lucha de las mujeres por enfrentar
las violaciones sistematicas del pasado, en un estudio retrospectivo se describen los

movimientos liberacionistas femeninos en el mundo y los acontecimientos en México.

En el capitulo tercero se resefian aspectos del desarrollo institucional que
resultan relevantes para entender la crisis en materia de derechos humanos, estos son
los diversos instrumentos juridicos y convenciones internacionales tendientes a corregir
la situacion de desigualdad y de garantizar la proteccién de los derechos humanos de las

mujeres,

El cuarto capitulo sirvié para describir la formacion de una serie de organismos
destinados a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, distinguiendo que el
objetivo comun de todos estos grupos fue crear conciencia publica (nacional e
internacional) acerca de la gravedad de las violaciones a los derechos humanos, lo que
dio origen a un fendmeno de organizacién de la sociedad civil, describiendo y
analizando los aportes realizados por diversos tipos de organismo gubernamentales y no
gubernamentales, en el sistema de las Naciones Unidas, en México y particularmente

en Nayarit,

Es hasta el capitulo quinto donde se aborda la crisis por la violacién de los

derechos humanos en contra de las mujeres, mostrando un cuadro global de violaciones
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sistemadticas, los principales actos violatorios de los derechos humanos de las mujeres.

asi como las distintas formas de manifestacion de violencia .

Con respecto al capitulo sexto se puntualiza y analiza la victimizacién social y juridica

generada por virtud de la violacion de los derechos humanos de las mujeres.

En el capitulo séptimo se bosqueja un estudio sobre la criminalidad femenina, en donde
se advierten entre otras situaciones las teorias que explican los factores crimindgenos y

las manifestaciones criminales de las mujeres.

El capitulo octavo con el que finaliza el desarrollo del tema se establece lo referente a
la condicion de las mujeres, utilizando el resultado de estudios exploratorios y
descriptivos, retrospectivos y longitudinales que explican y miden la situacion real de

las mujeres en el mundo.

Se concluyé que la pobreza que padecen millones de mujeres en el mundo,
constituye la negacién absoluta de sus derechos humanos, las mujeres tienen menos
oportunidades que los hombres de ingresar a la fuerza laboral, reciben menor sueldo por
el mismo trabajo, La violencia doméstica es la forma mas comin de violacidon de
derechos humanos de las mujeres que sucede en el mundo, es un caso de salud publica,
sin embargo se ha considerado como delito privado, porque se ha cometido en el seno
familiar sin tomar en cuenta que afecta la vida, la salud y estabilidad familiar;
juridicamente no se ha tutelado porque no se ha valorado el dafio con esa perspectiva.
Se propone perseguir y castigar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres,
asi como realizar todos los esfuerzos posibles para prevenir que tales violaciones se
produzcan; tal vez asi, por ese camino podamos impedir en un futuro préximo que
sucedan en el mundo tanta violencia e injusticia. El Derecho Penal no resolvera de
manera integral el problema de violencia en contra de las mujeres, pero  ayudard

grandemente en su prevencion y erradicacion.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Aunque muchos paises disponen de instituciones gubernamentales, o no
gubernamentales, que tratan exclusivamente de los derechos de la mujer, siguen
ocurriendo violaciones de derechos humanos que victimizan a las mujeres.

Las mujeres son victimas de represion, tortura, desapariciones, de métodos
represivos particulares, tales como la violacion sexual y el embarazo forzado (no tienen
derecho a su vientre) la maternidad sigue siendo para ellas una pesadilla de muerte,
debido a que la mayoria no tiene acceso a los servicios de salud; trabajan mas que los
hombres pero cobran menos. En los parlamentos estan escasamente representadas. La
presencia de mujeres en puestos gjecutivos es baja; bastante mas baja que su presencia
en cargos de representacion politica. Cada vez estudian mads, pero las aulas no se han
transformando en el trampolin que impulse su igualdad con los hombres.

La poblacion femenina es mayoritaria en los grupos de baja escolaridad, trabajos
informales e inestables, desempleo y bajos ingresos, de manera que el género opera
también en forma indirecta, canalizando a las mujeres de menores ingresos hacia los
contextos sociales y medioambientes de mayor riesgo, manifestando con esto la
marginacion de las mujeres.

El 70% de las personas que viven en condiciones de pobreza son mujeres y
nifios. En la plataforma de accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijin en 1995, se sefialé que las mujeres son las mas afectadas por la
pobreza, al punto de que ya se habla de la “feminizacién de la pobreza”, fenémeno que
se acentlia en las zonas rurales. También se afirma que 130 millones de nifios el 80%
de ellos del sexo femenino carecen de la oportunidad de asistir a la escuela. (52)

Las mujeres pobres en México constituyen las personas mds marginadas y
vulnerables de toda la poblacion, es que la desigualdad de género sumada a la pobreza
eleva fuertemente la vulnerabilidad y el estado de marginacién de las mujeres. La
pobreza es una causa directa de la prostitucién de los jovenes Algunos resultados de
investigaciones realizadas en México reportan, en consonancia con estos argumentos,
que las mujeres afectadas por la crisis econémica tienden a autorreprocharse el no lograr
sus metas, sintiéndose inadecuadas y con baja autoestima, se sienten humilladas. toman

el control y se convierten en ofensoras.
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Las mujeres son victimas de violencia doméstica y corren mas peligro de sufrnir
agresion, dafios fisicos, violencia y muerte en su propio domicilio que en la calle. Se ha
comprobado que la Violencia doméstica es un asunto de salud publica sin embargo no
se ha valorado el dafio desde esa perspectiva. En México la violencia intrafamiliar se
seflala como la principal causa de abandono de nifios de la calle.

Esta es, en resumen, la situacién actual bajo la que viven, o sobreviven. las
mujeres que estan subiendo las escaleras hacia la igualdad con paso desigual, al ritmo
que marca {a situacion econdmica de sus paises y sus condicionamientos sociales.

culturales y religiosos.
a).-Preguntas cientificas

a. ¢Los instrumentos internacionales creados por la ONU y la OEA, adoptados y
ratificados, garantizan eficazmente el disfrute de los derechos humanos y han
servido para frenar y erradicar la violacion de los derechos humanos en contra
de las mujeres?.

b. ;La contribucién de los organismos gubernamentales y no gubernamentales de
defensa de los derechos humanos, han ayudado a revertir ¢l problema de
violacién en contra de las mujeres?.

c¢. ¢Ha fructificado la lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos
humanos?.

d. ;Cual es la situacion real que viven actualmente las mujeres?

e. /Serd una buena alternativa utilizar al Derecho Penal en la prevencion, combate
y erradicacién de la violacién de los derechos humanos de las mujeres.;Se le
puede exigir al Derecho Penal que cuando menos envie el mensaje a la sociedad
de que dichas conductas son delitos y que no deben ser toleradas?

f. ;Cudl es la forma de violacién de derechos humanos de las mujeres mas comun
y cuales son sus repercusiones sociales?

g. (El control social que se ejerce sobre las mujeres favorece a su victimizacion?

h. ¢Las mujeres que son victimizadas, toman contrapartida y se convierten en

ofensoras?
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b) Objetivos de investigacion.

a. Analizar la problematica particular de las mujeres, desde la perspectiva de los
derechos humanos a través de una revisién bibliografica.

b. Verificar mediante investigacion documental si la lucha de las mujeres, por el
reconocimiento de sus derechos humanos ha fructificado; si1 los instrumentos
juridicos internacionales creados por la ONU y la OEA han ayudado a revertir el
problema de violacién de sus derechos humanos y si ademas la contribucion de
los organismos gubernamentales y no gubernamentales de defensa de esos
mismos derechos humanos ha sido suficiente para combatir y erradicar la
violacion que durante cientos de afios han victimizado a las mujeres social y
juridicamente.

c. Evaluar los datos encontrados sobre movimientos liberacionistas femeninos, y
los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos, comparandolos
con las situaciones reales de violacién y proteccién de los derechos humanos de
las mujeres.

d. Comparar la situacién en que viven los hombres y mujeres que forman la
familia humana a fin de identificar si ambos géneros disfrutan de condiciones
de vida semejantes o si alguno se encuentra en situacion desventajosa que le
cause sufrimiento.

e. Identificar las formas de violacién a los derechos humanos de las mujeres mas

comun Y sus repercusiones sociales.

¢) Justificacion de la investigacion.

Es importante describir primero lo que se ha hecho para combatir la violencia en
contra de las mujeres, pero més apremiante es evaluar el producto o resultado de esas
acciones, con el propdsito de continuar con lo mismo o de cambiar el rumbo y es para la
toma de este tipo de decisiones al respecto, lo que pretende mi contribucion cientifica.

He revisado muchas investigaciones sobre violacién de derechos humanos de las
mujeres, pero ninguna que haya integrado, todos los aspectos correlacionales que
marquen una nueva perspectiva en el abordaje del problema, de violencia en contra de

las mujeres. El presente trabajo es con el proposito antes sefialado; armonizar los datos
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que parecen inconexos y que definen el problema real actual de violacion de los
derechos humanos de las mujeres, para enfrentarlo de manera integral y con firmeza que
garantice efectiva prevencion, combate y erradicacion de los actos violatorios.

La violencia de género es responsable de uno de cada cinco dias de vida
saludable perdidos por las mujeres en edad reproductiva, es una causa de
morbimortalidad femenina, de enfermedades, producto de golpizas durante el embarazo,
de violaciones conyugales, de abuso sexual en la nifiez, de abortos practicados en malas
condiciones sanitarias, de esterilizaciones forzadas, de carencias alimentarias y de
escaso acceso a los servicios de salud, entre otras causas. Un dia de trabajo de cada
cinco perdidos por las mujeres por motivos de salud, es el resultado de problemas
asociados con la violencia, especificamente con la violencia doméstica, la que no es
s6lo una manifestacion de relaciones de poder desiguales, abusivas e injustas, sino que
también es un fendémeno de alto costo econémico que trae como resultado pérdidas
significativas de potencial productivo.

El costo de la violencia no es sélo psicoldgico y social, la violencia le cuesta a
las economias de la regién muchos millones de délares en cuidados de salud, gastos

legales, y pérdida de productividad.
HIPOTESIS

a) Puede existir relacion entre la mujer victima de violacién de derechos humanos
y la mujer delincuente.

b) Puede ser que los instrumentos internacionales, los movimientos liberacionistas
femeninos y los organismos de defensa, a la fecha no hayan frenado el problema
de violencia en contra de las mujeres por carecer de cuerpos juridicos, de
autoridad y de legitimidad, respectivamente.

¢) Podria ser el Derecho Penal el que resolviera el problema de violacién de
derechos humanos de las mujeres al enviar el mensaje a la sociedad de que las
conductas que victimizan a las mujeres son delitos y que no deben ser toleradas.

d) La violencia doméstica se puede identificar como la forma mas comun de
violacion de los derechos humanos de las mujeres que afecta a la familia y la

convierte en un factor crimindgeno de la sociedad.
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e) El control social que se gjerce sobre las mujeres no solamente puede influir en

su victimizacién sino ademds hace invisible el problema porque no se denuncia.

TESIS

Es competencia del Derecho Penal la violacién de los Derechos Humanos de las
Mujeres, porque las victimiza fisica, moral, social y juridicamente. “El Derecho Penal
al enviar el mensaje a la sociedad de que dichas conductas son delitivas, previene para
que esos actos no se sigan cometiendo y de esa manera combatir y erradicar la

violacién de los Derechos Humanos de las Mujeres™.

Con respecto al Estado de Nayarit, al introducir figuras tipicas en el Cddigo Penal
prevendra para que no sigan ocurriendo las violaciones de los derechos humanos de las
mujeres, porque dichas violaciones victimizan a las mujeres causandoles dafios sobre
la vida, la salud, la estabilidad psiquica y moral con repercusiones graves para la

familia y la sociedad



CAPITULO1
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
1.1.Derechos Humanos.

Hablar de derechos humanos, es referirse al patrimonio coman e inalienable de toda
la humanidad. toda vez que los mismos guardan relacion directa con el ser humano. EIl
reconocimiento de lo que hoy dia constituyen estos derechos, es el resultado de miles de
afios de sacrificios y frustraciones sufridos por el género humano, desde que se establecio la
diferencia entre gobernantes y gobernados/as, lo que también equivale a decir, de aquellos
que a través del poder politico, econdmico y coercitivo, han utilizado la fuerza para
imponer su criterio, frente a aquellos/as que han carecido de estos elementos de

dominacién.(85)

“Los Derechos Humanos tienen su raiz en aquello que es en cada uno la vocacion a
la libertad responsable del ser humano. Esta verdad Gnica, inaccesible e irreductible, no

puede abandonarla nadie ni renunciar a etla”. (48)

Los Derechos Humanos de la Mujer son parte inalienable, integrante € indivisible de
los Derechos Humanos Universales. Sin embargo, en la historia de la humanidad los
derechos de! género no han sido vistos desde esta optica. La lucha por su reconocimiento
es una labor de muchos afios, y s que la concientizacion de la sociedad de su existencia

lleva de la mano la aceptacién tanto del sexo masculino como femenino.(31)

Es preciso hacer un llamado a la erradicacién de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo, y que se le conceda a la mujer el pleno disfrute en condiciones de
igualdad de todos los Derechos Humanos. La importancia de la plena e integra
participacion de la mujer como agente y beneficiario dentro del proceso de desarrollo, y en
especial, la importancia de eliminar la violencia contra la mujer en la vida publica y privada
es un reto. Dentro de este rubro es preciso eliminar todas las formas de acoso sexual y

explotacion fisica de mujeres.(43)



También constituye una meta eliminar los prejuicios sexistas en Ja administracion
de justicia y eliminar todo conflicto que pueda surgir entre jos derechos de la mujer y las
consecuencias perjudiciales de practicas tradicionales y costumbres de prejuicios culturales

y extremismo religioso. La igualdad de acceso a la educacion en todos los niveles.(43)

La ideologia, tradiciones y costumbres pueden ser orientadas hacia una cultura de
respeto del género no sdlo dirigida a la mujer, los hombres deben concientizarse cada dia
mas de la evolucion y cambios en las formas de vida social y al interior de la familia asi
como una responsabilidad compartida en los deberes y obligaciones domésticas. Para
establecer relaciones en condiciones de igualdad y no discriminacién debe existir el
convencimiento desde ambos polos, de lo contrario el cambio no sera real, ademas la

aceptacion es uno de los factores mas importantes que pueden servir de motor al
cambio.(43)

1.2.Concepto de Derechos Humanos

La evolucién del concepto de derechos humanos ha ido acorde con las épocas y los
acontecimientos. En 1776 fue recogido por primera vez en la Declaracién de los Derechos
de Virginia (EE.UU.), y en 1789 en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, fruto de la revolucién francesa. En ninguno de estos documentos se considero a
las mujeres. Seran Olympe de Gouges y Mary Wollstonecraft quienes reivindicaran en sus
escritos los derechos de la mitad del género humano. En los primeros aiios del siglo XX, al
calor de la presencia de los movimientos sufragistas y mucho antes de la existencia de las
naciones unidas, se haran esfuerzos desde el Derecho Internacional para legislar sobre

aspectos importantes de la vida de las mujeres.(51)

El tratadista Ignacio Burgoa Orihuela, a los derechos humanos los denomina
garantias individuales; otros igual de ilustres, como Luis Bazdresch y Juventino V. Castro,

los denominan garantias constitucionales; Alfonso Noriega, en su obra Lecciones de



Amparo, habla de las libertades piblicas. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la ciudad de Paris,
el 10 de diciembre de 1948, denomina a los derechos fundamentales del hombre.

precisamente, Derechos Humanos. 20)

Por lo mismo, se puede establecer que: los Derechos Humanos, son el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de carcter civil, politico, econoémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano considerado individual y colectivamente.(20) Después de esta
primera definicién de Derechos Humanos, €s oportuno sefialar también la opinion de
Margarita Herrera Ortiz, que en su obra Manual de Derechos Humanos sefala: Las
Garantias Constitucionales o Derechos Humanos, son un conjunto de normas consagradas
en el texto constitucional, en las que concurren de una manera armoniosa, principios
filoséficos, sociales, politicos, economicos, culturales, etc.; con la finalidad de

proporcionar al gobernado una existencia pacifica, préspera y digna sobre la tierra...(33)

Desde el punto de vista normativo, debemos de sefialar que en el reglamento de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos establece en su articulo 6°, que: Para los
efectos del desarrollo de las funciones de la Comisién Nacional, se entiende que los
Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede
vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios

y tratados internacionales suscritos y ratificados por Mexico. (71)

Se ha conceptualizado ademés a los Derechos Humanos como el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucién y en las leyes,

deben ser reconocidos y garantizados por el estado.(20)



Para entender mejor el tema, es preciso desarrollar en forma muy elemental, lo que
constituye un derecho. En este sentido, debemos decir que derecho, es un conjunto de
principios, preceptos y reglas a que estdn sometidas las relaciones humanas en toda reltacion
civil, a cuya observancia, las personas pueden ser compelidas por la fuerza. Siendo lo
anterior asi, se puede también definir que los Derechos Humanos son derechos inherentes a

nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos vivir como seres humanos. (85)

1.3.La universalidad del concepto presupone la universalidad de los Derechos

Humanos.

La Declaracion Universal formula, por vez primera, un universo de derechos que
deben valer también universalmente, es decir, para todos los hombres de la tierra en cuanto

que sujetos titulares de los mismos. (48)

Con relacién a las garantias es importante destacar que la Declaracion de 1948 abre
las puertas a la proteccion universal de los derechos, es el punto de partida hacia su efectiva
proteccion, el preambulo de la declaracion, como ya hemos sefialado, recoge la tendencia a

una proteccion universal de los derechos. (48)

La universalidad se manifiesta, por tanto, con relacion al sujeto pasivo, en cuanto
que ¢l reconocimiento y garantia de los derechos se produce, erga omnes, existiendo, en
consecuencia, una obligacion general de respeto que abarca a todo el género humano, €
incumbe, por afiadidura, a todos los Estados. La proteccion internacional de los Derechos
Humanos hay que entenderla, pues, como un deber universal y no como mera facultad

discrecional de los Estados o de las personas particulares o grupos de personas. (48)

La Declaracién Universal fue el fruto de una época en la que occidente dominaba
las naciones unidas. Es natural, por lo tanto, que el texto represente una concepcion

occidental de los derechos humanos, en el momento de su proclamacion solemne, la



mayor parte de los paises del denominado tercer mundo se encontraban bajo dominacion
colonial; por lo tanto, la declaracion les fue impuesta. La declaracion contiene una
enumeracion de derechos y libertades que cultural, ideolégica y politicamente no tienen

caracter universal. (48)

El concepto de garantia presupone el concepto de violacion de los derechos, y en él
encontramos también la idea de universalidad. Lo universal, dice Hersch, no esta tanto en
las proclamaciones de derechos, sino en la queja en todas las épocas y culturas por las
heridas a lo auténticamente universal: la libertad. La declaracién también hace eco de esta
dimensién de universalidad cuando afirma en su predmbulo: “considerando que el
desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos han originado actos de

barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad...” (48)

Fue esa violacién de los derechos, masiva y sistematica, la que dio como resuitado,
después de la segunda guerra mundial, la existencia de un consenso entre los Estados
miembros de las Naciones Unidas: la comunidad de los pueblos tiene que velar por la
salvaguardia de los Derechos Humanos, y para ello debe garantizar al individuo derechos
que, en caso necesario, pueda hacer valer ante su propio Estado. La proteccion del
individuo no debe ya seguir siendo competencia exclusiva de los Estados; la proteccién de
los Derechos Humanos, debe, mas bien, ser asumida de forma colectiva por la comunidad

de los pueblos. (48)

La declaracién es explicita en este aspecto, ya que el preambulo dice: considerando
que los Estados miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la
Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y

liberta

No cabe la més minima duda de que los Derechos humanos enunciados en la Carta

de las Naciones Unidas han encontrado su desarrollo tanto en la Declaracion Universal



como en los pactos e instrumentos internacionales aprobados por las Naciones Unidas, que
supera el numero de 60, y que, ademas la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, y
més recientemente la constitucién del alto comisionado para los Derechos Humanos, creado

por la asamblea general, han supuesto un notable avance en la consolidacion y defensa de

tales derechos. (31)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos nos recuerda que “la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana™, pues
no hemos de olvidar que “el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos

han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad™.(31}

1.4.Defensa v proteccion de los Derechos Humanos.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas personas.
Sin embargo, segin el mandato constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad en
este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que

ejercen la funcidn de servidores publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia
de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacion de
justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El
bienestar comun supone que el poder publico debe hacer todo lo necesario para que, de

manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.

La defensa o la proteccién de los Derechos Humanos tiene la funcion de:

¢ Contribuir al desarrollo integral de la persona.



¢ Delimitar. para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la cual puedan
actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores publicos
y de particulares.

e Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin importar su
nivel jerarquico o institucion gubernamental, sea federal, estatal o municipal.
siempre con el fin de prevenir los abusos de poder, negligencia o simple
desconocimiento de la funcién.

o Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las personas

tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcién de las

decisiones comunitarias.(85)

1.5.Caracteristicas generales de los Derechos Humanos:

Los derechos humanos tienen determinadas caracteristicas, iguales en todas partes
del mundo, como son las siguientes:
1.Son innatos y congénitos, porque todos los seres humanos nacemos con ellos.
2.Son universales, en cuanto se extienden a todo el género humano en todo tiempo y lugar.
3.Son absolutos, porque su respeto se puede reclamar indeterminadamente a cualquier
persona o autoridad.
4.Son necesarios porque su existencia deriva de la propia naturaleza del ser humano.
5.Son inalienables, porque pertenecen en forma indisoluble a la esencia misma del ser
humano.
6.Son inviolables, porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente en
contra de ellos, salvo las justas limitaciones que pueden imponerse a su ejercicio, de
acuerdo con las exigencias del bien comin de la sociedad.
7.Son imprescriptibles, porque forman un conjunto inseparable de derechos.
Es importante resaltar también, que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
reconocid un principio basico como derecho humano, que es el derecho de toda persona a

mejorar econdmica, social y culturalmente. (85)



1.6.L.as Mujeres beneficiarias de los Derechos Humanos reconocidos por la

Declaracion Universal de 1948.

Las Mujeres son seres humanos y como tales son beneficiarias de los derechos
reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Los 30 articulos que
componen la Declaracién Universal conceden a las Mujeres:

. Derecho de acceso a la funcién publica
Derecho a buscar asilo
Derecho de asociacion
Derecho de autor

Derecho al bienestar

2
3
4
5
6. Derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
7. Derecho a la cultura

8. Derecho a la defensa ante una acusacion

9. Derecho al descanso

10. Derecho a no ser desterrada arbitrariamente

11. Derecho a no ser detenida arbitrariamente

12. Derecho a no ser discriminada

13. Derecho a la educacion

14. Derecho a una educacién en los principios de las Naciones Unidas
15. Derecho a la libre eleccidn de residencia

16. Derecho a la libre eleccion del contrayente en el matrimonio

17. Derecho a la libre eleccién del tipo de educacién para los hijos

18. Derecho a la libre eleccion del trabajo

19. Derecho a no ser sometido a esclavitud ni servidumbre

20. Derecho a fundar una familia

21. Derecho a fundar sindicatos

22. Derecho a la gratuidad de la educacion basica



. Derecho a la honra y reputacion

. Derecho a la identidad

. Derecho a igual proteccién contra toda discriminacién

. Derecho a igual proteccién de la Ley

. Derecho a igual salario por trabajo igual; derecho a la igualdad
. Derecho a la igualdad ante la Ley

. Derecho a la igualdad en el acceso a los estudios superiores

. Derecho a la informacion

. Derecho a una instruccién técnica y profesional generalizada

. Derecho a la intimidad de la vida privada y de la vida familiar

. Derecho a investigar libremente

. Derecho a la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia

. Derecho a un juicio justo, publico en condiciones de igualdad

. Derecho a la aplicacién del principio de legalidad de delitos y penas
. Derecho a la libertad; derecho a la libertad de conciencia

. Derecho a la libertad de expresion

. Derecho a la libertad de movimientos

. Derecho a la libertad de opinion

. Derecho a la libertad de pensamiento

. Derecho a la libertad de religién y de cambiar de religion

. Derecho a una limitacién razonable de la jornada de trabajo

. Derecho a la libre manifestacion de la religion o de las creencias
. Derecho al matrimonio; derecho a una nacionalidad

. Derecho a un nivel de vida adecuado

. Derecho a un orden internacional justo

. Derecho a un orden social justo

. Derecho de participacion politica

. Derecho de participacion en el progreso cientifico y sus benefictos

. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica



52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

Derecho a no ser preso. arbitrariamente

Derecho a la presuncion de inocencia

Derecho a la propiedad

Derecho a la propiedad intelectual

Derecho al recurso ante un tribunal

Derecho a regresar al propio pais

Derecho a la reputacién

Derecho a la aplicacion del principio de no retroactividad de la Ley
Derecho de reunion

Derecho a un salario justo

Derecho a salir de cualquier pais

Derecho a la salud

Derecho a la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales
Derecho a la seguridad personal

Derecho a la seguridad social

Derecho a un seguro en caso de paro, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otras
circunstancias

Derecho de sindicacion

Derecho al tiempo libre

Derecho a no ser tratado de forma cruel, inhumana o degradante
Derecho a tribunal justo, independiente, imparcial

Derecho a vacaciones pagadas

Derecho a la vida

Derecho al voto por sufragio universal, libre y secreto.(8)
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1.7.L.as Mujeres en México beneficiarias de los derechos fundamentales consagrados

como garantias individuales en los primeros 29 articulos de nuestra Suprema Carta

Magna.

La Constitucién vigente, no solamente catalogd un conjunto de derechos y garantias
de tipo individual, sino que fue pionera en el mundo en establecer los derechos sociales
propios de los grupos que por su especial situvaciéon de desventaja social requieren de

proteccion especial de la Ley, es el caso de los trabajadores, los campesinos y los
indigenas.(69)

Desde el punto de vista individual, la Ley Suprema de la Unién establece en su
texto un catilogo de derechos de orden personal, denominandolos como “Garantias
individuales”, previstas en el Titulo Primero, Capitulo I de la Carta Magna que contiene los

primeros 29 articulos del Ordenamiento Constitucional. (69)

Mucho se ha discutido sobre la acepcién y concepto utilizado por la Ley Suprema al
hablar de “‘garantias individuales”, ya que para diversos autores serian mas precisos otros
vocablos, como: derechos fundamentales del hombre, derechos naturales del hombre,

derechos constitucionales, derechos subjetivos publicos, derechos del gobernado entre
otros.(69)

Agrega el maestro Burgoa, a nuestro juicio, con toda razon, que no pueden
identificarse, no obstante, las garantias individuales, con los derechos del hombre o el
derecho del gobernado, pues no es lo mismo el elemento que garantiza (garantia) a la

materia garantizada (derecho humano). (69)

En este sentido la potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades estos derechos

fundamentales por el sujeto pasivo (individuo) adquiere la naturaleza de un derecho

subjetivo publico.(69)



En este orden de ideas de manera resumida se describen a continuacion los

derechos fundamentales consagrados en forma de garantias individuales en nuestra

Constitucion;

l.

Ao AT o

L. I - VR Y

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Libertad personal, dispuesta en los articulos 1° y 2°.

Libertad de educacion y derecho a la educacion, establecida en el Art. 3°.
lgualdad del vardn y la mujer, establecida en el Art. 4°,

Libertad de ocupacion y trabajo. Establecida en el Art. 5°.

Libertad de expresion, establecida en et Art. 6°,

Libertad de imprenta, establecida en el Art. 7°.

Libertad de peticidn, establecida en el Art. 8°.

Libertad de asociacion, establecida en el Art. 9°.

Libertad de poseer armas de legitima defensa, establecida en el Art. 10°

. Libertad de transito, establecida en el Art. 11°

. Invalidez de titulos de nobleza, establecida en el Art. 12°,

. Prohibicién de leyes privativas y tribunales especiales; Art. 13°.

. Formalidades esenciales de procedimiento, establecidas en el Art. 14°
. No extradicién de reos politicos, establecida en el Art. 15°.

. De legalidad en cuanto a la fundamentacion y motivacidn de actos de autoridad; en

torno a aprehensiones y detenciones; formalidades de los cateos; inviolabilidad de
las comunicaciones; formalidades de las visitas domiciliarias de autoridades
administrativas, establecidas en el Art. 16°

Garantias de acceso a la justicia, establecidas en el Art. 17°.

Garantias en materia penitenciaria, establecidas en el Art. 18°.

Garantias procesales de orden penal, establecidas en los Arts. 19°. Y 20°.

Garantias diversas que delimitan competencia de autoridades; Art. 21°.

Garantias, sobre prohibicion de diversos tipos de penas; Art. 22°.

Garantia de “nonbis in idem”, establecida en el Art. 23°.

De libertad de credo, establecida en el Art. 24°,

De participacion democratica, establecida en el Art. 25°.



24. De participacién democritica ,establecida en el Art. 26°.
25. De propiedad, establecida en el Art. 27°.
26. De prohibicidn a los monopolios, establecida en el Art. 28°.

27. Circunstancias y requisitos para la suspension de garantias; Art. 29°.(69)

1.8.L.as Mujeres en México protegidas en sus derechos por la Comision Nacional de

Derechos Humanos,

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha publicado: Que los siguientes
derechos estan reconocidos por las leyes mexicanas y por los Tratados Internacionales que
México ha ratificado y que deben cumplirse. Por lo tanto, protegerlos es obligacidon de las
autoridades de nuestro pais.(16)

“Las Mujeres merecen el respeto de su pareja, de sus hijos y de los demas miembros

de la familia y de la sociedad”.(16)
1.8.1.En la familia

Las Mujeres han de ser respetadas, cuidadas y tomadas en cuenta de la misma
manera que los hombres. Eso quiere decir que tienen derecho a:

e Tomar libremente decisiones que afectan su vida, por ejemplo, aquellas que tienen
que ver con su trabajo, el nimero y el espaciamiento de sus hijos, sus estudios y el
uso de su tiempo libre.

e Tratar en paz los asuntos que interesen a ambos miembros de la pareja para procurar
que las decisiones relativas a ellos sean tomadas de comun acuerdo.

¢ Compartir por igual, con su pareja, las responsabilidades familiares, como las que se
refieren a la crianza de los hijos; a los gastos y los cuidados que estos necesiten.

e Expresar sus opiniones y necesidades fisicas, emocionales, intelectuales y sexuales,
para que sean consideradas igualmente importantes y satisfechas de la misma forma

que las de su pareja.
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Ser respetadas fisica, sexual y psicolégicamente; no ser humilladas, ridiculizadas o
menospreciadas, ni en publico, ni en la intimidad.
Las mujeres deben defenderse de las agresiones y proteger a sus hijos de las

mismas. Han de denunciar esas agresiones ante las autoridades y exigir de ellas

proteccién y justicia.(16)

1.8.2.Las Mujeres ante un divorcio.

Tienen derecho a reclamario y a que, si lo obtienen, o bien si se separan o 50N

abandonadas, su pareja cumpla con las responsabilidades que el juez le sefiale para atender

las necesidades de los hijos. Por ello las Mujeres pueden:

L ]

Demandar pensién alimenticia para ellas y sus hijos. Esta pension también puede
ser exigida cuando el padre no cumpla con la responsabilidad de darles sustento

cuando viva en el domicilio conyugal.

Reclamar ante un juez civil el reconocimiento de la paternidad cuando el padre de
un hijo suyo se niegue a reconocerlo.

Solicitar la entrega del 50 por ciento de los bienes que pertenezcan a la sociedad
conyugal y de aquellos que garanticen la pension alimenticia de los hijos menores
de 18 afios.

Demandar la separacién de bienes conyugales y disponer de su parte, aun cuando no
demanden el divorcio.

Pedir que se declare cual es el patrimonio familiar que no podra embargarse por el
€Sposo.

Conservar la custodia de sus hijos menores de edad.(16)



15

1.8.3.En la sexualidad.

Las Mujeres no deben ser objeto de burla, castigo o imposicion. Cuando una mujer

es obligada, por quien sea y en donde sea, a tener relaciones sexuales, es victima de un

ataque sexual que esta penado por la ley. Las Mujeres tienen derecho a:

Decidir respecto de su vida sexual, es decir, cuando desean y cuéndo no desean
tener relaciones sexuales, y negarse a précticas sexuales que les desagraden ©
lastimen.

Denunciar todo ataque sexual de que sean objeto; ser atendidas inmediata,
respetuosa y diligentemente por los funcionarios de las agencias del Ministerio
Pablico, comeo los agentes, los médicos, los trabajadores sociales, los policias y los
peritos.

Que se les brinden los servicios de justicia gratuitos y completos, que incluyan
tratamiento contra enfermedades venéieas y terapia tendiente a curar los traumas
fisicos y emocionales producidos por alguna agresion.

Ser informadas con claridad respecto del proceso; consultadas cuando, a fin de
perseguir un delito que denunciaron, se requiera revisar su persona o sus ropas, y
tratadas con todo respeto a su dignidad y pudor durante la revision.

Exigir que los funcionarios de la administracion de justicia no prejuzguen su dicho.
Recibir orientacién respecto de cémo exigir a su victimario la reparacion del

dafio.(16)

1.8.4.En la maternidad.

Las Mujeres en la maternidad deben ser atendidas debidamente, lo cual significa

que tienen derecho a:

Ser protegidas durante sus embarazos y en el ejercicio de su maternidad.
Ser atendidas por el personal de salud, en caso de enfermedad, de embarazo o de

parto, con respeto y cuidado y de acuerdo a sus necesidades.
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Ser consultadas sobre si desean que se les aplique algin método anticonceptivo y
ser respetadas, cualquiera que sea su decision al respecto.

Exigir que sus derechos laborales no queden condicionados por la renuncia a la
maternidad, es decir, que no se le niegue algin trabajo que soliciten. ni se les
despida del que ya tengan, por estar embarazadas.

Tener dos descansos de media hora cada uno durante la jornada de trabajo para
alimentar a sus hijos lactantes.

Gozar. con la percepcién de su salario integro, de seis semanas de descanso
anteriores y seis posteriores al parto para reponerse y atender a los recién nacidos.
Recibir las prestaciones que otorgan a las madres las normas especificas y los

contratos colectivos de trabajo.(16)

1.8.5.En materia laboral.

La condicion femenina no debe ser pretexto para negar a la mujer trabajos dignos ni

para darle un trato discriminatorio en materia laboral. Las Mujeres tienen derecho a:

Ser respetadas en su trabajo, no ser objeto de acoso sexual y denunciar a quien les
cause un perjuicio laboral por no responder afirmativamente a sus demandas
sexuales.

Recibir un salario igual que los hombres por igual trabajo.

Obtener y conservar un empleo, sin que ello condicione a que renuncie al

matrimonio. (16)

1.9.L.os derechos de las Mujeres protegidos internacionalmente.

Los derechos humanos de las mujeres estan protegidos ahora por un extenso

conjunto de leyes internacionales. Los gobiernos a menudo violan las leyes internacionales,

sacrificando los derechos de sus ciudadanos en favor de la conveniencia politica y €l propio

interés. Esto no le resta importancia a estas leyes. Mas bien pone de relieve la necesidad de
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que todos los ciudadanos conozcan sus derechos y sepan cémo pueden hacer a los

gobiernos cumplir sus compromisos.(33)

Los derechos de la mujer son derechos humanos; estdn protegidos por la legislacion

internacional desarrollada a lo largo del siglo pasado. En los ultimos afios, la comunidad

internacional ha reconocido que estos derechos necesitan también una proteccion

especifica. Casi todos los gobiernos se han comprometido a apoyar tratados que protegen

los derechos humanos de las mujeres y los nifios.

Estos son los mas importantes:

O

Los Convenios de Ginebra que limitan el uso de la violencia en los conflictos
armados.

La Convencién y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos
Facultativos.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer.

La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes.

La Convencidon sobre los Derechos del Nifio. (35)

La comunidad internacional ha adoptado diversas declaraciones. No son

juridicamente vinculantes, pero los Estados se han comprometido publicamente a

cumplirlas. Entre las declaraciones importantes que atafien a las mujeres y a las nifias

figuran:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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o La Declaracion y el Programa de Accion de Viena de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos.

e La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. (35)

Muchos instrumentos de derechos humanos protegen especificamente los derechos
humanos de las mujeres. Tanto los pactos internacionales de derechos humanos uno sobre
derechos civiles y politicos, los otros sobre derechos econOmicos, sociales y culturales
resaltan el importante principio segin el cual los gobiernos deben garantizar que las

mujeres y los hombres tienen igual acceso a todos estos derechos.(35)

Informar a las mujeres de sus derechos y usar los mecanismos de las leyes
internacionales son algunas de las formas de trabajar para construir una sociedad mas justa
y humana. Las personas que conocen sus derechos tienen muchas mas posibilidades de

conquistarlos y defenderlos.(35)

La Conferencia Mundial de Viena ratificé que el caracter universal de los derechos
“no admite dudas”. sin embargo, el dificil consenso se logré agregando que “debe tenerse
en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como los
diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sea
cuales fueran sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos

los derechos humanos y las libertades fundamentales”.(48)

La diversidad de culturas, asi como la necesidad de redescubrir las raices profundas
de las diferentes culturas autéctonas, no debe servir de coartada o justificacion de la
violacion de los derechos. Por eso, frente al fanatismo e integrismo se defiende que toda
cultura debe tener las puertas abiertas al didlogo y a la busqueda de la verdad con oftras
culturas. “no participo” dice__ Jeanne Hersch de la opinién tan extendida de que la
universalidad de los derechos tropiece ante todo contra la diversidad de las culturas por real

y profunda que ésta sea. La historia ensefia que toda cultura es susceptible del fanatismo en
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el momento en que compense por el recurso a la violencia su propia falta de hondura, su
incapacidad de descubrir que ella sola no posee la Gnica verdad total. Los derechos
humanos no invitan a una yuxtaposicion de culturas, indiferentes a sus divergencias, de tal
manera que prefiriesen esta clase de paz a la busqueda de la verdad. Los derechos humanos
son una invitacion a que cada cultura descubra que ella no tiene la 1ltima verdad y. por
tanto. a buscarla incesantemente a través del misterio que la oculta. La confrontacidon con

la verdad de los otros es necesario. Ello obliga a respetarios. (48)

1.10.Derechos sexuales y reproductivos.

Como en México, otros paises del continente estan incorporando los derechos
sexuales y reproductivos en sus Constituciones, leyes y procedimientos institucionales. Un
ejemplo muy notorio es Colombia que tiene una nueva ley sobre seguridad social que

reconoce el derecho de las mujeres a decidir sobre su sexualidad y reproduccion.(15)

En el afio de la celebracion de los cincuenta afios de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y cuando estd en marcha Ja campaiia de las Naciones Unidas por los
Derechos Humanos de las Mujeres, estos compromisos son cruciales para entender el
vinculo entre los conceptos poblacién y desarrollo y derechos humanos de las mujeres.
Cualquier incumplimiento en este sentido constituye una expresion de violencia contra la
salud y a vida de millones de mujeres, pues como ya se ha constatado, cada afio, 585.000
mujeres -una cada minuto- pierden la vida por causas relacionadas con el embarazo. La

mayoria de ellas viven en Asia, Africa y América Latina.(15)

Se trata entonces de llamar la atencion mundial acerca de que los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres son parte constitutiva de los derechos humanos. Ellos
posibilitan a las mujeres tomar sus propias opciones no solo frente a la procreacion, sino en

otras esferas de la vida.(15)
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. Pero en que consisten los derechos sexuales y reproductivos? En primer lugar, en
el reconocimiento del derecho bésico de todas las parejas y personas individuales a decidir
libre y responsablemente el numero de hijos y de hijas. En segundo lugar, a disponer de la
informacion y los medios necesarios para espaciar los nacimientos y el intervalo de éstos.
En tercer lugar, el derecho a no sufrir discriminaciones o coacciones que vulneren su libre
determinacién. En cuarto lugar, el derecho a contraer matrimonio voluntariamente y a
formar una familia. En quinto lugar, el derecho a verse libre de violencia y coaccion

sexual(15).
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CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA LUCHA DE LAS MUJERES

POR EL RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS HUMANOS.

Desde que la francesa Olympe de Gouges fuera guillotinada en 1793 por rebelarse

contra el poder y sostener que las mujeres tenian derechos de ciudadania, han pasado mas

de doscientos afios. Pero sus ideas que quedaron plasmadas en la célebre Declaracion de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana de 1791, siguen vigentes. Como también de alguna
manera, e libro Defensa de los Derechos de la Mujer de la escritora inglesa Mary
Wolistonecraft publicado en 1792. El espiritu de ambos documentos sigue inspirando la
agenda de los movimientos feministas en el mundo en relacion al reconocimiento de los

derechos humanos de las mujeres.(51)

En 1902, en La Haya, se adoptaron Convenciones Internacionales referidas al
matrimonio, divorcio y tutela de menores. Otros acuerdos producidos en 1904, 1910, 1921
y 1933, contenian disposiciones para luchar contra la trata de blancas. En ese momento, ¢l
Pacto de la Sociedad de Naciones pedia que los gobiernos aseguraran mejores condiciones
de vida para todos y todas. Este organismo también acordé que la contratacion de sus

funcionarios estaria abierta por igual a hombres y mujeres.(51)

Como expresa la abogada feminista peruana Gladys Acosta, "habia una evolucion

interesante que llegd a examinar en 1935 los aspectos civiles y politicos de la condicion de

la mujer y que impulsé un minucioso estudio sobre el estatus femenino en distintos paises.
Este proceso se interrumpid con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial. Asi, una
vez més queda demostrado que la atencién a los problemas que vivimos las mujeres se

atomizan ante las confrontaciones bélicas".(51)

En América Latina, el tema de la condicién juridica y politica de las mujeres era

materia de debate en algunos paises donde existian organizaciones feministas que luchaban
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principalmente por la obtencién del sufragio, el acceso de las mujeres a una educacion
jgualitaria, y a recibir igual salario por igual trabajo. En 1923, a raiz de la Quinta
Conferencia Panamericana realizada en Santiago de Chile, se acuerda que en todo
programa de este organismo se trabaje para abolir aquellas leyes y decretos contrarios a los

derechos de las mujeres.(51)

En 1928 se crea la Comision Interamericana de Mujeres dentro de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA). Este organismo dispone medidas para hacer frente a la
discriminacién por sexo. En 1938 se adopta la Convencién sobre la Nacionalidad de la
Mujer Casada, y en 1948 las Convenciones sobre Derechos Politicos y Civiles de las
Mujeres. Habia transcurrido un siglo desde que en 1848, en el poblado estadounidense de
Séneca Falls, las primeras feministas sentaran las bases para el reconocimiento de sus

derechos como mujeres y ciudadanas.(51)

El 10 de diciembre de 1998 cuando se cumplieron 50 afios de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Se conmemord también el quinto aniversario de la I
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada por la ONU en 1993 en Viena,
donde se produjo un hecho histérico: el reconocimiento de los derechos de las mujeres
como derechos humanos. Ambas fechas son el eje central de la Campafia de las Naciones
Unidas por los Derechos Humanos de las Mujeres contra la violencia y convocada también

por el movimiento internacional de mujeres para reclamar por las omisiones de la Carta
Magna.(51)

2.1.Movimientos liberacionistas femeninos en el mundo.

Es un hecho innegable que la condicion juridica de la mujer a nivel mundial, ha
logrado cambios fundamentales, como resultado del tiempo y de las modificaciones
sobrevenidas en las costumbres sociales y politicas de la humanidad y en gran parte, debido

a la influencia y desarrollo mundial de los movimientos liberacionistas femeninos. (85)



Las mujeres, a través de las distintas épocas, hemos desplegado grandes esfuerzos
de reflexién y accion, en la bisqueda de lograr el reconocimiento expreso y especifico de
nuestros derechos humanos. De ello hay numerosos antecedentes, tanto en diversos

documentos como en la ocurrencia de hechos histéricos, como son entre otros:

Siglo XVI. La obra escrita a fines del siglo XVI por Maria Lejars, titulada "La

igualdad de los hombres y las mujeres”.

1731. Las obra de la inglesa Mary Astell, "La proposicién formal dedicada a las

damas para el mejoramiento de sus verdaderos y mas grandes intereses”. (85)

1789. El primer hito histoérico mas importante del feminismo, se produjo en 1789
durante la Revolucion Francesa, cuando las mujeres de Paris, mientras marchaban hacia
Versalles y al grito de "libertad, igualdad y fraternidad”, exigieron por primera vez ¢l

derecho al voto para la mujer.(85)

1791. La "Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana®, redactada y
presentada a la Asamblea Nacional Francesa, por la activista francesa Olympia de Gouges,
declaracion que postulaba la dignidad de las mujeres y por consiguiente, el reconocimiento
de sus derechos y libertades fundamentales, cuya defensa le costd perder la vida en la
guillotina y sus compafieras fueron recluidas en hospicios para enfermos mentales,
convirtiéndose asi en una de las primeras martires de la causa y los movimientos

feministas. (85)

1792. La inglesa Mary Wollstoncraft, publico el libro "Reivindicacion de los
derechos de la Mujer", uno de los manifiestos feministas mas radicales de la historia,
inspirado sobre la base de cambiar la idea de que la mujer no solo existe para el placer del

hombre y proponiendo que la mujer recibiera el mismo tratamiento que aquél en educacion,
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en derechos politicos, en el trabajo y que fuera juzgada por los mismos patrones

morales.(85)

1832. Mary Smith de Stannore, una dama de alto rango, present6 a la Camara de los

Comunes de Inglaterra, una peticion reclamando los derechos politicos de las mujeres.(85)

1857. EI 8 de marzo de 1857, las obreras de la industria textil y de la confeccion,
realizan una gran huelga y se manifiestan en las calles de Nueva York, exigiendo el derecho

al trabajo y garantias de condiciones de trabajo mas humanas.(85)

1866. Las mujeres logran un triunfo, cuando el Primer Congreso de la Asociacion
Internacional de Trabajadores, aprobé una resolucion relativa al trabajo profesional de la
mujer, documento que desafié abiertamente la tradicion de que el lugar de las mujeres era

el hogar.(85)

1889. El 19 de julio de 1889, la dirigente alemana Clara Zetkin, pronuncia su primer
discurso sobre los problemas de la mujer, durante el Congreso fundador de la Segunda
reunién Internacional Socialista celebrada en Paris. Alli defendié el derecho de la mujer al
trabajo, la proteccion de las madres y los nifios y también la participacion amplia de la

mujer en el desarrollo de los acontecimientos nacionales e internacionales. (85).

1899. Se realizé una conferencia de mujeres en La Haya (Paises Bajos), donde se
condend la guerra; hecho que marcé el comienzo del movimiento antibélico que tuvo

mucho impulso en e! Siglo XX.(85)

1908. Mas de 130 mujeres obreras ofrendan su vida el 8 de marzo de 1908, cuando
se produjo un incendio en una fabrica textil en Nueva York, donde se habian encerrado para
reclamar iguales derechos laborales que los hombres, dando surgimiento a la celebracion

del dia internacional de la mujer. (85)
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1910. El 8 de marzo de 1910, Clara Zetkin, propuso en la Segunda Conferencia
Internacional de Mujeres Socialistas celebrada en Copenhague-Dinamarca, que todos los
afios se celebrara un dia de la Mujer; una manifestacién internacional unificada. en honor
del movimiento en pro de los derechos y la libertad de la mujer. Esta propuesta fue

aprobada en resolucién firmada por mas de 100 delegados/as de 17 paises. (85)

1911. El 8 de marzo de 1911 se celebrd por primera vez en Alemania, Austria.
Dinamarca y Suiza, el Dia Internacional de la Mujer, donde mas de un millén de hombres y
mujeres asistieron a diversas manifestaciones, exigiendo, ademds del derecho al voto y a
gjercer cargos publicos, el derecho al trabajo y a la formacion profesional, asi como el fin

de la discriminacion en el trabajo.(85)

1912. La celebracién del Dia Internacional de la Mujer se extiende a otros paises
como Francia, Paises Bajos y Suecia.(85)

1913. Se realizé en San Petesburgo (Rusia), la primera manifestacion del Dia
Internacional de la Mujer, a pesar de la intimidacién policial.(85)

1914. Ei 8 de marzo, se celebr6 en muchos paises, el Dia Internacional de la Mujer,
bajo el estandarte del movimiento de paz, en sefial de protesta contra la guerra que
amenazaba a Europa; hecho que comprueba que la mujer es la mas fiel defensora de la paz.

1952, La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), instituye el 8 de marzo como

"Dia Internacional de la Mujer”. (85)

1975. La ONU realiza en México, la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer,
evento en el que se declard 1975 como Afio Internacional de la Mujer. En esta primera
conferencia los Estados adoptaron un "Plan de Acci6n”, cuyo resultado fue la proclamacion
por la Asamblea General de la ONU del "Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer”
(1975-1985).(85)

1977. La Asamblea General de la ONU aprueba la resolucion 32/142, por la cual se

insta a los Estados a que conforme a sus tradiciones histéricas y costumbres, proclamen un
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dia del afio, como dia de las Naciones Unidas por los derechos de la mujer y la paz

internacional.(85)
1979. La Asamblea General de la ONU aprueba la "Convencion sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer", a la que se han

adherido ya mas de 130 paises.(85)

1980. Se efecttia en Copenhague, Dinamarca, la 11 Conferencia Mundial sobre la
Mujer, cuyo objetivo primordial fue evaluar el desarrollo del "Decenio para la Mujer" y se
aprueba un "Programa de Accién" para la segunda mitad del decenio, poniendo énfasis en

temas relativos al empleo, salud y educacion.(85)

1981. Se efectia en julio de 1981 el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y
del Caribe, celebrado en Bogota Colombia, donde se proclama el dia 25 de noviembre,
como fecha conmemorativa del dia internacional de la no violencia contra la mujer,
convirtiéndose en una conmemoracién internacional, no sélo en honor a las tres hermanas
Mirabal asesinadas el 25 de noviembre de 1960 por la dictadura trujillista de Repiblica
Dominicana, sino en honor de tantas otras heroinas andnimas, pero ademds, como una
ocasién propicia para la reflexion, para la denuncia contra las distintas formas de violencia
que se ejerce contra las mujeres, como un espacio para promover una cultura de paz entre
los miembros de la familia, muy principalmente entre hombres y mujeres en sus relaciones

de pareja.(85)

1985. Se realiza en Nairobi, Kenia, la III Conferencia Mundial sobre la Mujer, cuyo
objetivo fue examinar y evaluar los avances logrados y los obstaculos enfrentados durante
el "Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer ". En esta conferencia se aprobd por
consenso de los Estados, el documento denominado "Las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de las mujeres hasta el afio 2000"; estrategias que consisten

en medidas que deben adoptarse en el plano nacional, regional ¢ internacional, para
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promover el reconocimiento social del papel de las mujeres y del ejercicio de sus derechos

humanos.(85)

1994. Por iniciativa de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), en resolucién
aprobada el 9 de junio de 1994, en la VII Sesién Plenaria, la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos, aprueba la Convencién I[nteramericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do

Para).(85)

1995. La ONU realiza en Beijing, China, la " IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer", cuyo objetivo fue analizar y discutir ampliamente la situacion de las mujeres en el
mundo, e identificar las acciones prioritarias a realizarse para mejorar su condicion de
género. En esta conferencia se adopté por consenso de los Estados, una plataforma de
accidn, que recoge una serie de medidas que deben implementarse en un periodo de quince

(15) aiios, cuya meta es el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.(83)

Como se aprecia de la sintesis cronoldgica anterior, ha sido muy amplia la gama de
documentos y hechos histéricos que han enriquecido y consolidado los movimientos
feministas a nivel mundial, que han contribuido al desarrollo, promocién y respeto de los

derechos humanos de las mujeres.(85)

2.2.Acontecimientos liberacionistas femeninos en México.

Los ideales femeninos en lo que se refiere a los derechos fundamentales negados por siglos
a las mujeres fueron valientemente defendidos desde el siglo XVIII en Francia, Estados

Unidos, Inglaterra y poco a poco se fomentaron rebeliones ptiblicas en todo el mundo .

En México, tenemos como acontecimientos relevantes:(47)
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1853. Las mujeres zacatecanas solicitan al gobierno del Estado el titulo de
ciudadanas.

1884-1887.Laureana Wright, demanda a través de su revista Violetas de Andhuac,
el sufragio para la mujer y la igualdad de oportunidades para ambos sexos.

1904. Se funda la Sociedad Protectora de la Mujer, primera organizacion feminista.
casi simultdneamente se crea la Sociedad Internacional Femenina Cosmos.

1910. La Liga Femenil de Propaganda Politica firma un manifiesto en el que se
opone a la reeleccion de Porfirio Diaz.

1913. Se funda el Club Lealtad, que se dedica a defender a presos politicos ¥y
celebra manifestaciones ante la tumba de Francisco 1. Madero.

Las “Hijas de Cuauhtémoc” se agrupan para oponerse a Victoriano Huerta ¥y
pronunciarse por los indigenas.

1914. Venustiano Carranza promulga la Ley de Divorcio.

1915. El General Salvador Alvarado, Gobernador de Yucatdn convoca el 28 de
octubre de ese afio, al primer Congreso Feminista, cuyo reglamento fue expedido el
25 de diciembre siguiente, segiin decreto nimero 410, en el que considera que la
mujer debe tener un estado juridico que la enaltezca. Durante su periodo de
gobierno, legisla sobre relaciones familiares, decreta el divorcio absoluto y da a las
mujeres la oportunidad de discutir su condicion social y politica.

1916. Se celebra en Yucatan, el Primer Congreso Feminista, convocado por el
General Salvador Alvarado. Las conclusiones sobre los cuatro temas propuestos
fueron: dar a conocer en los centros de cultura la potencia y la variedad de las
facultades de las mujeres y su aplicacion a las ocupaciones desempefiadas por el
hombre; gestionar las modificaciones a la legislacién civil para otorgar mayores
libertades a las mujeres; darles una profesién u oficio que les permita ganarse el
sustento. Asimismo se acordd proponer la supresion de las escuelas verbalistas y
sustituirlas por institutos de educacién racional. Se decidié solicitar la creacion de
una academia de dibujo, pintura, escultura y decorado; el establecimiento de clases

de masica y de fotografia, peleteria, trabajos de henequén, imprenta,
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encuadernacion, entre otras; se advirtié que se deben abrir las puertas de todos los
campos de accién y que la mujer en el futuro podra desempefiar cualquier cargo
publico que no exija vigorosa constitucion fisica. Hermelinda Galindo periodista
veracruzana, solicita el voto femenino a Venustiano Carranza.

1917. Hermelinda Galindo solicita al Congreso de Querétaro que el “Nuevo Cadigo
contenga disposiciones para que no se excluya a la mujer de la parte activa politica
y alcance derechos que la pongan en la senda de su dignificacion™.  El
Constituyente de 1917, en el articulo 123 otorgd a la madre trabajadora una
proteccion especial, aun demandada por las mujeres trabajadoras en otras partes del
mundo. *“En Meéxico al igual que en otros Estados federales fueron primeramente
algunas entidades federativas las que concedieron el voto a la mujer.” El 12 de abril
de ese aiio, el Gobierno Federal expide la Ley de Relaciones Familiares, la que
contempla que el hombre y la mujer tienen igualdad de derechos en el seno familiar.
1918. El gobierno de Yucatan despenaliza el aborto parcialmente. Se puede
interrumpir el embarazo por razones economicas.

1919. Se celebra en México un Congreso de Obreras y Campesinas, convocado por
Elvia Carrillo Puerto y Florinda Lazos de Leon, en el que solicitan derechos
politicos, tierras y herramientas para las facnas rurales.

1922. Felipe Carrillo Puerto, Gobernador del Estado de Yucatan, envia al Congreso
del Estado la iniciativa de ley para conceder el voto a la mujer. Rosa Torres G. Es
designada primera Regidora del Ayuntamiento de Mérida. En ese mismo afio las
mujeres discuten sobre la maternidad voluntaria y la anticoncepcion. La seccidn
Mexicana de la Liga Panamericana de Mujeres convoca al Primer Congreso
Nacional Feminista.

1923. En el Distrito Federal, se realiza el Primer Congreso Nacional Feminista;
asisten 100 delegadas que demandan igualdad civil para que las mujeres accedan a
cargos del ayuntamiento, igualdad politica y sufragio femenino. El 13 de Julio,
Aurelio Manrique, Gobernador del Estado de San Luis Potosi, decreta el derecho

del voto a las mujeres; asimismo, para que sean electas en contiendas municipales
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aunque lo condiciona a mujeres analfabetas y que no pertenezcan a ninguna
asociacion religiosa. Elvia Carrillo Puerto contiende por la diputacion del Distrito
de Mosul.

1925. La Legislatura del Estado de Chiapas, concede a las mujeres mayores de edad
los mismos derechos politicos de que gozan los hombres para ejercerlos en el
Estado. El Colegio Electoral de San Luis Potosi, se niega a reconocer el triunfo
electoral de Elvia Carrillo Puerto como diputada.

1926. En el Estado de San Luis Potosi, son derogados los derechos politicos que
conquistaron las mujeres en 1923.

1928. El Presidente Plutarco Elias Calles, expide el nuevo Cddigo Civil
reconociendo la igualdad entre hombres y mujeres.

1931. Se celebra en la capital de la Repiblica, el Primer Congreso Nacional de
Obreras y Campesinas, en el que se insistié en la accion agraria, la educacién, la
previsién social y los derechos politicos, se pidio la instalacion de hospitales
infantiles y de mercados populares.

1933. Se lleva a cabo en el Distrito Federal, el Segundo Congreso Nacional de
Obreras y Campesinas, en él, se contemplaron los mismos temas que en el Primer
Congreso Nacional de Obreras y Campesinas; asi mismo, se retomaron las mismas
peticiones.

1934. Se celebra en México, el Tercer Congreso Nacional de Obreras y
Campesinas, en el que solicitaron accién agraria, educacion y derechos politicos,
entre otras demandas. Se organiza el sector femenil del Partido Nacional
Revolucionario.

1935. Se constituye et frente Unico pro derechos de la Mujer, al margen del PNR,
pero en colaboracién con éste, 50 mil afiliadas a 800 agrupaciones, demandan el
voto, defensa de la soberania, proteccién al nifio, extension de servicios de
alfabetizacion, guarderias, maternidades y hospitales en el campo y la ciudad.

1936. Se consolida el Comité Femenino Interamericano por la Democracia en

apoyo a los principios de politica exterior de México. En el Estado de Veracruz el



Partido Nacional Revolucionario postula a dos mujeres para ocupar diputaciones
locales y no son aceptadas por el Departamento Electoral Nacional. El gobierno de
Puebla, autoriza el voto para las mujeres.

1937. La Camara de Senadores aprueba la iniciativa de reforma al articulo 34
constitucional, enviada por Lazaro Cardenas para otorgar el sufragio femenino.
1938. La Camara de Diputados no da tramite a la iniciativa del Ejecutivo para
reformar el articulo 34 Constitucional. En la Primera Asamblea Nacional del
Partido de la Revolucion Mexicana (antes PNR), las mujeres logran incluir en el
Segundo Plan Sexenal la demanda de reforma a la Constitucion y a la legislacion
electoral para que la mujer tenga derecho al voto.

1940. La Alianza Nacional Femenina, constituida con los sectores femeniles de
CTM,CNOP, CNC, FSSTSE, CGT YSNTE, sostienen un programa de 10 puntos,
entre los que destacan la plenitud de derechos y accesos a puestos publicos.

1946. La X legislatura de la H. Cdmara de Diputados aprueba la adicion al articulo
115 constitucional otorgando el voto a las mujeres en elecciones municipales.

1953. Se reforma el articulo 34 constitucional, que otorga la ciudadania a hombres y
mujeres por igual.

1955. Se celebran elecciones federales para renovar la Cémara de Diputados,
lograndose un registro de cuatro millones de mujeres y cinco millones de hombres.
Cinco mujeres son electas diputadas por los Estados de Baja California, Chiapas,
Jalisco, México y Nuevo Ledn.

1958. Es nombrada Amalia Caballero de Castillo Leddén como la primera
subsecretaria de Estado, en la Secretaria de Educacién Pablica.

1964. Son electas las dos primeras senadoras, por los Estados de Campeche y
Sonora.

1974, El gobierno mexicano modifico las leyes vigentes en el pais, con la intencion
de eliminar las reglamentaciones que discriminaban a las mujeres. Asi quedaron
derogadas varias disposiciones restrictivas como la que requeria la mujer casada del

permiso por escrito del marido para que fuera contratada en un empleo asalariado.
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En México el 31 de diciembre de 1974, se public6 en el Diario Oficial un decreto
que reformé y adicioné los articulos 4°, 5°, 30 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la igualdad juridica de la mujer.
Asimismo se realizaron reformas a diversas leyes para ajustar dichas reformas
constitucionales (Cédigo Civil, Ley Federal del Trabajo, Ley de Poblacion,
etcétera). Por otro lado la Ley General de Poblacién del Diario Oficial de 7 de
enero de 1974 en el Titulo Primero, articulo 3, fraccion V, establece que para
cumplir los fines de la ley mencionada la Secretaria de Gobernacion dictara o
ejecutard y en su caso promoverad ante dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias para: promover la plena integracion de la
mujer al proceso economico, educativo, social y cultural. Asimismo, en el Capitulo
Segundo “Politica Poblacional, Seccion 11, de la Planeacion Familiar, los articulos
18 al 30: se dedican a dar normas dirigidas a los varones y mujeres informandolos y
responsabilizandolos de la relacién de pareja frente a su familia; y la seccién 111
llamada “Familia, Mujer y Grupos Marginados” del mismo capitulo establece en los
articulos 31 a 33, planes demogrificos que claramente eviten toda forma de
discriminacién individual y colectiva hacia la mujer en oportunidades y derechos
revalorizando sus actividades, con objeto de propiciar su desenvolvimiento social y
su libertad econémica.

1975. En otros campos, hay acontecimientos que nos demuestran cambios concretos
en pro de esa promocién de la mujer. Es asi como el 4 de noviembre de 1975 el
Rector de la UNAM, emitid un acuerdo para que la Coordinacién de
Administracién Escolar elaborara los titulos profesionales y el grado obtenido por
mujeres con la designacion de la profesién en género femenino.

1976. Aparecieron las primeras publicaciones feministas; como la Revista Fem. Se
crea el Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Década de la Mujer, mas tarde,
se une formalmente a Naciones Unidas.

1977. En este afio dos investigadoras revisaron minuciosamente los textos gratuitos

escolares utilizados en México llegando a la conclusion de que la figura de la mujer
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no existe, y realizaron entrevistas con funcionarios de la SEP para que fueran
motivados dichos textos de acuerdo con un nuevo enfoque que permitiera la ruptura
de estereotipos tradicionales obsoletos.

1980. Se funda el Colectivo Feminista Coatlicue de Colima (COFEMCL).

1981. Se realizé en la explanada de Rectoria de la Universidad Nacional Auténoma
de México, la primera campaita contra la violencia hacia las mujeres, organizada
por el Grupo Auténomo de Mujeres Universitarias (GAMU).

1983. Diez Senadores proponen la Ley contra el Hostigamiento Sexual. Se archiva.
Se realizé el Tercer Simposio de Estudios e Investigacién sobre la mujer,
organizado por el Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo
(CEESTEM), es aqui donde algunas feministas presentan la propuesta de aumentar
la penalidad para que el violador no obtuviera su libertad bajo fianza, se estipuld la
reparacion del dafio, el pago de alimentos y el tratamiento psicoterapéutico para las
victimas y sus hijos.

1984. Se crean las Uniones Agricolas e Industriales de las Mujeres. Se constituye el
Consejo de la Mujer del Gobierno de la Repblica.

1985. El Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Década de la Mujer se une
formalmente a las Naciones Unidas con el nombre de UNIFEM, este organismo
presta asistencia técnica y financiera directa a proyectos de grupos de mujeres en los
procesos de planificacién y toma de decisiones. Promueve ¢l acceso a las mujeres a
la capacitacién, la tecnologia, al crédito, la informacion, la participacion en la
politica y la toma de decisiones para el desarrollo, asi como de otros recursos que
ayuden a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y de sus familias.

1987. Se realizé el IV Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe en Taxco,
Guerrero. Los siguientes fueron en San Bernardo, Argentina y en San Salvador, El
Salvador. Uno de los logros principales de estas reuniones fue la constitucion de la
Red Latinoamericana y del Caribe contra de la Violencia Domeéstica y Sexual. Se¢

constituyé el Comité Latinoamericano para la Defensa de los Derechos de la Mujer
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(CLADEM), espacio internacional con enfoque juridico. Y se crea el Centro de
Apoyo Contra la Violencia, A.C. en Nogales Sonora.

1988. Se inauguré formalmente el “Foro de Consulta sobre Delitos Sexuales™
calificindose de una coyuntura en la que se sumaron la voluntad politica del
gobierno y la presion social, basada en grupos civiles, feministas y otros.
proponiendo reformas legales, acciones concretas para combatir los delitos sexuales
y brindar tratamiento adecuado a las victimas y a los sujetos activos de estos delitos.
En éste, a propuesta del entonces Procurador se expuso el proyecto “Modelo
Atencion para Victimas de Delitos Sexuales” (Una Agencia Especializada).

1989. Tomando el proyecto antes mencionado como base, se inaugura la primera
Agencia del Ministerio Pablico Especializada en Delitos Sexuales en la Delegacion
Miguel Hidalgo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
establecida por acuerdo A/021/89 del 17 de abril, en el que se designan a cuatro
agentes del Ministerio Publico Especializados en Delitos Sexuales del sexo
femenino, para la atenci6n de victimas de violacion y atentados al pudor. Se cred el
Programa Mujeres en Solidaridad, dentro del Programa Nacional de Solidaridad,
estableciendo entre sus objetivos el promover las acciones que tiendan a resolver la
problematica especifica de la mujer pobre y marginada, e! reconocimiento al trabajo
que desempeqia y fortalecer su participacién social, econémica y politica; atender
con prioridad las sub-regiones y grupos con niveles criticos de alimentacion, salud,
vivienda y educacion.

Se establecid el Centro de Apoyo a personas Extraviadas y Ausentes, a través del
que se pueden establecer muchos casos de agresién sexual y violencia. Se creo el
Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), en donde se brinda ayuda
psicologica y legal a los que sufren maltrato fisico y psicologico dentro del nucleo
social  primario. Nace el movimiento de Solidaridad contra la
Violencia Sexual en el Estado de Guerrero, que conjunta a las mujeres de las bases.
1991.Se integra el Grupo Plural Provictimas A.C. En el Instituto Nacional de

Ciencias Penales se inicia la catedra: La Mujer victima-delincuente en la
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Especializacion: Justicia Penal y Derechos Humanos. Se integra el curso de
especializacion en Legislacion Nacional y Derechos Humanos de la Academia
Mexicana de Derechos Humanos, con una catedra especialmente dedicada a los
delitos sexuales.

1992. En Acapulco Guerrero, se lleva a cabo el VII Encuentro Nacional Feminista.
1993. Se crea el Centro de Atencién a Victimas de Delitos del Estado de Nuevo
Leon. En Guanajuato se celebra la Primera Reunion Nacional de Agencias del
Ministerio Publico para atencién de delitos sexuales. En julio se crea la
Coordinacién de Asuntos de la Mujer cuya funcién es: la proteccion, promocion y
divulgacion de los derechos humanos de la mujer, (esto a través de la cartilla de
Derechos Humanos de la Mujer guia para victimas de violencia intrafamiliar),
promocion de modificacion a leyes, practicas administrativas que constituyan una
violacion a los derechos humanos de las mujeres. Para la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer, se incluyd el analisis de “la mujer delincuente”. Se organiza la
primera Reunién Nacional de Derechos Humanos de la Mujer.

1994, Se crea la Unidad Especializada de Atencién y Orientacion Legal a Victimas
del Delito y a sus familiares.

1995. La Sociedad Mexicana de Criminologia, A.C. y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), suscribieron el proyecto “Mujeres y Violencia
Doméstica en México”. La Comisién de Poblacién y Desarrollo de la Camara de
Diputados, celebré un Foro de Consulta Popular sobre: El desarrollo de la Mujer,
consulta legislativa sobre el adelanto de la Mujer. Se trataron temas cOmO:
condicion juridica de la Mujer, la Mujer y la salud reproductiva, la Mujer y la
familia, la Mujer y su desarrollo en el medio rural, la Mujer y la participacion
social y politica. Estos foros se llevaron a cabo en Tabasco, Guanajuato, Distrito
Federal, Veracruz, San Luis Potosi y Baja California. Se establecio la “Alianza por
la lgualdad” Programa Nacional de la Mujer 1995-2000. En la Universidad
Benemérita de Puebla, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, se crea en la

Maestria de Ciencias Penales la materia de Victimologia. En el Estado de Tlaxcala,
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se realiza el *Curso por ¢l Afio Internacional de la Mujer”. En el Estado de Nuevo
Ledn, se crea el Albergue para Mujeres maltratadas “Alternativas pacificas, A.C. En
Querétaro. inicia el Diplomado en Victimologia, organizado por la Universidad
Auténoma de Querétaro y la Fundacién Mexicana de Asistencia a Victimas. Se
inicia la ejecucion del “Proyecto Mujeres y Violencia Doméstica en México™, por la
Sociedad Mexicana de Criminologia, financiado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

1996. Se celebra la Segunda Reunién Nacional de Agencias del Ministerio Piblico
especializadas en Delitos Sexuales. En el Distrito Federal se imparte el ciclo de
conferencias para las trabajadoras del sexo servicio de la zona de la Merced. Se
lleva a cabo la Reunién Nacional de Atencién a Victimas del Delito. Se realiza la
primera Feria de la Mujer en la que més de 40 organizaciones del movimiento de
mujeres exigieron que los acuerdos firmados por México, en Pekin se cumplan. En
julio surge “Diversa”, Asociacion Politica Feminista. El 9 de julio se publica en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar. Se lleva a cabo en México, el Encuentro Continental de Violencia
Intrafamiliar organizado por UNIFEM, OEA, PNUD. En Guanajuato se realiza el
“Foro de Violencia hacia la Mujer”. En noviembre se realiza en Guadalajara,
Jalisco, el Foro Internacional de Prevencién y violencia Doméstica; organizado por
la Sociedad Mexicana de Criminologia a través del Proyecto “Mujeres y Violencia

Doméstica en México”. En diciembre se instaura la “Alianza a favor de la Mujer del

Distrito Federal.(47)



CAPITULO III
INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS

HUMANOS DE LAS MUJERES

Es importante reconocer los esfuerzos realizados por tas Naciones Unidas y la
Organizaciéon de Estados Americanos, en la realizacién de importantes conferencias
mundiales en los que se ha abordado el tema de la mujer, con resultados muy positivos, asi
como la aprobacion de diversos instrumentos juridicos y convenciones internacionales,
tendientes a corregir la situacion de desigualdad y de garantizar la proteccion de los

derechos humanos de las mujeres. A continuacion sefialaremos los més relevantes, a saber:

3.Instrumentos juridicos internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres.

Las declaraciones, convenios, conferencias y pactos mas relevantes, entre otros:

3.1.Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer:

_Fue suscrita el 26 de diciembre de 1933 por la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), que establece la prohibicion de discriminar

por razon del sexo en materia de nacionalidad. (78)

.2.Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer:

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en el afio
1948, adoptada el 2 de mayo de 1948, ratificada por México el 24 de marzo de 1981,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de 1981, entrando en vigor en
México, el 24 de marzo de 1981 establece para las partes contratantes, que el derecho al
voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de

sexo.(77)



3.3.Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Fue aprobada por la Asamblea General de la ONU, en resolucion 217 de 10 de
diciembre 1948. Esta declaracién universal, constituye el documento juridico base, sobre ¢l

que se trabaja el tema de los derechos humanos a nivel legislativo.(77, 85).

Esta declaracién fue promulgada en la ciudad de Paris y se ha agregado como un
anexo valido de la Carta Organizativa de la ONU. Con posterioridad, se han derivado de
esta declaracion otros documentos, como son el Pacto de Derechos Civiles y Politicos; el
Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y otras convenciones particulares de

las Naciones Unidas. (69)

La Declaracién Universal, inspirdndose en fuentes estatales ya existentes, ha ido
propiciando la universalizacién de algin instrumento institucional interno de proteccion de
los derechos, porque ademas de la influencia ya constatada de la concepcion liberal y
socialista de los Derechos Humanos sobre ¢l contenido de la declaracién, que se hace
patente sobre todo en los articulos 1 a 21 y 23 a 26, respectivamente, se puede constatar el
influjo decisivo de la Constitucién Mexicana de 1917. Esto ha permitido que una garantia
interna, como el amparo mexicano, sirva de modelo de inspiracién para su progresiva
universalizacion, a través de la formulacién del articulo octavo de la declaracion: “Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que
le ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales conocidos por la

constitucion o por la ley”.(48)

La fuente regional que inspira la Declaracion Universal no es otra que la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes de! hombre, aprobada como acta final de la
Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogoté del 20 de marzo al 2 de
mayo de 1948, es decir, siete meses antes de que aquélla fuera aprobada. La Declaracion

Americana consagra plenamente la universalidad de los derechos en su articulado, mediante
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formula como después hara también la Declaracion Universal: “toda persona...... ' 0 “todas
las personas.....” o “todo ser humano....”.El Predmbulo recogido también por el predmbulo
de la Declaracion Universal proclama solemnemente que “todos los hombres nacen libres e
iguales desde el punto de vista de su dignidad y de sus derechos y dotados como estan por

la naturaleza de razén y de conciencia, deben conducirse, fraternalmente, los unos con

relacion a los otros™. (48)

Por su parte, el articulo | de la Declaracion Universal es, como seiiala Robertson,

practicamente copia literal del articulo 1 de la Declaracién Americana.

La Declaracion Universal podria tomar caricter normativo internacional, per se,
mediante su incorporacion al Cédigo Mundial de los Derechos Humanos. De este modo.
sin perder sus caracteristicas actuales, quedaria reforzado su cardcter de juridicidad, y en
consecuencia de obligatoriedad, y seguiria, por otra parte, manteniendo su enorme fuerza,
moral, politica, interpretativa y doctrinal. En el ambito de la interpretacion de los Derechos

Humanos esta medida permitiria evitar las divergencias existentes en la actualidad. (48)

La medida de creacién de un Cédigo Mundial de Derechos Humanos vendria
reforzada necesariamente con la unificacion de los 6rganos internacionales encargados de
la tutela de los Derechos Humanos, mediante la creaciéon de un érgano permanente, que

posteriormente se transformaria en un Tribunal Mundial de los Derechos Humanos. (48)

En cuanto que la Declaracion Universal constituye el nicleo de los principios
constitucionales internacionales de los Derechos Humanos, el reconocimiento de la
universalizacion de los Derechos Humanos y de sus garantias exige imperativamente que
todas las normas internacionales relativas a los Derechos Humanos sean interpretados y
aplicados por parte de las diferentes instituciones competentes de manera que se respeten

los principios constitucionales de los Derechos Humanos.(48)
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En definitiva. si contemplamos la Declaracién Universal desde la perspectiva de la
filosofia del derecho podemos encontrar en ella, en forma de sintesis, declarativa y
normativa. el espiritu de universalidad y de unidad de que estén transidas las dos grandes
corrientes de pensamiento que atraviesan toda la historia del pensamiento filosofico
occidental y que responden a una concepcion antropolégica optimista: la corriente utdpica y
la corriente iusnaturalista.(48)

En los términos de su articulado, 1a declaracion en andlisis establece que:

»__todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros” (art.1°.)

De su estructura normativa podemos derivar una serie de derechos que alli se
establecen en calidad de fundamentales, como son: (69)

Derechos individuales: a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la propiedad, a la
igualdad ante la ley; a un debido proceso y acceso a recursos efectivos de defensa.

Derechos ciudadanos: a la vida privada; a participar en €l gobierno; al asilo; a las
funciones publicas; a contar con una nacionalidad.(69)

Derechos de conciencia: a la libertad de pensamiento, conciencia y religion; a la
libertad de opinién y de expresion; a la libertad de reunion y asociacion; a la libertad de
circulacion.(69)

Derechos sociales: a la seguridad social, al trabajo, al descanso, 2 un nivel de vida

adecuado, a la educacién.(69)

Esta Declaracién Universal representa el mas importante documento internacional
sobre esta materia, puesto que al estar aceptado por todos los miembros integrantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, es la base que da certidumbre historica de que la
humanidad comparte valores comunes en relacién a la dignidad de las personas y el respeto
de sus derechos. Ademds, este instrumento ha sido la base de otros muchos Convenios
Internacionales que abordan asuntos relativos a la proteccion de los Derechos Humanos, a

su garantia legal y a los compromisos que deben asumir los Estados en esa materia. (69)
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Se puede decir que el problema del fundamento de los Derechos Humanos ha tenido
solucion en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. La Declaracion Universal
representa la manifestacion de la dnica prueba por la que un sistema de valores puede ser
considerado humanamente fundado, y por tanto reconocido: esta prueba es el consenso

general acerca de su validez.(48)

3.4.Convenio internacional para la Represion de la Trata de Personas v la Explotacion

de la Prostitucion ajena:

Fue proclamada por la Asamblea de la ONU en resolucion 317 de 2 de diciembre de
1949 y entré en vigor el 28 de julio de 1951, cuya finalidad principal es la de reprimir la
trata de personas y la explotacién de la prostitucion ajena, mediante la adopcion por parte
de los Estados partes, de medidas tendientes a sancionar y erradicar estas conductas

indignas de la persona humana.(77)

3.5.Convencidén sobre los Derechos Politicos de la Mujer:

Aprobada por la Asamblea de la ONU en Resolucion 640 de 20 de diciembre de
1952, entrando en vigor el 7 de julio de 1954, ratificada por México el 23 de marzo de
1981, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1981,
entrando en vigor para México, el 21 de junio de 1981. Las partes contratantes deseando
poner en practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado
en la Carta de las Naciones Unidas, reconociendo que toda persona tiene derecho a
participar en e! Gobierno de su pais directamente o por conducto de representantes
libremente escogidos, y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico de su
pais; deseando igualar la condicion del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de
los derechos politicos, conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas ¥
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos recoge en sus tres primeros articulos,

los derechos fundamentales de la mujer en la esfera politica, disponiendo que las Mujeres
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tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna; las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacidn nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacton alguna; las mujeres tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones establecidas por la legislacién nacional, en igualdad

de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.(18,78,85)

3.6.Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles de la Mujer.

Adoptada el 2 de mayo de 1948, ratificada por México, el 11 de agosto de 1954,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre de 1954, entrando en
vigor en México, el 11 de agosto de 1954, en esta los gobiernos representados en la Novena
Conferencia Internacional Americana, suscribieron dos articulos estableciendo en el
primero que los Estados americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos

civiles de que goza el hombre.(9,77)

3.7.Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer Casada:

Aprobada por la Asamblea_General de 1a ONU en resolucién 1040 de 29 de enero
de 1957, que entrd en vigencia el 11 de agosto de 1958, Ratificada por México el 4 de abril
de 1979, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1979, entrando
en vigor en México, el 3 de julio de 1979. Esta Convencidn establece que ni la celebracion,
ni la disolucién del matrimonio entre nacionales y extranjeros, afectard automaticamente la
nacionalidad de la mujer. Conviniendo los Estados contratantes en que el hecho de que uno
de sus nacionales adquiera voluntariamente Ja nacionalidad de otro Estado o el de que
renuncie a su nacionalidad, no impedird que la conyuge conserve la nacionalidad que
posee; conviniendo ademas en que una mujer extranjera casada con uno de sus nacionales

podra adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del marido, mediante un procedimiento
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imponerse por razones de seguridad y de interés publico. (78)

3.8.Convenciéon_relativa a la lucha contra la Discriminacion _en Ia esfera de la

Ensenanza:

Adoptada por la Conferencia de UNESCO el 14 de diciembre de 1960, entro en
vigor el 22 de mayo de 1962. Establece disposiciones tendientes a eliminar la
discriminacion en la esfera de la ensefianza por razones de raza, color, sexo, idioma,
religion. nacimiento, clase social, posicién econdémica o por cualquier otra situacion
discriminatoria. Esta Convencion fue ratificada por Panama, mediante Ley 9 de 27 de
octubre de 1976.(77,85)

3.9.Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (P.I.D.C.P.):

Adoptado por la Asamblea General de la ONU en resolucion 2200 de 16 de
diciembre de 1966 y entrdé en vigor el 23 de marzo de 1976. Su protocolo facultativo fue
aprobado en resolucién 2200A de la misma fecha y también entré en vigor el 23 de marzo
de 1976. Ratificado por Panama mediante ley 15 de 28 de octubre de 1976. El pacto
desarrolla con mas detalles, los principios consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y su Protocolo Facultativo se basa en un tratado internacional, por
medio del cual, los Estados partes se obligan a aceptar un procedimiento concreto y
especifico para examinar las denuncias sobre violacion a derechos civiles y politicos
protegidos por el pacto internacional correspondiente, que se presenten contra un Estado,
pero el mismo sdélo se aplica a los Estados partes que hayan firmado el

procedimiento.(78,85)

3.10.Convencion de Ila ONU sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad

Minima para el Matrimonio y su Registro.
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Fue aprobada en resolucién 1763A del 7 de noviembre de 1962 y puesta en vigor el
9 de diciembre de 1964. Ratificada por México el 22 de febrero de 1983, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de abril de 1983 y entrando en vigor para México, el
24 de mavo de 1983. La misma recoge en sus tres primeros articulos, disposiciones que
deben adoptar los Estados partes en relacion con el consentimiento para el matrimonio, la

edad minima para contraerlo y sobre su inscripcién en un registro oficial destinado al
efecto.(78)

3.11.Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:

Proclamada por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 2263 del 7 de
noviembre de 1967.Donde solemnemente se declaré en 11 articulos: Que la discriminacion
contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos con el hombre, es
fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana; deberan adoptarse
todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes, costumbres, reglamentos y practicas
existentes que constituyan una discriminacién en contra de la mujer, y para asegurar la
proteccion juridica adecuada de la igualdad de derechos del hombre y la mujer; para educar
a la opinidén publica y orientar las aspiraciones nacionales hacia la eliminacion de los
prejuicios y la abolicién de las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basadas en la idea de la inferioridad de la mujer; para asegurar a la mujer la igualdad
de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna; para asegurar el principio de
igualdad de condicion del marido y de la esposa. Todas las disposiciones de los codigos

penales que constituyan una discriminacion contra las mujeres serdn derogadas. (24,77)

3.12.Declaracion sobre la proteccion de 1a Mujer y el Niiio en estados de Emergencia o

de Conflicto armado:
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Proclamada mediante resolucién 3318 de la Asamblea General de la ONU ¢l 14 de
diciembre de 1974, es un documento que recoge en seis puntos, reglas especificas que
deben observar los Estados miembros de la ONU, destinadas a la proteccidon de la mujer y
el nifio que se encuentren en estados de emergencia o de conflicto armado, quedando
prohibidos y condenados los ataques y bombardeos contra la poblacion civil, que causan
sufrimiento indecibles particularmente a las mujeres y los nifios, que constituyen ¢l sector
mas vulnerable de la poblacién; el empleo de armas quimicas y bacterioldgicas en el curso
de operaciones militares, entre otros que afecten a la poblacion civil que se encuentren en
situaciones de emergencia y en conflictos armados en la lucha por la paz, la libre

determinacién, la liberacidon nacional y la independencia. (26,77)

3.13.Pacto___internacional de Derechos Econdmicgs, Sociales vy Culturales
(P.I.D.E.S.C.):

Adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 2200A de 16 de
diciembre de 1966 y que entrd en vigor el 3 de enero de 1976, recoge en 31 articulos,
disposiciones que desarrollan los derechos econdmicos, sociales y culturales de la persona
humana, contenidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Fue aprobado por
Panama mediante Ley 13 de 27 de octubre de 1976.(78)

3.14.Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):

Aprobada en la Conferencia de los Estados Americanos (OEA) el 22 de noviembre
de 1969 en San José, Costa Rica. Es un documento de caracter regional, que reafirma los
derechos fundamentales de la persona humana, a través de la enumeraciéon de los deberes
de los Estados y los derechos protegidos; los deberes de las personas y los medios de
proteccion de los derechos humanos. Fue aprobada por Panaméa mediante Ley 15 de 28 de
octubre de 1977.(77,85)
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3.15.Convencidén sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer (C.E.D.M.):

Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en resolucidon
34/180 del 18 de diciembre de 1979, entrando en vigor el 3 de septiembre de
198 1.Ratificada por México, el 23 de marzo de 1981, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981, entrando en vigor para México el 3 de septiembre de
1981. Con esta Convencion se dio un gran paso hacia la meta de la igualdad de derechos
para la mujer, al consagrar que la discriminacién contra la mujer es una injusticia y
constituye una ofensa a la dignidad humana. La mencionada convencién, contiene 30
articulos que consagran en forma juridicamente obligatoria, principios aceptados
universalmente y medidas para lograr que la mujer goce de derechos iguales en todos los

aspectos.(17)

Se precisa en la parte primera del documento de la convencién que debe entenderse
por discriminacién sobre la mujer, toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad entre hombre y mujer, y su participacién igualitaria en la esfera politica,

econdmica, social y civil o en cualquier otro sector social (17,69)

Los Estados partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacidn contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen:

1. Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus Constituciones Nacionales y en cualquier
otra legisiacién apropiada el principio de ia igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de este principio;

2. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
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Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de

2

igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;

4. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y
velar porque las autoridades e instituciones publicas acttien de conformidad con esta
obligacion;

5. Tomar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

6. Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion

contra la mujer. (17,77)

Esta convenciodn, conocida también como Ia "Carta Internacional de Derechos de la
Mujer", representa un gran avance en el campo de los derechos de las mujeres, toda vez que
amplié las disposiciones generales de los derechos humanos. La misma ha sido ratificada

por mas de 100 paises.(69)

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer nos remite a reflexionar cémo la opresién del género femenino convierte a la
mujer en sujeto permanente de violacién de derechos humanos y define y tipifica la
violencia doméstica y extradoméstica como una violacién de estos derechos, es decir,
reconoce la violencia contra las mujeres como consecuencia de la jerarquia entre los
géneros, y reconoce también a los individuos, y no sélo a los estados, sus funcionarios y
agentes, como posibles sujetos violadores de derechos humanos, lo que constituye un
concepto nuevo en la teoria de los derechos humanos. Estos términos fueron ampliados en
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer, celebrada en Belém do Para (1994). (61)
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Otro paso igualmente importante producido después de Viena, es el proyecto de
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Muyjer. Se trata de un procedimiento de denuncia ante el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la convencién. Este instrumento
actualmente se encuentra en la etapa de discusién por una comisién nombrada por la

Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas.(51)

3.16.Estrategias de Nairobi orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de I1a Mujer:

Estas estrategias fueron aprobadas en 1985, en la Conferencia de la ONU realizada
en Nairobi. basadas e inspiradas en los principios fundamentales y objetivos contemplados
en la Carta de Naciones Unidas, la Declaracion de Derechos Humanos y otros convenios
internacionales. Constituyen un conjunto de medidas generales para contrarrestar los
obstaculos que impiden el adetanto de la mujer, asi como para promover mejores

condiciones de vida de la mujer y la erradicacion de la discriminacion.(85)

En 1985 a raiz de la Il Conferencia Internacional sobre la Mujer realizada en
Nairobi. En esa oportunidad, el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
acordd una serie de resoluciones en contra de la violencia y discriminacién hacia la mujer;
ademds, meses antes de la realizacion del evento de Viena, sugirié que se incluyera en las
discusiones el tema de la discriminacion de género. Igualmente, otra instancia del sistema
de las Naciones Unidas, como la Comisién sobre la Condicidon Juridica y Social de la
Mujer, recomendd que los derechos de las mujeres fueran parte integrante del programa de

la conferencia.(51)

3.17.Conferencia Mundial de Derechos Humanos (C.M.D.H.):

Hace un lustro los derechos humanos de las mujeres quedaron consagrados en un

documento avalado por la comunidad internacional bajo la denominacion de Declaracion y
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Programa de Accion de Viena. El documento, producto de largos debates y tratativas, fue
aprobado por los 160 paises que acudieron a la convocatoria de las Naciones Unidas para
participar en la 11 Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos realizada en Viena
del 14 al 25 de junio de 1993.(51) Constituye uno de los documentos internacionales mas
importantes para las mujeres, no sélo porque en €l se reconoce los derechos de las mujeres
como parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales, sino
porque también urge a los Estados a establecer programas de educacidén en derechos
humanos, enfatiza la necesidad de divulgar la informacion y los datos, tanto teéricos como
practicos para la promocién y vigencia de los derechos humanos. Esta declaracion, sin
lugar a dudas. fue un importante avance en el reconocimiento de la discriminacién y la

violencia contra las mujeres por su condicién de género, como violacién a sus derechos

humanos.(835)

La Conferencia Mundial de Viena ratificé que el caracter universal de los derechos
“no admite dudas”.Sin embargo, el dificil consenso se logré agregando que “debe tenerse
en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como los
diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sea
cuales fueran sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos

los Derechos Humanos y las libertades fundamentales. (48)

En primer lugar, el reconocimiento de que los derechos humanos son "un

patrimonio innato de todos los seres humanos", principio recogido en la Declaracion y
Programa de Accién de Viena que establece que "los derechos humanos de la mujer y de la
nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales”, y
que “la violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexual, inclusive las derivadas

de prejuicios culturales y del comercio internacional, son incompatibles con la dignidad y

la valia de la persona humana y deben ser eliminadas”. (85)
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En el terreno de las concreciones, la Il Conferencia Internacional de Derechos
Humanos. permitié y/o impulsé la creacion de tres importantes instrumentos que han
ampliado las posibilidades de accion de las ONG, y los movimientos de mujeres en
América Latina y el Caribe. Estos instrumentos son: la Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, acordada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
cinco meses después de la Conferencia de Viena (diciembre de 1993); el nombramiento de
una Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer por la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (marzo de 1994) y la aprobacién por la OEA de la

Convencion Interamericana, para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer (junio 1994).(85)

Uno de los logros mas efectivos de Viena fue la creacion por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas del cargo de Relatora Especial sobre la
Violencia contra la Mujer, nombramiento que recayd en la abogada de Sri Lanka, Radhika
Coomaraswamy en junio de 1994. El nombramiento de esta Relatora fue una demanda y un

logro de los movimientos de mujeres de América Latina y el Caribe a esta conferencia.(51)

La labor de Coomaraswamy, cuyo mandato de tres afios fue ampliado en 1997 hasta
el afio 2000, se ha centrado en recabar informacién a los gobiernos, investigar sobre
denuncias de violaciones a los derechos humanos de las mujeres y recomendar medidas
para acabar con este flagelo. Desde el comienzo su labor fue avalada tanto por la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, como por su Secretario General, que han

pedido a todos los gobiernos que presten su colaboracion y asistencia a la Relatora en el

desempefio de su trabajo.(51)

En su primer informe de 1995 ante la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Coomaraswamy puso énfasis en sefialar que "la inercia de los gobiernos
es la primera causa de los avasallamientos sufridos por las mujeres: la tolerancia y la

permisividad que circundan los abusos de los cuales ellas son victimas hacen que el
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fenomeno frecuentemente sea invisible. En el contexto de las normas recientemente
adoptadas por la comunidad internacional, el Estado que no toma medidas para reprimir los
actos de violencia contra la mujer es tan culpable como sus autores. Los Estados tienen la

obligacién de impedir, investigar y castigar los delitos inherentes a la violencia contra la

mujer”(51).

Entre 1996 y 1997, Radhika Coomaraswamy visité Europa del Este, Asia y Africa.
También estuvo en algunos paises de América Latina y el Caribe para obtener informacion
sobre situaciones de violencia doméstica, violencia contra las trabajadoras migrantes,
trafico de mujeres y violencia contra las refugiadas. En este marco visité Brasil a invitacion
del gobierno de ese pais. Cabe destacar que el informe de 1997 tuvo como eje el tema del

Trafico de Mujeres y Trabajo Forzado, particularmente sensible a las organizaciones de

derechos humanos y a los movimientos de mujeres del continente.(51)

En 1998, Radhika Coomaraswamy centrara su trabajo en la violencia perpetrada o
tolerada por el Estado: torturas, situacion en los centros carcelarios y en instituciones
siquidtricas. Incluird ademads la situacion de pobreza en que viven miles de mujeres como
producto de los programas de ajuste estructural, ya que la pobreza ha sido tipificada como
violencia econdémica contra las mujeres. En este sentido, la Relatora ha hecho un llamado
especial a todas las organizaciones de mujeres y ONG del continente para que colaboren

con ella, enviando informacién sobre estos aspectos.(51)

El peso que tiene este tipo de accién de monitoreo y vigilancia sirve para sacar a luz
ciertas situaciones escasamente conocidas o que son invisibilizadas, como el caso de las
mujeres migrantes que ingresan al servicio doméstico. Precisamente el informe de 1996 de
la Relatora toca este ambito. Segun ella, el problema de la violencia contra este sector
adquiere proporciones cada vez mayores. "En parte, dice en su informe, el silencio que
rodea a la violencia contra estas trabajadoras resulta de la falta de voluntad, tanto de los

Estados de origen como los de destino, para admitir su responsabilidad respecto de ellas, a
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causa de los beneficios econdmicos que reporta la mano de obra migrante y de la falta de
documentacion sobre este tipo de violencia". A esto se agrega su situacion de aislamiento
respecto de su propia comunidad y familia, ademas de las formas de sexismo, racismo y

clasismo a que se ven sometidas y que agravan mas su condicion.(51)

3.18. Declaracidon sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.

Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993. El punto
de partida que marca el proceso post Viena es la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer aprobada por las Naciones Unidas el 1° de diciembre de 1993 y
que en lo central califica la violencia contra la mujer por parte del Estado o por particulares,
como una violacién de los derechos humanos. Esta es la primera vez que las Naciones
Unidas aprueban una declaracion que afecta el ambito privado de la familia. La resolucion
define la violencia contra la mujer "como todo acto de violencia basado en la diferencia de
género que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion

arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida piblica como privada".(25)

Reconociendo la urgente necesidad de una aplicacidén universal a la mujer de los
derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de
todos los seres humanos, establecié en seis articulos el concepto de violencia contra la
mujer, estableciendo los actos que se entendera como violencia contra la mujeres; asi como
los derechos en condiciones de igualdad al goce y proteccién de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural,

civil y de cualquier otra indole. (25)

3.19.Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, v Erradicar la Violencia

contra la Mujer:




Mejor conocida como "CONVENCION DE BELEM DO PARA", fue aprobada el
9 de junio de 1994 por la Asamblea General de Estados Americanos (OEA), en su vigésimo
cuarto periodo de sesiones. Representa otro valioso instrumento juridico para las mujeres.
pues establece a nivel mundial, los pardmetros legales en torno a la violencia contra la

mujer y al cual quedan sujetos todos los paises signatarios de dicha convencion. (85)

Un avance en materia legislativa a favor de las mujeres de la region después de la
Conferencia de Viena es la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, llamada también Convencién de Belém do Para
porque fue en ese Estado de Brasil donde la OEA la aprobé por unanimidad. Sancionada en

junio de 1994 es considerada tnica en el mundo.(85)

Segin la abogada argentina Susana Chiarotti, varios elementos hacen que esta
Convencidén "sea un instrumento sumamente valioso para trabajar no sdélo por la
eliminacion de la violencia, sino también por la erradicacién de la discriminacién contra la
mujer”. Segun Chiarotti, actual Coordinadora del Comité de América Latina v el Caribe
para la Defensa de los Derechos de las Mujeres, CLADEM, un primer elemento de peso €s
el que plantea "el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y el
derecho a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién" (Art.
5). Un segundo elemento se refiere a la responsabilidad del Estado de los actos de violencia
cometidos contra las mujeres, tanto directamente a través de sus agentes, cOmMoO

indirectamente por particulares. Y no sélo por acciones sino por omisiones.(51)

Un tercer y ultimo elemento sefialado por Chiarotti es la posibilidad que tienen las
organizaciones y las personas de acudir, por hechos u omisiones que violen esta
convencion, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos con peticiones que
contengan denuncias o quejas. Esto quiere decir que una mujer u organizacion de mujeres

puede denunciar ante esta instancia los vacios y la discriminacion en las leyes y la forma
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como se implementan las legislaciones. A ia fecha un total de 23 paises de la region han
firmado y ratificado la convencidn, la que segiin Rhonda Copelon, abogada y activista de
los derechos humanos es el “primer pacto en el mundo que reconoce el derecho de las
mujeres a vivir sin violencia y que crea medios supranacionales para denunciar las fallas de

los Estados en la prevencién, sancién y medidas para eliminar la violencia de género".(51)

3.20.Conferencia Internacional de Poblacién v Desarrollo (C.1.P.D.):

Realizada en E| Cairo en 1994, representa también un avance mas a nivel mundial,
en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, al plasmarse un Programa de
Accidn que establece especialmente, los derechos de las mujeres en el drea de igualdad y

equidad; en el acceso a la toma de decisiones; en los derechos de salud sexual y derechos

reproductivos y en el drea de la violencia contra la mujer.(85)

En la I Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo celebrada en el Cairo en 1994,
que los gobiernos del mundo reconocieron el derecho de las mujeres a tomar sus propias

decisiones en materia de sexualidad y procreacién, asi como tener acceso e informacion a

los servicios anticonceptivos.(15)

En esa oportunidad, 180 paises del mundo, convinieron en que antes del afio 2015
deberia ponerse a disposicién de todas las personas, servicios de buena calidad en salud

reproductiva e informacién adecuada.(] 5)

Los calcuios estimados por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, FNUAP
estiman que hacia el afio 2000, la prestacion de mejores servicios de salud de la
reproduccién en todo el mundo costard 17.000 millones de délares anuales. Esta suma
constituye menos de lo que se gasta actualmente en armamento en una semana. "Aunque

muchos gobiernos han ido aumentando los recursos asignados a programas de poblacion,
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advierte el FNUAP, el importe de los gastos anuales en todo el mundo, ain esta por debajo

de la mitad de la meta de 17.000 millones de délares".(15)

En este sentido, los programas de poblacién deben respetar totalmente las
decisiones de las personas en lo que se refiere a sy procreacion. Tanto en la Conferencia de
El Cairo, como en la IV Conferencia Mundial sobre ]a Mujer realizada en 1995 en Beijing,

e reconocio que el principio de no coaccidn es fundamental para los programas de

poblacion.(15)

Eil Cairo al estipular que "los programas de poblacion deben respetar plenamente el

derecho a la libre determinacién en cuestiones de procreacién” condena toda forma de

coaccion como una forma de violencia de género. A diferencia de las anteriores
conferencias sobre poblacidn y desarrollo, la de El Cairo se distingue por reducir el peso de

lo demografico al hacer hincapi€ en la necesidad de introducir reformas en la economia

mundial y llevar a cabo programas sociales para reducir la pobreza.(15)

3.21. Cuarta Conferencia Mundial de Beijing:

Ha sido una de las conferencias mundiales de mayor Importancia que haya
organizado la ONU, y con seguridad la mayor de las conferencias especializadas en asuntos
de la mujer, celebrada del 4 al 15 de septiembre de 1995 en Beijing, China, que conté con
la participacion de casi 50,000 personas, de las cuales mas de las dos terceras partes fueron

mujeres. El resultado de esta conferencia se puede sintetizar en dos documentos de suma

importancia, a saber:

a). La Declaraci6n de Beijing: es una declaracion conjunta, adoptada por los estados
miembros de la ONU que participaron en la conferencia, que resume jas posiciones y los
proyectos de medidas acordadas en la Plataforma de Accion; declaracién que expresa la

determinacién de los gobiernos, de desarrollar e intensificar esfuerzos y acciones tendientes



al logro de los objetivos de las Estrategias de Nairobij orientadas hacia e futuro;
la independencia econémica de la mujer y fomentar un desarrollo sostenible enfocado hacia

la persona, a través de |a educacion, la capacitacién y la atencién primaria de la sajud;

mujer en la sociedad, en e que se proponen los objetivos y medidas estratégicas que deben

adoptar durante log proximos cinco aiios, los gobiernos, la comunidad internacional, el

sector privado, las organizaciones no gubernamentales, para acelerar

proteccién y fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres.(21)

la promocion,

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se
reafirmé que el disfrute Pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales por la mujer y la nifia constituja una prioridad para los
gobiernos y las Naciones Unidas y era esencial para el adelanto de la mujer. Se destacéd que
los gobiernos no sélo debian abstenerse de violar los derechos humanos de todas las

mujeres, sino también trabajar activamente para pPromover y proteger esos derechos.(21,69)

comunidad internacional, En la plataforma se hizo un [famamiento en favor de la aplicacién
integra de todos log instrumentos de derechos humanos, especialmente Ia Convencién de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer. También se destacé la importancia de garantizar la igualdad y la no discriminacién,

con arreglo al derecho y en la practica, y la capacitacién juridica bésica.(77,85)
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Las declaraciones de derechos han nacido como la reaccién contra un abuso
cometido en el paso y la garantia de que ese abuso no volvera a repetirse en el futuro. Son
al mismo tiempo el reflejo del breviario politico de una época, una acusacidon y una
promesa. No es sorprendente, por tanto, que la humanidad de nuestros dias vuelva a
ensayar nuevas declaraciones en las que, al par que se reafirma el respeto a las libertades
esenciales del hombre, se consagran en definitiva los derechos econdémicos-sociales de
relativamente nuevo cuifio, para sentar asi un conjunto de principios fundamentales que sean

garantia y norma de una convivencia justa y de una existencia digna y libre para todos.(14)

El naufragio de los mas altos valores humanos en los regimenes a que puso fin la
Segunda Guerra Mundial y el peligro que para el resto del mundo significa la persistencia
de regimenes en que los derechos de la persona son negados o atropellados, han despertado
en los hombres la conciencia de que la linica forma de evitar la pérdida de los derechos que
la humanidad ha logrado conquistar a través de largos sacrificios, es que se mantengan
siempre vivos el sentimiento intimo de su vigencia y la voluntad decidida de defenderlos.
(14)

Las formulas son, en muchos casos, las mismas que las de las viejas declaraciones
liberales, s6lo que, ahora, dotadas de un nuevo sentido y adicionadas con €] reconocimiento
de nuevas exigencias que responden ya no Gnicamente a un anhelo de libertad, sino también
a un deseo de justicia y bienestar. La Comisién de la UNESCO, encargada de estudiar las
bases para una Declaracién Universal de Derechos del Hombre, ha puesto de relieve la
posibilidad de llegar a un acuerdo casi undnime entre las diversas tendencias sobre la gran
mayoria de las férmulas de una declaracién . El disefio empieza cuando se trata de precisar
los fundamentos de tales derechos, sus proyecciones concretas, sus reciprocas limitaciones

y su correspondencia con los deberes que les son correlativos. (14)

Ciertamente, sdlo dentro de la organizacién social cobran su pleno sentido estos
derechos a cuya esencia estan necesariamente ligadas las notas de bilateralidad y alteridad,

siendo, ademas, indispensable su reconocimiento por el poder publico para que puedan
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considerarse como juridicamente vigentes. Y esto que es cierto desde un punto de vista
histérico. positivo y aun logico, hace que haya quienes nieguen que existan derechos
anteriores y superiores al Estado y sostengan que todo derecho s6lo puede darse en y por el
Estado. Pero es que se parte de angulos distintos. Cuando se habla de la prioridad de los
derechos del hombre sobre el Estado se hace referencia a un punto de vista axiolégico, la
expresién se emplea en el mismo sentido en que decia lhering que antes que el derecho

existié mi derecho. (14)

México ha sido signatario y aceptante de una multiplicidad de tratados,
declaraciones, pactos o convenios de orden internacional que tienen por objeto definir,
garantizar o defender los derechos humanos. Estos instrumentos han tenido las cualidades
adecuadas para servir de base a la formacion de una conciencia multinacional en torno a
estas fundamentales garantias humanas, por ello se habla ahora en todos los foros

internacionales de la defensa de estos derechos, siendo un tema cotidiano de la opimon

ptiblica mundial.(69)

En esa virtud, nuestro pais ha intervenido activamente como signatario de tales
instrumentos internacionales, dandoles validez en el ambito nacional, una vez que se han

cubierto los requisitos que el derecho positivo mexicano establece. (69)

Los tratados internacionales, en teoria vinculantes para los paises signatarios, estan
contribuyendo a cambiar la cultura juridica en la regién. La Convencion de las Naciones
Unidas Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer ha
sido ratificada por todos los paises miembros de la OEA con la sola excepcion de los
Estados Unidos. La Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, también conocida como la Convencion de Belém do Para, ha

sido ratificada por todos los paises miembros de la OEA con la sola excepcion de seis.(69)
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CAPITULO IV

ORGANISMOS JURIDICOS DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

4.1.En el sistema de Naciones Unidas

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, existe una serie de organismos cuya

funcion primordial es la de promover y ser guardianes de los derechos de la mujer, a saber:

4.1.1.Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CCJS):

Fue creada en el afio de 1946 como un érgano subsidiario del Consejo Econémico y
Social. Esta compuesta por 45 miembros y tiene dentro de sus funciones, promover los
derechos de ta mujer y formular directrices sobre actividades tendientes al mejoramiento de
la condicién de la mujer, en aspectos econdmicos, politicos, sociales, culturales y de la
educacién y formular recomendaciones sobre los problemas que requieren atencion

inmediata.(85)

Durante su 420 periodo de sesiones, celebrado en 1998, la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer propuso que los Estados miembros y la comunidad
internacional adoptaran nuevas medidas para promover los derechos humanos de la mujer,
incluida la incorporacién de una perspectiva de género en todos los programas y politicas
pertinentes. Entre las conclusiones convenidas del periodo de sesiones habia medidas para
alentar y apoyar los dialogos basados en la comunidad y de amplia base nacional sobre el
significado de los derechos humanos y sobre la discriminacion y las violaciones basadas
concretamente en el género. Las conclusiones también se centraron en la necesidad de
garantizar la existencia de marcos juridicos y normativos a escala nacional que garantizaran

el pleno disfrute de todos los derechos humanos de las mujeres y las nifias.(85)
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4.1.2.Comité para Ia Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW):

Fue creado en el afio 1982, como un organismo de vigilancia de la Convencion
Sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la mujer, teniendo a su
cargo examinar el cumplimiento de las disposiciones de la convencién, por parte de los
paises que la han ratificado, asi como los informes presentados por los Estados partes. Esta
integrado por 23 miembros/as, todos expertos/as en sus campos y se eligen por periodos de

cuatro afios. en intervalos escalonados.(85 )

4.1.3.Division para el Adelanto de la Mujer:

Constituye una secretaria ubicada en el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios, con sede en Viena, Austria. Sirve de secretaria tanto para la Comisi6n de la
Condicién Juridica y Social de la mujer, como del CEDAW. Sus programas se¢ relacionan
con la vigilancia y evaluacién de la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro y también realiza estudios de mnvestigacion y coordina actividades de

investigacion, edita publicaciones, mantiene un importante banco de datos sobre la mujer,

etc(83).
4.1.4.Fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM):

Es un organismo creado en 1976, incluido dentro de la estructura del PNUD y se
encarga de poner en ejecucion proyectos que ayuden a la mujer a integrarse en los procesos
de desarrollo, a través de la realizacién de actividades en pequefia escala, que generen
ingresos. Este fondo se financia mediante contribuciones voluntarias de 100 pafses
donantes, organizaciones internacionales y no gubernamentales, logrando mejorar ias
condiciones de vida de millares de mujeres pobres en todo el mundo, otorgandoles acceso

al crédito, a la capacitacion y a la tecnologia.(85)
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4.1.5.Instituto internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de

la Mujer (INSTRAW):

Es un organismo creado por la Asamblea General de la ONU en el afio de 1975.
cuya sede se encuentra en Santo Domingo, Reptiblica Dominicana y se financia totalmente
con contribuciones voluntarias. Esta instancia que financia y realiza investigaciones,
seminarios y actividades de capacitaciéon e informacién, con el objeto de mejorar la
metodologia existente para los estudios sobre la mujer, en especial sobre la participacion de
ésta en el desarrollo. Actia como centro de distribucion de informacién e investigaciéon y

ademas coordina actividades privadas ¢ institucionales de investigacion y los esfuerzos de

capacitacién en favor de la mujer.(83)
4.1.6.Divisién especial de la Mujer en el Desarrollo del PNUD:

Es una divisién especial del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, que
mantiene estrechas relaciones de trabajo con las oficinas exteriores y promueve acciones

concretas para asegurar la participacion de la mujer en proyectos financiados por el PNUD

y ademas ayuda a los gobiernos en la integracién de la mujer en las actividades de

desarrollo.(85)

Es preciso sefialar que, desde 1990 el PNUD ha venido exponiendo una nueva
vision del desarrollo, pero no basado en criterios economicistas 0 puramente cuantitativos,
sino en un criterio mas amplio para mejorar la condicion humana, abarcando todos los
aspectos del desarrollo humano y que sea posible tanto a paises industrializados como a
paises en desarrollo. El concepto del desarrollo humano elaborado por el PNUD puede
describirse como el proceso de ampliacién de las opciones de las personas. La obtencion
de ingreso es, desde luego, uno de los medios principales para aumentar las opciones y el
bienestar de las personas y sus familias, pero el concepto de desarrollo humano no se limita
a ello. Se trata de una nocién de desarrollo que incorpora la idea de la sustentabilidad, de

preservacion y progreso. Como el PNUD menciona, la realizacion de una serie de derechos
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y libertades indispensables para el cabal desenvolvimiento de la persona y de la comunidad,
se puede concluir que el concepto de desarrollo humano implica, precisamente, la
materializacién de todos los Derechos Humanos (aunque el concepto del PNUD incluye

ademas algunas consideraciones técnicas para poder medir el progreso humano) (52)
4.1.7.Dependencia especial de la Mujer, la poblacién y el desarrollo del FNUAP:

Es una dependencia especializada de la mujer del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP), que ademas cuenta con un grupo asesor de mujeres que
brindan conocimientos técnicos sobre la integracién sistemadtica de los intereses de la mujer

en todos los programas de desarrollo. (52)

4.1.8.0rganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO):

Este organismo de la ONU coordina actividades relativas a la condicion de la mujer
y su sede principal estd en Paris, Francia. Existen ademas dentro de la ONU, otras
dependencias que coordinan programas relacionados con la mujer, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) la Organizacion de Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que coordina la dependencia de integracién
de la mujer en el desarrollo industrial; también hay otros organismos internacionales como
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que brinda asesoria técnica de la

mujer en el desarrollo y muchos otros organismos. (52)

Declaracion y Programa de Accion de Viena. Adoptado por la Conferencia Mundial

de la ONU sobre Derechos Humanos.

Todas las mujeres tienen derecho a que no las torturen, las maten, las detengan
arbitrariamente o las hagan «desaparecer». Este principio fundamental no varia segin la
cultura o la politica local. Si eres una sindicalista indonesa, una aldeana sudanesa, una

monja haitiana, una académica disidente en China, miembro de una minoria étnica en
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Estados Unidos, catdlica o protestante en Irlanda del Norte o miembro de la comunidad
tutsi o hutu de Ruanda. tienes derecho a no sufrir la violencia del Estado. La comunidad
internacional ha acordado que estos derechos son universales e inalienables. No pueden

serle arrebatados a ningin ser humano.(67)

4.2.En_el sistema interamericano de la organizacién de Estados Americanos:

4.2.1.Comision interamericana de Mujeres (CIM):

Creada el 18 de febrero de 1928, como un organismo especializado de caréacter
permanente, para luchar por la mujer y sus derechos. Por su recomendacién, han sido
diversas las resoluciones que ha expedido la Asamblea General de la OEA, en relacion con
la promocién de la mujer, entre otras, la relativa al Afio Internacional de la Mujer; sobre el
Decenio de la Mujer (1975-1985); participaciéon de la Mujer en la cooperacion para el
desarrollo de 27 de noviembre de 1980; integracidon de la Mujer a través de la Educacion,
de 18 de noviembre de 1983; participacion plena e igualitaria para el afio 2000 (1990),
etc(85).

4.3. De la promocion v defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres.

En la actualidad, tanto la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, como los
organismos nacionales de defensa y proteccion a estos derechos realizan diversas
propuestas tendientes a combatir eficazmente la violencia sistematica contra la mujer, asi
como eliminar la barrera de las esferas privadas y piiblicas que obstaculizan el tratamiento

de esta violacién dentro del marco del respeto a los Derechos Humanos.(75)

En América Latina existen 15 paises que cuentan con una defensoria del pueblo a
cargo de velar por los derechos humanos, En seis de ellos (Colombia, Costa Rica, EIl
Salvador, Guatemala, México y Peri) existe ademéas un servicio especialmente a cargo de

los asuntos de la mujer. (75)
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Las agencias a cargo de los derechos de la mujer reciben denuncias de abusos de
derechos humanos, investigan casos, capacitan y sensibilizan a jueces y personal policial, y
han presentado recursos de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter

discriminatorio.(75)

A nivel subnacional se observa la creciente conformacion de una serie de agencias
de la mujer en los gobiernos estatales y municipales. Un ejemplo notable se produce en el
Consejo de la Condicién de la Mujer del Estado de Sdo Paulo, el cual promueve politicas
publicas en las areas de violencia y salud y que recibié el respaldo de la Convencion

Paulista sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.(75)

La institucion del Ombudsman a nivel internacional ha manifestado un interés
particular por los problemas de la mujer, centrando sus esfuerzos en la consecucion
material de la igualdad, con e! fin de cancelar cualquier posibilidad de que existan
distinciones basadas en el género. La intencion es abordar los problemas de las mujeres no
s6lo como propias de un grupo social discriminado, sino adoptando un nuevo enfoque en el
analisis global de los distintos ambitos de la vida social. La perspectiva que se sugiere
consiste en no dejar que los problemas de las mujeres sean considerados como propios y
peculiares de este sector, sino mdas bien explicar que son conflictos que le competen a la
sociedad en su conjunto, aunque con frecuencia lesionan de distinta manera, en funcién del

género de las personas. (75)

La preocupaciéon de los Organismos Publicos de defensa y proteccion de los
Derechos Humanos, con relacién a la problematica, respeto y disfrute de los derechos de la
mujer, los ha llevado a realizar diversas conferencias y reuniones nacionales e
internacionales con el fin de avanzar en el comportamiento politico para el logro de la

igualdad y la superacién de los obsticulos que impiden alcanzarla.(75)

En las IX Jornadas de Coordinacion entre los Defensores del Pueblo (Alicante,

Espafia, octubre de 1994), se analizé el tema “La mujer ante el mercado laboral™,
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comprobando que la progresiva incorporacién de la mujer al mercado de trabajo no ha
supuesto una superacién de las desigualdades existentes entre ambos sexos, sino que el
propio mercado de trabajo se ha encargado de reproducir los mecanismos discriminatorios
que siguen manteniendo a la mujer en situacién de franca desigualdad con respecto al
hombre. (75)

En la Conferencia Tricontinental de Instituciones de Defensa y Promocion de
Derechos Humanos (Canarias, 1995), se acordé que “es necesario coordinar esfuerzos
nacionales e internacionales para llegar a la igualdad juridica total de la mujer en un
periodo méximo de 10 afios; asi como el promover mediante programas basicos la
educacion, promocién y desarrollo integral de la mujer, servicios de salud y el acceso de las

mujeres a las oportunidades econémicas y politicas en todos los paises”. (73)

En !a Reunién en San José, Costa Rica (febrero de 1997), donde representantes de
las Instituciones Nacionales de defensa de los Derechos Humanos de El Salvador,
Colombia, México, Costa Rica y Guatemala conformaron la Red de Defensorias de las
Mujeres como un medio de coordinaciéon y seguimiento de las politicas nacionales y

regionales de promocidn de los derechos de la Mujer.(75)

La Federacién Iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores,
Proveedores, Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos
en 1997 celebraron su 1I Congreso Anual en Toledo, Espafia. Tras las sesiones y debates
realizados se propuso una serie de iniciativas que pueden adoptarse en el ambito

iberoamericano y reforzar las funciones y acciones institucionales en materia de tutela y

promocion de los derechos de la Mujer. (75)

Entre estas organizaciones se encuentran el Fondo de poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP), Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer
(UNIFEM), Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), Programa de las

Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
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sobre el VIH/SIDA (UNAIDS), la Oficina de alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos (ACNUR) y la Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL). (49)

En el afo de 1993 diversas organizaciones de Derechos Humanos alrededor del
mundo, preocupados por la situacion actual que una gran cantidad de mujeres sufren, se

aliaron para realizar una campaifia que tuvo como finalidad erradicar la violencia en contra

de las nifias y mujeres del mundo. (49)

Dicha campafia consistio en exigir que se pusiera fin a la violencia contra la mujer y
la nifia, como parte de la campafia del Afio internacional de los Derechos Humanos. El
proposito de la campaiia fue el de reforzar la idea de que toda persona tiene derecho a vivir
sin violencia y que no hay vigencia de los derechos humanos si no se reconocen los
derechos de la mujer. En la campaiia se inauguré en Quito Ecuador “La Casa de las tres

Manuelas”, un centro para las mujeres victimas de la violencia doméstica. (49)

En el resultado final de esta campafia se informé que en algunos paises de Africa y
Oriente se lograron disminuir las estadisticas de casos de violencia en contra de la Mujer
mediante la difusién del peligro que existe al realizar ciertas practicas como la mutilacion,
se les explicd a las mujeres, sacerdotes y miembros.de la sociedad de los riesgos que la vida
puede correr al realizar esa practica a las menores y aunque problemas como este no han
sido completamente erradicados, si han disminuido notablemente lo cual indica que en los
lugares en donde la violencia existe por motivos culturales ya se esta iniciando una cultura

de respeto al género femenino. (10)

4.4.Antecedentes historicos sobre organismos de defensa y proteccion de Derechos

Humanos en México.
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En Nuestro pais han existido, desde el siglo pasado, claras preocupaciones por
otorgar al hombre garantias frente al poder; en ese contexto, podemos observar
historicamente varias instituciones de notable interés en la materia, como son los que a

continuacion se analizan:
4.4.1.La Procuraduria de pobres de San Luis Potosi en 1847.

El mas lejano precedente de una institucién defensora de Derechos Humanos en el
pais es la Procuraduria de Pobres, creada en San Luis Potosi en 1847, bajo las ideas del
ilustre liberal Don Ponciano Arriaga, quien propuso el proyecto por el cual se estructurd
como drgano independiente, con amplias facultades de investigacion y que debia
caracterizarse por su imparcialidad para evitar que su actuacién estuviera bajo la presion de

influencias de caracter politico.(69)

Dicha Procuraduria estuvo organizada de tal manera, que puede encontrarse €n ella
un verdadero instrumento de fiscalizacién administrativa con las funciones propias del

Ombudsman.. (69)

El origen de los Procuradores de Pobres radica en la figura de los fiscales y
procuradores de la antigua Legislacién Indiana. Estos Procuradores estaban facultados para
conocer de quejas planteadas a instancia de parte agraviada, o por iniciativa propia, ¥
podian solicitar de la autoridad responsable la inmediata reparacion de las violaciones que

se dieran a los derechos de sus patrocinados. (69)

Las Procuradurias de Pobres tenian el cometido de defender a los desamparados de
las injusticias, atropellos y excesos realizados por algunas autoridades y agentes publicos,
pero también tenian la mision de procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas pobres, favoreciendo su ilustracion y bienestar, Los primeros funcionarios de la

Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi fueron: Manuel M. Castafieda y Manuel
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Arreola: sin embargo. parece ser que solo existié un Procurador que fue Vicente Bustos, ya

que los dos antes mencionados fueron colaboradores.(69)

E! gobernador de esa entidad Don Mariano Avila destituyd, a los pocos meses de
iniciada su labor, al Procurador de Pobres y disolvié la Procuraduria ante la indignacion
general de la poblacion del Estado, habiendo tenido por ello una precaria vigencia esta

noble e interesante institucién. (69)

4.4.2.La Direccion para la defensa de los Derechos Humanos del

Estado de Nuevo Ledn.

Ya en el siglo XX, podemos citar como un primer antecedente de la materia que nos
ocupa, la creacién de la Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos, en el Estado
de Nuevo Leon, mediante iniciativa presentada el 23 de diciembre de 1978 por el entonces
Gobernador de la entidad Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez, convirtiéndose en ley que fue
publicada como Decreto No. 206, el 3 de enero de 1979. Si bien esa direccion no
contemplaba todas las caracteristicas que la doctrina atribuye al Ombudsman, puede
considerarse, con toda razén, como el primer precedente legislativo de esa institucion en

nuestro pais.(69)

La citada direccion dependia directamente del propio Gobernador de la entidad, y
tenia a su cargo realizar todo tipo de gestiones complementarias de los instrumentos
juridicos ya existentes, para proteger los Derechos Humanos, tanto los consagrados en la
Constitucién Federal, como en la de caracter local. De ignal manera estaba facultada para
llevar a cabo la investigacién de las quejas y reclamaciones de los gobernados contra las
autoridades, tanto municipales, estatales o federales, con el deber de llevar y hacer publica
una relacién de los casos atendidos, para constituir futuras bases de legislaciéon o

procedimientos de defensa. (69)
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La Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos en ¢l Estado de Nuevo
Ledn. contaba con oficinas encargadas de ofrecer y asegurar la asesoria y la representacion
legal e integrada con los defensores de Derechos Humanos que fueran necesarios, quienes
podrian trabajar directamente en las dependencias o localidades en que, a juicio del titular
del Ejecutivo, asi lo requiriera en cualquier parte del Estado, Se imponia la obligacion de
que todas las autoridades y los particulares les prestaran la mas amplia ayuda para el
cumplimiento de sus obligaciones, por ser de mayor interés publico. La defensa de estos
derechos fundamentales seria de oficio, gratuita y a beneficio de toda persona, por conducto

de la direccidon que se cita. (69)
4.4.3.La Procuraduria de los vecinos de la ciudad de Colima.

La ciudad de Colima, a través de su Ayuntamiento Municipal, establecié el 21 de
noviembre de 1983, la Procuraduria de los Vecinos, cuya funcién fue la de recibir quejas
ciudadanas e investigar sobre las mismas ante las autoridades municipales, siendo el primer
antecedente de este tipo de organismos a nivel municipal. Con base al ejemplo del
municipio de la ciudad de Colima, dicha institucion del Procurador de Vecinos se
generalizé y se institucionalizé en la Ley Orgénica Municipal de Colima, publicada en el

periddico oficial de esa entidad federativa el 8 de diciembre de 1984.(69)
4.4.5.La Defensoria de los Derechos Universitarios (UNAM)

Otro antecedente interesante de analizar sobre esta materia, es la Defensoria de los
Derechos Universitarios, establecida en 1985 por el entonces rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Dr. Jorge Carpizo, con el fin de investigar las quejas de los
integrantes de la comunidad universitaria sobre una multiplicidad de materias
administrativas. El Defensor, al respecto, rinde ante ¢l Consejo Universitario un informe

anual de su gestién.(69)
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4.4.6.La Procuraduria para la Defensa de los Indigenas y la Procuraduria social de la

Montaiia y asuntos indigenas del estado de Oaxaca.

En septiembre de 1986, en el Estado de Oaxaca, se creé la Procuraduria para la
Defensa de los Indigenas, misma que se organizé por regiones para atender las quejas de

los diversos grupos de indigenas de ese Estado. (69)

A su vez, el 29 de abril de 1987 se establecio la Procuraduria social de la Montaia
en el Estado de Guerrero, encargada de la proteccion de los intereses de los indigenas. Esta
procuraduria es un érgano coordinador de las actividades de otras dependencias del Estado

para proteger a los grupos étnicos de la entidad. (69)
4.4.7.La Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de Aguascalientes.

El 14 de agosto de 1988 naci6 la Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado
de Aguascalientes, dentro de la Ley de Responsabilidades para Servidores Publicos de ese
Estado. Esta fue la primera institucién estatal mexicana nacida bajo la inspiracién del
Ombudsman sueco y constituyd verdadera innovacién en las instituciones juridicas de
México. Dependia formalmente del Ejecutivo Estatal, pero gozando de autonomia para
investigar las quejas que le fueran planteadas. Contaba también con facultades para resolver

sobre la responsabilidad administrativa de los servidores piblicos. (69)

Tiene el honor de haber impulsado grandemente la defensa de los Derechos
Humanos en ese Estado, ademas de que sirvié de ejemplo a seguir por otras entidades

federativas y para fortalecer la vigencia del Estado de Derecho en todo €l pais. (69)

4.4.8.La Defensoria de los Derechos de los vecinos de la ciudad de Querétaro.
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E! Avuntamiento de Querétaro establecio, el 22 de diciembre de 1988, la Defensoria
de los Derechos de los Vecinos, con caracteristicas muy similares a las del Ombudsman de
origen sueco. destinada a investigar las quejas sobre la actuacion administrativa de las

autoridades municipales. (69)
4.4.9.La Procuraduria social del Distrito Federal.

En el Distrito Federal, en el afio de 1989, se credé la Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal, cuya funcion es la de investigar las quejas que se
presenten en contra de las autoridades administrativas de la capital de la Replblica. Esta
Procuraduria Social es un érgano desconcentrado del gobierno y se considera una instancia
que atiende las quejas de los habitantes del Distrito Federal en asuntos administrativos y
que tengan que ver con la presentacién de servicios publicos, emite recomendaciones sobre

los casos en que actla. (69)
4.4.10.La Direccién general de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion.

El 13 de febrero de 1989 se establecid en la Secretaria de gobernacion una
Direcciéon General de Derechos Humanos, segin modificaciones hechas al Reglamento
Interno de esa dependencia, mismo que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en

la fecha antes citada. (69)

De acuerdo a lo previsto en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
de 1976, la Secretaria de Gobernacion tenia la atribucion de “vigilar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que se
refiere a las garantias individuales y dictar las medidas administrativas que requiere ese
cumplimiento”, como lo especificaba el articulo 27 fraccion 1V del citado ordenamiento.
En esa virtud se cred la Direccion General de Derechos Humanos con el fin de que

atendiera los asuntos relativos a tal atribucién. La direccién de referencia tuvo a su cargo la
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atencién, la orientacion. la consultoria y la operatividad para brindar auxilio, asi como la
capacitacion y la normatividad sobre asuntos de violaciones a Derechos Humanos, como lo

sefial6 el articulo 15 del Reglamento de la Secretaria de Gobernacion entonces vigente. (69)
4.4.11.Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

En el Estado de Morelos se establecid, por primera ocasién en el pais, un organismo
con la denominacidn y estructura de Comision, para atender los asuntos relativos a las
violaciones de los Derechos Humanos, segin Decreto expedido el dia 5 de abril de 1989
por el entonces Gobernador de la entidad Lic. Antonio Riva Palacio Lépez , habiéndose
publicado en esa misma fecha en el periédico oficial “Tierra y Libertad” del gobierno de
ese Estado. Se integraba por un Presidente, designado por el titular del Poder Ejecutivo, un
Secretario Técnico adscrito a la Secretaria General de Gobierno, asi como vocales
representantes de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Direccion General de
Seguridad Publica, Direccion General de Policia y de Tramsito, Centro Estatal de
Readaptacién Social, Consejo Tutelar para Menores Infractores, Direccion de Prevencion y

Readaptacion Social y Direccién General de la Policia Judicial del Estado. (69)

El decreto estableci6 la posibilidad de invitar como integrantes de la comision a un
representante del Congreso y otro del Tribunal Superior de lJusticia de la entidad;
igualmente previ6 la posibilidad de que fueran invitados representantes de la Procuraduria
General de la Republica y de la Direccién General de la Policia Judicial Federal, asi como a

diversos partidos politicos representativos de las fuerzas ciudadanas de ese Estado. (69)

La comisién podia hacer recomendaciones a las dependencias del gobierno estatal y
a los ayuntamientos, a fin de que se adoptaran medidas a favor del respeto a los Derechos
Humanos, asi como sugerir disposiciones para garantizar su pleno disfrute. También esta

comision debia rendir un informe publico, cada seis meses, para difundir tanto las
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recomendaciones que hubiere realizado, como en general sus actividades protectoras de los

derechos fundamentales en la entidad. (69)

4.5.0rganismos de proteccion v defensa de los Derechos Humanos en México actual.

4.5.1.La Comision Nacional de Derechos Humanos en México.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos se cred, inicialmente como un organo
desconcentrado de la Secretaria de gobernacidn. Estuvo adscrita directamente al titular de
la dependencia y sustituyd en aquel entonces, a la Direccidon General de Derechos Humanos
de esa Secretaria. El Decreto presidencial correspondiente se publicé en el Diario Oficial

del 6 de junio de 1990, (69)

Ante las criticas a que se vio sometida la primera Comision Nacional de Derechos
Humanos, se estimd procedente incluirla en el texto de la Constitucion General del pais, a
fin de que su actuacién estuviera claramente apegada a la ley y se convalidaran sus
propdsitos de defensa de los Derechos Humanos. Por ello, mediante la adicién que se hizo
al articulo 102 Constitucional de un apartado “B”, quedé establecida la base constitucional
del organismo. Esta reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del dfa 28 de

enero de 1992, (69)

Podemos afirmar en términos generales, que la opinién puablica nacional ha
considerado la creacion de la Comision Nactonal de Derechos Humanos como un avance
significativo en la defensa de las garantias del hombre. Sin embargo, existen importantes
opiniones que han venido cuestionando su desempeiio como incompleto, sobre todo en lo
que se refiere a que no tiene facultades para conocer de asuntos electorales y laborales. No
obstante, se puede concluir que la Comision Nacional es una institucion que ha venido a
cubrir un importante papel de defensor de los Derechos Humanos, si bien con limitaciones

legales notables. Sobre el particular, fa opinién publica mexicana ha sido testigo de que las
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intervenciones de la Comision Nacional son garantia de legalidad en aquellos asuntos en
los que por su trascendencia e importancia se le ha invitado a participar, siendo un garante

del debido apego a los procedimientos que la ley establece. (69)

La trascendencia de este organismo defensor de los Derechos Humanos en la
sociedad mexicana. puede afirmarse que ha sido positiva, y que en general, su actuacién ha

sido encomiable y podria decirse que hasta valerosa en multiples asuntos. (69)

La funcién que han desarrollado tanto la Comisiéon Nacional como las Comisiones
locales de los Derechos Humanos ha contenido y ayudado a revertir el cuadro mas extremo
de la violacién a los Derechos Humanos. Sin embargo, con demasiada frecuencia su

funcion es calificada como insuficiente. (84)

La Comisién Nacional de Derechos Humanos carece de un diagnéstico profundo de
las organizaciones civiles respecto de las teméticas que abordan, funciones y estructuras
para trabajar de manera integral en una estrategia de colaboracion a corto, mediano y largo
plazo, aunado a la falta de un directorio de las Organizaciones No Gubernamentales
nacionales e internacionales que contenga sus objetivos, actividades, tematica y servicios
que ofrecen. No se ha elaborado una agenda compartida entre los organismos civiles y esta

institucion. (84)

Algunos asuntos se convierten en materia politica internacional por la falta de
respuesta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos a las quejas interpuestas por las

Organizaciones No Gubernamentales. (84)

En el caso particular de México, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
cuenta, desde 1993 con:
e La Coordinacién de Asuntos de la Mujer, amplidndose ésta en 1994 a la

Coordinaciéon de Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia. Dicho programa
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pretende lograr una eficaz atencion de las quejas que se presentan sobre presuntas
violaciones a los derechos de la mujer y los nifios y al mismo tiempo promover
reformas tanto legislativas como administrativas que cancelen cualquier posibilidad

de discriminacidn. (75)

Para lograr este proposito se realizan por diversos medios actividades de difusion,
divulgacién y educacién que buscan la modificacion de los patrones culturales conforme a
los cuales se discriminan a la mujer y se abusa de ella y de los nifios. En este sentido, la
Comisiéon Nacional ha hecho un esfuerzo por estar a la vanguardia de las necesidades de
proteccién y promocién de los derechos de este grupo en lo que concierne a Ameérica

Latina. (75)

Los avances mas significativos logrados durante los altimos nueve afios en materia
de Derechos Humanos en nuestro pais han permitido enfrentar con relativa eficacia
practicas antes generalizadas y frecuentes que afectaban severamente las garantias basicas
de las personas. Ha comenzado a fomentarse, asi una cultura que tiende no solo a erradicar
dichas practicas, sino a afianzar, cada vez mas, el respeto a los valores basicos de cualquier
convivencia civilizada. Entre otros logros que han quedado reflejados tanto en la
Constitucién como en otras leyes sobresale el establecimiento de la propia Comision
Nacional de los Derechos Humanos y de Comisiones analogas en cada uno de los Estados

de la Repniblica. (84)

La experiencia de casi una década indica que estos organismos publicos de defensa
y proteccion de la dignidad humana representan el instrumento al que recurren,
principalmente, ciudadanos de condicién socioecondomica vulnerable que exigen la
restitucion de sus derechos cada vez que consideran que éstos han sido violados. De ahi
también la importancia de que estas instituciones cuenten con autonomia y fuerza moral
suficientes para que sus decisiones sean respetadas por las autoridades y generen en los

ciudadanos cada vez mas confianza y credibilidad. (84)
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La funcién que han desarrollado tanto la Comisién Nacional como las Comisiones
legales de los Derechos Humanos ha contenido y ayudado a revertir el cuadro mas extremo
de la violacion a los Derechos Humanos. Sin embargo, con demasiada frecuencia su
funcion es calificada como insuficiente y también por contradictorio que parezca como
obstaculizadora de la procuracién y administracion de justicia al defender y proteger los

derechos basicos de presuntos delincuentes (84)

La vinculacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos con organismos
civiles es limitada y débil, por la falta de comunicacién y un precario trabajo en coman. La
escasa sensibilidad en ambas instancias para conciliar posiciones y colocarse en ¢l contexto
de la defensa de los Derechos Humanos ocasiona que no se complementen y se
contrapongan. La relacion con las organizaciones no gubernamentales ha demostrado con
frecuencia que algunas tienen una postura radical generadora del no didlogo, no sélo con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos sino de manera general, pues existe el no

reconocimiento y se descalifican entre si. (84)

4.5.2. Comisiones estatales de Derechos Humanos.

La comunicaciéon entre la Comisién Nacional de Derechos Humanos y las
Comisiones Estatales es deficiente, ya que no hay un programa que sustente un vinculo
sistematico y coordinado. La mayoria de las Comisiones Estatales tienen una mala relacion
con los organismos civiles, pues las primeras se sienten relegadas de la labor de defensa de
los Derechos Humanos, mientras que los segundos consideran que es una tarea que deben
realizar con independencia de cualquier ente social. La atencién a la violacion de los
Derechos Humanos no es integral, lo que la hace ineficiente; aunado al bajo presupuesto
que tienen asignado, la presencia de personal de Derechos Humanos en comunidades

apartadas, con poblacidn indigena y zonas fronterizas no es suficiente. (84)
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Los Organismos Estatales carecen de un trabajo conjunto que permita la interaccion
con los diferentes actores sociales locales para la defensa de las garantias del individuo y de
la sociedad. Unicamente se han limitado al programa original queja-recomendacion, sin
que exista una metodologia para la promocion, divulgacién y capacitacion de los Derechos

Humanos que contemple proyectos a corto, mediano y largo plazos. (84)

4.5.3 Organizaciones no gubernamentales.

Uno de los acontecimientos mas sorprendentes en este periodo de la historia es que
los Derechos Humanos se convirtieron en un auténtico proyecto politico apoyado por las
Organizaciones No Gubernamentales, las cuales, seriamente dedicadas a la aplicacién de
los Derechos Humanos, surgieron inesperadamente y empezaron a ejercer presion politica

para que se diera esa transiciéon de normas a reglas que pueden ser ejecutadas. El

surgimiento de la sociedad civil global y las iniciativas de activistas locales han conseguido
que la procuracion de los Derechos Humanos deje de ser una vaga aspiracion para

convertirse en un proyecto politico real. (29)

La democracia moderna no puede concebirse sin organizaciones autonomas y
defensores civiles libres ¢ independientes que convivan con otros poderes y que
contribuyan a establecer, entre ellos, un sistema razonablemente equilibrado de pesos Yy

contrapesos. (84)

Para favorecer una atencién integral y que los diferentes actores dedicados a la
defensa, proteccion y difusiéon de los Derechos Humanos atiendan, a su vez de manera no
segmentada ni competitiva su esfera de actuacién, es necesario entender que la
desarticulacion de esfuerzos y las descalificaciones mutuas no son el camino para buscar

una eficaz proteccién de los Derechos Humanos. Se requiere de formas mas coordinadas e

integradas en accidn.(84)
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Un rasgo que distingue a las Organizaciones No Gubernamentales es lo reducido de
su tamafio y la facilidad con que pueden crearse. En México bastan dos ciudadanos para
registrarse legalmente como “Asociacidon Civil”, que es la forma juridica mds usual. Sin
embargo, también pueden constituirse como fundaciones, patronatos, instituciones de
asistencia privada e incluso. no constituirse legalmente. La misma facilidad lleva a una
mortandad muy elevada de las asociaciones civiles, obstiaculo que dificulta el diagnostico

profundo de las Organizaciones No Gubernamentales. (84)

La sociedad no puede prescindir de las Organizaciones No Gubernamentales por la

influencia social € internacional que tienen. Actualmente se vive un proceso irreversible,

ya que la poblacidn es cada vez mads participativa. (84)

Existen espacios de coincidencia entre la Comisién Nacional de Derechos Humanos
y las Organizaciones No Gubernamentales, fundamentalmente para promover, divulgar,
educar y capacitar en Derechos Humanos, lo que influye para que no se llegue a acuerdos;
en materia de quejas, rubro de especial interés para los organismos civiles, la Comision
Nacional de Derechos Humanos no proporciona respuesta sobre los expedientes a las
Organizaciones No Gubernamentales, lo que provoca que no se articule el trabajo con

aquéllas y que acusan a otras instancias. (84)

La Asociacién Mexicana contra la violencia hacia las Mujeres A.C. (COVAC) es un
organismo no-gubernamental fundado en 1984; cuyos objetivos son: a)El apoyo ¥y
orientacion a sobrevivientes de abuso sexual a menores; b) La reproduccién de su
experiencia para multiplicar los recursos empleados en la lucha contra la violencia; ¢) La
modificacion de los instrumentos legales y, d} El cambio de actitudes frente a violencia de
género. Esta organizacion recibe aproximadamente 300 casos relacionados con violencia
de género, que incluye violacidn, violencia intrafamiliar y hostigamiento sexual. En
general se brindan servicios integrales, médicos en un 5% de los casos a través de

canalizacion, legales en un 60% y los de ayuda emocional en un 90%. (88)
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La relacion existente entre las instituciones nacionales y la comunidad de las
organizaciones no gubernamentales en lo que se refiere a los derechos de grupos
vulnerables. Las organizaciones de mujeres y las organizaciones no gubernamentales
existen a nivel local, nacional e internacional y pueden servir de recurso a las instituciones
que trabajan en este sector. Es muy importante que las instituciones de Derechos Humanos
las consulten regularmente, que sepan cuales son sus preocupaciones y que se aprovechen

de sus investigaciones y experiencia en las cuestiones que les afectan. (28)

El Centro de Investigacion y Lucha Contra la Violencia Doméstica (CECOVID
A.C.) organizacién feminista, que paralelamente proporciona servicios especializados a

mujeres maltratadas a sus hijas e hijos.(28)
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CAPITULO V
VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

5.La violacion de los Derechos Humanos de las Mujeres.

La violencia contra las mujeres no es privativa de la sociedad mexicana. Es, quiza,
una de las mas expandidas formas de violacion de derechos en el mundo. Tampoco es
preferente de alguna condicién familiar (cultural, econdmica, laboral o de otra indole) o
personal (como la edad y la condicidon fisica). Tiene su origen en una tradicion
discriminatoria profundamente arraigada segun la cual la mujer, por ser diferente del

hombre, es menos que él. quien tiene, por esa razén, todo el derecho de dominarla. (79)

Aun cuando es un problema de larga data, en la agenda politica de los paises
latinoamericanos la violencia en contra de la mujer ha empezado a surgir so6lo en épocas
recientes. Ello se debe en gran medida a los esfuerzos realizados por el movimiento de
mujeres para llamar la atencion al problema de la violencia y exigir medidas de parte de los
gobiernos. En los afios 90, el trabajo realizado por el movimiento de mujeres en el seno de
la sociedad civil y por mujeres en cargos de representacion ha llevado a la adopcidén de
diversas medidas para luchar contra la violencia, entre las que se destacan nuevos cuerpos

legales, comisarias de la mujer, albergues y centros de ayuda, y cursos de capacitacién para

personal policial y judicial.(79)

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (1979) nos remite a reflexionar cémo la opresion del género femenino convierte a
la mujer en sujeto permanente de violacidon de derechos humanos, define y tipifica la
violencia doméstica y extradoméstica como una violacion de estos derechos, es decir,
reconoce la violencia contra las mujeres como consecuencia de la jerarquia entre los
géneros, y reconoce también a los individuos, y no sélo a los Estados, sus funcionarios y
agentes, como posibles sujetos violadores de derechos humanos, lo que constituye un

concepto nuevo en la teoria de los derechos humanos.(61)
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Como es posible que cada dia nos encontramos con mas personas en peores
condiciones. que los nifios sigan siendo una fuerza de trabajo explotada hasta la
extenuacion o utilizada para la delincuencia y el crimen (segin la UNICEF); que 130
millones de nifios no estan escolarizados y 150 millones van a clases menos de cinco anos;
que en tantos paises la Mujer se vea excluida de los mas elementales Derechos Humanos
por la burda explotacién o el fanatismo religioso; que millones de seres humanos se vean

obligados a emigrar por hambre o por el horror de la guerra. (31)

Debemos empezar por reconocer las causas que propician violaciones a los derechos
humanos y no quedarnos unicamente con los efectos y sus soluciones. Tenemos que
entender que esas causas son complejas, que requerimos de investigaciones multi e
interdisciplinarias que nos ayuden a analizar, comprender y proponer respuestas efectivas
en el marco de nuestras respectivas legislaciones nacionales y en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos, inclusive, esas investigaciones pueden llevarnos a
proponer cambios legislativos indispensables para la proteccion y tutela de las libertades y

garantias fundamentales reconocidas por el orden juridico internacional. (22)

Es indispensable que alentemos que en nuestros respectivos paises se ratifiquen y
sean cabalmente vigentes todos los instrumentos internacionales, especialmente aquellos
que abonan a favor del derecho al desarrotlo y del derecho a la paz. La pobreza y la
violencia no son asuntos cuyas soluciones puedan posponerse. Quien piense lo contrario no
solamente revela una posicién profundamente egoista, sino que pone de manifiesto una

vision inmediatista e historicamente equivocada o perversa. (22)

El logro mas visible del género femenino, es el de haber colocado en la agenda
publica mundial, la teméatica de la mujer en todos sus aspectos, especialmente la referida a
la violencia contra la mujer como una violacion a sus derechos humanos. La violencia
contra la mujer, constituye un grave problema social a nivel mundial, que ha sido hasta las

altimas décadas, considerado como un problema del &mbito privado, no siendo hasta afios
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recientes. ante las constantes demandas de las mujeres y de grupos femeninos organizados,
que se ha logrado ponerlo en la palestra pablica, para tratar de prevenirlo, erradicario ¥y

sancionarlo.(22)

Y es por ello, que se considera necesario, evaluar la efectividad de los instrumentos
y mecanismos, en el campo de los derechos humanos, en la perspectiva de su
reformulacién, para que cumplan efectivamente su objetivo de salvaguardar los derechos
fundamentales de toda la humanidad, por cuanto existe una cantidad de actos violatorios a
los derechos humanos de las mujeres, que no se encuentran contemplados en los diversos

instrumentos juridicos relativos a estos derechos.(22)

El impacto en la calidad de vida de las personas que viven en un ambiente
caracterizado por violaciones a la dignidad tanto individual como colectiva, de manera
grave, prolongada, institucionalizada o repetitiva, es sin duda sustancial. Resulta cada vez
mas evidente que las violaciones a la dignidad tiene efectos negativos, potencialmente
graves y prolongados, sobre el bienestar fisico, mental y social del ser humano. En el
momento en que se deja de reconocer el valor y la importancia que como ser humano tiene
toda persona, esto es, su valor inherente, se da la pauta para que se inicien una serie de

violaciones a sus derechos fundamentales. (81)

A nivel internacional, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
constituye el instrumento juridico que de manera universal, protege los derechos de
hombres y mujeres; principios que recogen la mayor parte de las Constituciones de los
paises, asi como otros convenios internacionales, sin embargo, en la realidad se produce

una gran cantidad de actos violatorios a los derechos humanos de la mujer, como son:

5.1.Principales actos violatorios a los Derechos Humanos de las Mujeres:

5.1.1.Violaciones al derecho a la integridad personal:
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La violencia fisica, psiquica, sexual y econdmica, que acontece en las relaciones de

pareja v en la familia. que en la mayoria de los casos terminan en homicidio, suicidio o

feminicidio:

El abuso sexual y el estupro, especialmente los incestuosos;

La violencia social a nivel de la comunidad en general, incluidas las violaciones,
los abusos sexuales, el hostigamiento € intimidacion sexuales en el trabajo, en
instituciones educativas, en la administracion de justicia y en otros ambitos;

La prostitucién forzada, el trafico y la esclavitud de nifias y mujeres;

El asesinato de mujeres, especialmente los practicados por maridos, ex-maridos,
convivientes y enamorados;

Las mutilaciones genitales de que son objeto millares de mujeres en el mundo, por
razones religiosas sin fundamento alguno;

La utilizacion de la violacién sistematica de la mujer como arma de guerra en los
conflictos armados;

La esterilizacion forzada, el aborto forzado, la utilizacidn coercitiva o forzada de

anticonceptivos, el infanticidio de nifias y la determinacion prenatal del sexo;

La impunidad de los agresores y las absoluciones fundamentadas en conceptos

legitimadores de la opresion de la mujer por parte del hombre. Un hecho relevante, es que

no obstante la mujer es victima de la violencia en el hogar, en el trabajo, en la sociedad, s

también la principal promotora de la paz.(27)

5.1.2.Violaciones del derecho a la libertad:

O

Violaciones a la libertad del desarrollo de la personalidad, pues desde el nacimiento,
las mujeres son limitadas en su desarrollo en todos los dmbitos, a traveés de una
influencia cultural que estimula la dependencia, subordinacion y discriminacion, asi

como el pleno ejercicio de sus derechos como persona.
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o Violaciones a la libertad de expresién, conciencia, religién, reunién, asociacion y
movilizacion. pues se espera que la mujer subordine su pensamiento y sus acciones
a los del hombre. sea éste su padre, esposo, amante, hermano, hijo.

o Violaciones a la libertad de movimiento fuera del matrimonio, cuando el esposo o
compaiiero no permite a la mujer que trabaje, estudie o salga sin su autorizacion.

o Control de la sexualidad y del cuerpo de la mujer. En muchos paises, las mujeres no
pueden decidir sobre el nimero de hijos, ni el momento en que desea tenerlos o no,
y en muchos casos. requieren para esterilizarse autorizacion del compaifiero o
esposo. y si es soltera se le niega el derecho a esterilizarse, no obstante, el hombre si
puede hacerse una vasectomia en cualquier momento y sin autorizacion de la mujer.
E! resultado de todas estas violaciones, es que se limitan las oportunidades de

desarrollo de la mujer y ademds, se pone en peligro sus vidas.(38)

5.1.3.Violaciones del derecho a la igualdad:

v Se producen violaciones en el acceso al sistema judicial y a la administracion de
justicia, especialmente en los casos de violacion, abuso sexual y violencia
intrafamiliar. donde los procedimientos son inadecuados y hay un gran
desconocimiento del manejo de este tipo de situaciones por parte de los
funcionarios/as y en la mayoria de los casos, las victimas resultan victimarias, al ser
cuestionadas y consideradas culpables de la violencia gjercida en su contra.

v Se viola el derecho a la igualdad, cuando se niega o se limita el acceso de la mujer a
la toma de decisiones y al poder politico en igualdad de derechos y oportunidades
con el hombre,

v’ Se viola el derecho a la igualdad cuando se da un trato desigual o discriminatorio en

la legislacion o en los tribunales de justicia.

Una gran cantidad de paises, recogen en sus Constituciones, el principio de igualdad

de derechos entre mujeres y hombres, por lo que se dice que no existen normas
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discriminatorias: sin embargo. cuando se hace un anélisis integral de los sistemas juridicos,
queda claramente evidenciado que existe igualdad en teoria y desigualdad en la practica,
por lo que la igualdad sigue siendo una quimera para la gran mayoria de las mujeres del

mundo. (79)

La importancia de la igualdad consiste en garantizar a todos los seres humanos
independientemente de su edad, raza. género, forma de pensar o condicion el respeto a sus
Derechos Humanos y con ello, las mismas posibilidades para integrarse a la sociedad y

desarrollar sus capacidades, lo cual se manifiesta en dos aspectos: individual y social. (18)

En el aspecto individual, la igualdad hace posible que cada persona pueda vivir
dignamente con una serie de opciones que le permitan satisfacer sus necesidades y
desarrollar sus potencialidades en funcién de sus capacidades. En el aspecto social, la
igualdad permite una mejor distribucion de los recursos y, por ende, favorece la
eliminacion paulatina de la marginacion, en la medida en que posibilita la incorporacion de

los grupos vulnerables al disfrute de los bienes y servicios con que cuenta el resto de la

sociedad.(81)

Si no existe una igualdad que garantice la posibilidad de satisfacer nuestras
necesidades mds urgentes, tanto en lo material como en lo espiritual, no sera posible
desarrollar nuestras capacidades y, por lo tanto, no se podra hablar de justicia, de libertad

de Derechos Humanos y libertades fundamentales. (81)

Reconocer y propiciar la igualdad de todas las personas equivale a garantizar que
también nosotros seamos reconocidos como iguales y tengamos las mismas opciones y

oportunidades que el resto de la sociedad. (81)

.a igualdad no debe limitarse a reconocer, en el plano formal, que todos los

individuos tienen los mismos derechos, sino exige el establecimiento de las condiciones
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necesarias para que aquellos que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad, en la
realidad, puedan ejercerlos. La igualdad no se alcanzara por tratar a las mujeres de la
misma forma que al hombre; por el contrario, como una respuesta a su condicion y a la
problemédtica que enfrentan es necesario desarroliar acciones a favor de este sector

mayoritario de la poblacion. (81)

Las perspectivas de incorporacion de las mujeres al desarrollo tienen que ver con la
escolarizacion. la insercién laboral y la promocién de cambios legislativos a favor de
mujeres, desconociendo la complejidad cultural de la subordinacién de género. Sus raices
estan en la divisién sexual del trabajo que excluye a las mujeres de la retribucion
econémica y del gjercicio del poder, en el control masculino de la sexualidad y la
procreacion, que limita la autonomia, movilidad y actividad de las mujeres. La Alternativa
a esta desigualdad reside en reinterpretar, socialmente, los elementos simbdlicos que
atribuyen un significado inferior a las tareas femeninas y al trabajo realizado por las
mujeres, buscando superar la segregacion genérica en los mercados laborales, la divisién

sexual del trabajo y su relacion con el control de la sexualidad y la reproduccion. (4)

La igualdad es la base de toda sociedad democrética y es el marco indispensable
para el cabal respeto de los Derechos Humanos. Sin embargo, las mujeres siguen siendo
objeto de desigualdades en todas las sociedades y practicamente en todas las esferas y
ambitos de la vida politica y social. Desigualdad que se sigue expresando no sélo en las
pricticas sociales, sino también en los ordenamientos legales y, lo que es mas grave en
percepciones culturales que en si mismas son discriminatorias. La existencia de relaciones
desiguales entre hombres y mujeres en la familia, en la comunidad y en el trabajo es una
realidad que perpetta la existencia de estereotipos, de practicas y creencias culturales y

religiosas que perjudican a la mujer. (75)

Observamos que quedan agn muchos obstéculos que le impiden a la humanidad

alcanzar los objetivos expresados en instrumentos legales, tales como la Convencion sobre
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la eliminacion de todas las Formas de Discriminaci6n contra la Mujer y lo que establece el
articulo 1° de la Constitucién Mexicana: “Todo individuo gozara de las garantias que

otorga esta Constitucion®. sin hacer distincién de algun tipo. (75)

Si todo lo descrito anteriormente no es discriminaciéon y no es violacion a los
derechos humanos de las mujeres, cémo se le puede llamar? De alli pues, surge la
necesidad de trabajar en una reformulacion de la legislacion, dando énfasis en los derechos
humanos de las mujeres, elaborando y promulgando nuevas leyes no sélo en el ambito
penal, sino también en el civil, administrativo y de procedimiento, destinadas a prevenir,

erradicar y sancionar la violencia contra la mujer en todas sus formas y expresiones. (75}

Pero es importante que, paralelamente con las reformulaciones a la legislacion, se
desarrollen programas de difusién y de educacién a toda la poblacion, sobre la existencia y
alcance de sus derechos ante la ley, pues sélo a través de su conocimiento estaremos
avanzando hacia la eliminacién de la discriminacién contra la mujer y fundamentalmente,
concientizar a los hombres en torno a la necesidad de que reconozcan y respeten los
derechos de las mujeres, pues como seiiala la doctora Nafis Sadik, Directora Ejecutiva del
Fondo de Poblacion de la ONU, "Ningin cambio fundamental en favor de la mujer sera

posible sin que se produzca un cambio masivo en las actitudes masculinas”.(75)

5.2. Mujeres en la pobreza vy marginacion.

Segun recientes cifras del Banco Mundial, més de la poblacién mexicana (55%)
vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema, con menos de 20 pesos al dia, situacion
que en las comunidades indigenas afecta casi a su totalidad (80% de los habitantes).
México estd situado entre las 12 naciones donde viven el 80% de los mas pobres del
mundo. Como contraparte, el gobierno mexicano ha ido incrementando su gasto militar

que, en 1995, representaba ya ¢l 1% del PIB. (38)
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La globalizacion extiende la economia capitalista en todos los paises del mundo
dominada por 300 empresas transnacionales que poseen ¢l 26% del producto interno bruto
(PIB) mundial. Estas empresas junto con organismos econdmicos como el Fondo
Monetario Internacional (FMI). el Banco Mundial (BM), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y los gobiernos de las grandes potencias como Japon, Gran Bretaiia,
Estados Unidos. Alemania entre otros, imponen al resto del mundo estrategias de apertura
comercial econémica y financiera como el motor de crecimiento econdmico, asi, el papel
de México, se reduce a adecuar sus sistema econoémico, social, cultural y politico para

facilitar los intereses del gran capital. (38)

El gobierno federal se ha dedicado a magnificar los resultados de su politica
econdmica, sin embargo, los hechos se han encargado de desmentirlo, se hace afiicos su

proyecto ante la cruda realidad que vivimos muchos mexicanos. (38)

En este marco, nos podemos preguntar ¢, qué pasa con los Derechos Humanos en
México? Hace unas semanas la Comisién Interamericana de Derechos Humanos emitio un
informe denominado: “informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en México”,
en este informe a través del cual hace 6° recomendaciones al gobierno mexicano, expresa
su preocupacion por la situacion de violaciones a los derechos humanos y hace referencia
en estas recomendaciones a casos sobre: el derecho a la vida, el derecho a la libertad
personal, el derecho a la integridad personal, el derecho a la justicia, la situacion de los
pueblos indigenas y de sus derechos, los derechos sociales, econémicos y culturales, los
derechos de la mujer y el derecho a la libertad de expresion. Han sido innumerables los
casos que se retoman en este informe, y mucha de esta informacién es en base a casos

documentados por organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos. (38)

Mercedes Barquet sintetiza el conocimiento sobre los condicionamientos de género
que inciden en la pobreza de las mujeres. Las desigualdades de geénero, socialmente

construidas, se expresan en la asignacién de identidades y actividades, asi como en la
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separacion de ambitos de accidn a los que corresponde una designacion distinta de valor
simbolico. donde lo masculino cobra preeminencia sobre lo femenino. De esta valoracion
superior de lo masculino se deriva un acceso desigual al poder y los recursos que jerarquiza

las relaciones entre hombres y mujeres en la sociedad. (4)

Sin duda. la existencia de condiciones de pobreza y aun de miseria es una fuente
constante de transgresiones a los derechos humanos, que por una parte, facilita
estructuralmente la violacién de los derechos civiles y politicos, asi como de las libertades
basicas y. por la otra imposibilita la realizacién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. La pobreza es el principal obstaculo en América Latina para la realizacidn
efectiva del derecho al trabajo, a la salud, a la educacion, a la cultura, a la vivienda, a la
seguridad social, a la asistencia familiar y a tener un nivel de vida adecuado. En el mismo
orden de ideas. la pobreza se ubica en el mismo nicleo que conceptualiza a los derechos
humanos como globales, interdependientes y relacionados entre si, segun se reconocio en la

declaracion y programa de accion de Viena, en 1933. (52)

En México, segin el informe del PNUD, el 23% de la poblacién urbana y el 43% de
la rural muestran condiciones de pobreza extrema. Mas de 37 millones 200 mil mexicanos

se encuentran en las lineas de pobreza extrema o de la indigencia.(52)

De acuerdo a las cifras proporcionadas por el Banco Mundial, mas de 3,000
millones de personas la mitad de la poblacién mundial permanecen en la pobreza y viven
con menos de dos ddlares al dia, y de éstas, 1,300 millones viven con menos de un dolar
diario, situacién que se agrava en América Latina, ya que es la regién del mundo con el
mas bajo nivel de distribucién del ingreso. Quienes se encuentran en esta condicién de
pobreza enfrentan una lucha cotidiana para sobrevivir, como resultado de una violacion

sistematica de sus Derechos Humanos. (81)
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En el caso particular de México, la pobreza abarca a mas de una tercera parte de la
poblacion. De acuerdo con el valor de la canasta de consumo bdsico, €sta excede los dos
salarios minimos diarios, razén por la cual las familias que obtienen ingresos por debajo de

ese nivel no estan en condiciones de satisfacer sus necesidades basicas. (37,81)

Debido a que en México 68% de la poblacién econémicamente activa gana hasta
dos salarios minimos diarios, se le cataloga por debajo de la linea de pobreza, y de ésta,
36% gana menos de un salaric minimo diario, lo que se ha definido como pobreza

extrema.(37.81)

La pobreza en el mundo es un problema de la mas extrema gravedad, porque la
pobreza pone severamente en riesgo nuestro futuro como especie, compromete seriamente
la estabilidad politica y social de todas las naciones, representa la critica mas contundente a
las actuales estrategias econdmicas mundiales, y, sobre todo, porque constituye, para
millones de personas, la negacion absoluta de todos los derechos humanos. La pobreza se
expande como un cancer por todos los confines del planeta; es un fenémeno que alcanza y
preocupa a todos los Estados y se presenta, aunque en grados diferentes, tanto en paises
industrializados como en los que estan en vias de desarrollo. El incremento de la pobreza
so6lo es comparable, paradddijamente, con el ritmo vertiginoso de los progresos cientificos

y particularmente de los informaticos. (52)

En este milenio, es un hecho que la humanidad avanza en los aspectos tecnologicos
y cientificos, asi como en las telecomunicaciones que se basan en ellos, pero de i gual forma
ha retrocedido peligrosamente en la realizacion de los ideales y valores humanitarios. EI
progreso en los conocimientos contrasta con la creciente desigualdad en materia de justicia
formal y social. Al mismo tiempo que transitamos por las “superautopistas de la
informacion », 1,500 millones de personas de 5,700 millones que poblamos el planeta
sobreviven actualmente bajo condiciones de pobreza, esforzandose por subsistir con menos

de un délar al dia, y la cifra del ejército de pobres en el mundo va en aumento dia tras dia.
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Cada afios se suman a ese ejército de miserables por lo menos 25 millones mas.
Segun el UNICEF, cada minuto de cada dia, uno de cada cinco nifios nace en la pobreza; €l
organismo intergubernamental considera que si las tendencias econdmicas y demograficas
se mantienen. el nimero de pobres se cuadruplicara en el espacio de una vida. Para la
Organizacion Mundial de la Salud, el asesino, el verdugo mas eficaz y despiadado, ¥y

también la causa principal del sufrimiento de millones de seres humanos, es la miseria. (52)

El 70% de las personas que viven en condiciones de pobreza son mujeres y nifios.
En la plataforma de accion de la cuarta conferencia mundial sobre la mujer, celebrada en
Beijin en 1995, se sefialo que las mujeres son las mas afectadas por la pobreza, al punto de
que ya se habla de la “feminizacion de la pobreza}”, fenémeno que se acentia en las zonas
rurales. Por otra parte, en su tltimo informe sobre la situacién de la pobreza, publicado en
junio de 1996, el Banco Mundial asevera que cada afio cerca de ocho millones de nifios
mueren por enfermedades relacionadas con el agua sucia y la contaminacién atmosférica, y
50 millones de nifios sufren dafios mentales y fisicos a causa de una nuiricion deficiente.
También afirma que 130 millones de nifios el 80% de ellos del sexo femenino carecen de la

oportunidad de asistir a 1a escuela. (52)

Como escribié Federico Mayor: una de las raices mas profundas de la violencia que
amenaza a nuestra sociedad esta sin duda en los desequilibrios y las asimetrias generados
por esta situacién, ¢Como podria ser de otro modo, cuando el 20 por ciento de los
habitantes del planeta dispone del 80 por ciento de la riqueza? ;/Qué futuro espera a
nuestros hijos y nietos, si se mantienen las tasas actuales de crecimiento demografico, el
ntimero de analfabetos, la miseria y la desesperanza de millones de nifios y jovenes de

vastas regiones del planeta?(3)

Las ciudades capitales de nuestra América nos topamos con los simbolos, ios
emblemas y los sintomas de la globalizacion econdmica y de la transculturizacién. Estos

fendmenos son cada mas frecuentes en nuestras urbes. Pero también nos resulta comun el
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rostro de la pobreza, la miseria y la marginacién. En el mismo rostro que encontramos €n
una ciudad perdida en México. en una poblacién Cayampa en Chile, en una villa miseria en
Argentina, cn un rancho en Caracas o en una Favela en Rio de Janeiro. Hombres sin
destino, mujeres sin ilusion, nifios y nifias prostituyéndose, ancianos sin esperanza. Pobreza

y opulencia coexisten en un mismo tiempo y espacio. (3)

Donde no hay justicia social no pueden florecer los Derechos Humanos, porque el
objetivo primordial e incuestionable de los derechos y libertades fundamentales del ser
humano, es la preservacion y defensa de la dignidad de la persona. La pobreza y la
marginacion son fenémenos inaceptables porque son contrarios a la dignidad del ser

humano. (3)

Hoy mas que nunca conviene recordar que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos fue el primer texto que reconocid, en un ordenamiento juridico, el concepto de
dignidad humana. La declaracién comienza con estas palabras: “considerando que la
libertad, la justicia y la paz en e! mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana”. Este principio se presenta, pues, como el fundamento o fuente de los derechos
que se reconocen en la declaracion. La conferencia Mundial de Derechos Humanos,
realizada en Viena, Austria, en 1993, reconocidé que la miseria era una violacion a la

dignidad humana. (52)

Al pobre se le niega, de hecho, el derecho a la educacion, no obstante que el articulo
26 de la declaracién universal reconoce el derecho de toda persona a la educacion e impone
la gratuitidad de ésta “al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental”, v a pesar de que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre consigna en su articulo XII: “toda persona tiene derecho a ia educacion....asimismo
tiene el derecho de que , mediante esta educacién, se le capacite para lograr una digna

subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser atil a la sociedad”.
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Indudablemente. la educacidn es uno de los medios para romper el circulo vicioso de la

miseria. pero sigue siendo inaccesible para los que viven en la miseria. (3)

El Derecho al Trabajo aparece consagrado en el articulo 23 de la Declaracion
Universal y en varios instrumentos internacionales y regionales, pero para quienes
sobreviven en condiciones de pobreza y de pobreza extrema es pricticamente letra muerta.
Las cifras mencionadas antes son dolorosamente elocuentes, Ademds hay que tomar en
cuenta que las dificultades para conseguir un modo honesto de vivir suelen provocar
sentimientos de humillacién y desvalorizacién personal, cuando no, inducen a la
delincuencia o a la violencia. En el parrafo nueve de la declaracion de Copenhague,
aprobada en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social el 12 de marzo de 1995, se
advierte que las personas muy pobres no pueden “contribuir al bienestar de sus familias, de

sus comunidades y de la humanidad™.(52)

El Derecho a la Justicia, consagrado en los articulos 10 y 11 de la
Declaracion Universal, asi como en diversos instrumentos internacionales y regionales y en
el orden juridico interno de nuestras naciones, encuentra innumerables obstaculos para su
efectivo cumplimiento cuando se trata de la poblacion marginada. La corrupcion y la

impunidad hacen presa facil a quienes viven en condiciones de pobreza. (52)

Lo mismo sucede con el Derecho a la Salud, a la proteccién de la familia y no
digamos por cuanto se refiere al derecho a disfrutar de la cultura y la recreacion. Tal

pareciera que ser pobre equivale, en los hechos , a carecer de Derechos Humanos. (52}

“]gnorar principios fundamentales de Derechos Humanos como la dignidad
humana, la igualdad y la indivisibilidad de los derechos, cuya importancia nos recuerda la
experiencia de las poblaciones muy pobres, comprometeria definitivamente el encuentro
entre Jos muy pobres y los derechos humanos”, Las tres generaciones de derechos humanos

implican una distincién histérica, mas no una diferencia de naturaleza. (52)
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En la declaraciéon de Copenhague sobre el desarrollo social se hace patente que para
“alcanzar el desarrollo social es esencial que se promueven y protejan todos los derechos y
libertades fundamentales”. Esa declaracion sefiala que los Estados se comprometen tanto a
la aprobacion de leyes para la proteccion y promocion de los derechos humanos, incluido el
derecho al desarrollo. como a la difusion de informacién y el despliegue de acciones de
educacién y capacitacion en materia de derechos humanos. Los Estados se comprometen
igualmente al establecimiento de mecanismos y recursos eficaces para asegurar el
cumplimiento de esas disposiciones legales y al fortalecimiento de instituciones nacionales
responsables de la vigilancia y la aplicacion de los derechos humanos. Es decir que el
documento elaborado en la Cumbre Mundial sobre el desarrollo social de Copenhague
deposita en los gobiernos la responsabilidad de su aplicacién y ofrece algunas pautas

concretas para afrontar los desafios de {a humanidad. (52)

Entre los objetivos fundamentales de la Cumbre Mundial se encuentran la
erradicacion de la extrema pobreza, estableciéndese como un proposito necesario y urgente
de solucién. En los parrafos 16 y 19 de la Declaracion de Copenhague se advierte: “la
pobreza....(provoca) con frecuencia el aislamiento, la marginacién y la violencia” y que
entre las diversas formas de manifestarse la pobreza figuran la discriminacién social y la
exclusion. Es decir, se subraya que la pobreza atenta confra la dignidad humana y hace

imposible la realizacién de los derechos humanos internacionalmente reconocidos. (52)

En la dimensién internacional, es evidente que los grandes retos del Derecho al
Desarrollo estan a la vista: el abatimiento de la pobreza y de la pobreza extrema; el reparto
justo y equitativo del ingreso a la riqueza; la verdadera justicia internacional, en lo formal

y en lo social. (52)

El derecho al desarrollo y el derecho a la paz son dos Derechos Humanos
inalienables distintos pero interrelacionados. Sin desarrollo no puede haber paz, ni se

puede preservar la paz sin el desarrollo. Aceptando que la violencia no tiene un origen
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biolégico sino sociocultural. es claro que hay componentes de violencia estructural que
determinan la proliferacion de los diferentes grados de las conductas violentas. Es decir,
una de las raices de la violencia es la pobreza y la marginacién. Por eso el Derecho al
Desarrollo es un factor ineludible para la realizacién del Derecho a la Paz. A su vez, la
cultura de paz sélo florece en plenitud bajo las condiciones de la realizacion del Derecho al

Desarrollo. (52)

El combate a la pobreza demanda hondas transformaciones en las estructuras
sociales y econdmicas, asi como un cambio sustancial de nuestra manera de abordar,
particularmente, los conflictos que se presentan en nuestras naciones sobre violaciones a los

derecho

Alatorre, Langer y Lozano destacan la importancia de estudiar la relacion entre
pobreza, discriminacion de género y alimentacion y nutricion de las mujeres. Sefialan que
la distribucion desigual de la alimentacion entre hombres y mujeres, nifios y nifias, es mas
aguda en zonas rurales y cuando se combina con jornadas prolongadas de trabajo, mayores
tasas de fecundidad y condiciones sanitarias deficientes. La violencia masculina puede
causar muertes, abortos espontaneos, embarazos no deseados, enfermedades de transmision
sexual y trastornos emocionales. Finalmente, la participacién econémica femenina
vinculada con las necesidades familiares, con el autoempleo y con la expansion del sector
informal, o el empleo femenino en ciertas ramas de la industria y en la agricultura
comercial se relacionan con factores de riesgo especificos. Las mujeres pobres reciben
bajos salarios, no tienen seguridad social ni estabilidad en los trabajos y laboran durante
prolongadas y extenuantes jornadas. Se han investigado factores de riesgo reproductivo en
la industria maquiladora, enfermedades pulmonares en la industria del vestido y problemas

circulatorios, musculares de columna y de exposicion a téxicos entre las jornaleras. (4)

En investigaciones sobre mujeres pobres mexicanas se ha encontrado que el intento

de cumplir en conjunto con los roles de madre y esposa representa un esfuerzo sumamente
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desgastante. Las investigaciones revisadas indican que aunque las expectativas de género se
reportan en todos los niveles socioecondmicos, en los grupos de menores ingresos y
escolaridad existe menor satisfaccion personal, sentimientos de inferioridad y definiciones
mas sacrificadas, pasivas, sumisas y dependientes del rol femenino , que se relacionan con
sintomatologia depresiva. Las contradicciones y tensiones entre la experiencia vital y las
expectativas de género son causa frecuente de angustia, sentimientos de culpa, hostilidad

reprimida y trastornos psicosomaticos. (4)

A su vez. la investigacion reporta una importante relacion entre un bajo estatus
socioecondmico y problemas de salud mental. Destacan la tendencia al aumento de €stos
problemas en el Tercer Mundo y las deficiencias en los servicios que reciben. En México
se ha encontrado relacién entre menores niveles de escolaridad, ocupaciones manuales,
informalidad y desempleo con mayor tendencia al alcoholismo, depresion,
comportamientos suicidas y trastornos emocionales. Las personas de bajos recursos s¢ ven
sometidas con mayor frecuencia a situaciones tensas como inestabilidad en el empleo,
condiciones arduas de trabajo, dificultades econémicas y riesgos de violencia. Las
condiciones de pobreza determinan dependencia de las instituciones y falta de control sobre
los medios para satisfacer los propios deseos y necesidades. La ausencia de servicios
adecuados, el desconocimiento, la desconfianza en los servicios y la ausencia de medidas

preventivas también median entre la pobreza y la salud mental. (4)

La poblacién femenina es mayoritaria en los grupos de baja escolaridad, trabajos
informales ¢ inestables, desempleo y bajos ingresos, de manera que el geénero opera
también en forma indirecta, canalizando a las mujeres de menores ingresos hacia los
contextos sociales y medioambientes de mayor riesgo.  Algunos resultados de
investigaciones realizadas en México reportan, en consonancia con estos argumentos, que
las mujeres afectadas por la crisis econémica tienden a autorreprocharse el no lograr sus
metas, sintiéndose inadecuadas y con baja autoestima. La depresidén aparece como una

respuesta ineludible a un medio ambiente que, por un lado, niega 2 las mujeres el contro!
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sobre las cosas importantes de su vida y por otro no ofrece esperanzas de que ésta pueda

mejorar.(4)

Los resultados de las investigaciones sobre salud mental femenina y condiciones de
vida y de trabajo de las mujeres en México indican que el aumento de responsabilidades
econémicas y de control de la familia, la ausencia y emigracion masculina, el conflicto de
roles, el papel de cuidadora de la salud familiar, el confinamiento doméstico, las
condiciones de trabajo, ingresos y horarios asi como la migracién femenina generan altos
niveles de estrés psicolégico y se relacionan con una sintomatologia depresiva, ansiedad y
somatizacion. Las carencias materiales propician la violencia comunitaria y doméstica, el
alcoholismo del cényuge, los abusos, el temor, la inseguridad y las condiciones
tensionantes de trabajo y de vida, con sus consiguientes consecuencias psicologicas. A la
distribucién desigual de la enfermedad se agregan desigualdades e inadecuaciones en
materia de servicios, sobre las cuales se formulan propuestas que destacan el caracter social
de los padecimientos y la necesidad de servicios comunitarios y preventivos convergentes
con los de salud. En medio del vacio de atencién a la salud mental femenina, los servicios

de salud, regidos por los criterios masculinos, buscan adaptar a las mujeres pobres a su

condicidn insatisfactoria mediante el uso de farmacos. (4)

5.3. Mujeres discriminadas,

En 1979 cuando la Asamblea de Naciones Unidas aprueba la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, punto de partida para
hablar de derechos humanos especificos. El espiritu de este documento es ampliar el
concepto androcéntrico de derechos humanos tomando como norma la discriminacion
basada en el género. Esto significé reconocer que "las mujeres siguen siendo objeto de
importantes discriminaciones” y que estas discriminaciones "violan los principios de la

igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana (...), dificulta la participacion de
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la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, egcondmica,

y cultural”(1)

El sexismo es una forma de discriminacion y exclusién por cuestién de género, esto
es: las practicas. los preconceptos y las ideologias que desvalorizan y minimizan a las
mujeres en relacion con los hombres: situacion que se considera uno de los males mas
graves que afligen a la humanidad. Por un lado, las mujeres sufren con esta situacion, y,
por el otro, las sociedades se privan de un inmenso potencial de cualidades intelectuales y
humanas, ignoradas o despreciadas, lo cual, evidentemente, es un obstaculo para el
ejercicio de la libertad y de la igualdad de cualquier ser humano. Las practicas
discriminatorias y sus efectos pueden encontrarse en todas las latitudes, entre personas de
toda condicién econdmica y social, entre seres de diversas religiones y diferentes
ideologias; incluso, personas con las ideas y costumbres mas antagbnicas a menudo
coinciden en promover y mantener la sujecién de la mujer. Este hecho sigue siendo
ignorado por una gran mayoria y visto como algo normal e incuestionable en algunas

sociedades.(75)

Sorprende, ademas, que no sélo la mayoria de los hombres participa del prejuicio de
la supuesta inferioridad femenina, sino que también hay mujeres que tampoco reaccionan

contra la dominacion que padecen. (75)

La diferenciacion de roles en razéon de sexo menoscaba la igualdad de
oportunidades laborales. La existencia de actitudes preconcebidas respecto del rol de la
mujer hace que se le asigne la primera responsabilidad por el cuidado de los hijos, del
hogar y de parientes ancianos o enfermos. Tales actitudes preconcebidas afectan las
decisiones personales respecto de familia y empleo. Estas mismas actitudes influyen sobre
las opiniones de empleadores y pares que gobiernan la movilidad de la mujer dentro de la
fuerza laboral, Dado que tienden a trabajar dentro del hogar, las mujeres registran una

menor tasa de actividad econémica. La educacion diferenciada y la segregacion
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ocupacional tienden a concentrar a la mujer en campos tales como el bienestar social, el
sector terciario o en ocupaciones de comunicacién o atencion de publico que parecen ser

una extension natural de su papel de esposa y madre.(1)

Buena parte de las situaciones de discriminacién que enfrentan las mujeres tienen su
origen en actitudes preconcebidas respecto de su papel. Los empleadores que tratan de
justificar los menores sueldos de la mujer argumentan que sus salarios sirven para
complementar los del hombre, sostén principal de la familia (11). Para muchas empresas las
leyes de fuero maternal son un impedimento para contratar mujeres y pagarles el mismo

sueldo que a un hombre.(1)

La mayor parte de las mujeres se desempefia en el sector informal de la economia,
donde no cuentan con proteccion legal ni beneficios sociales. A principios de los 90, dos de
cada cinco mujeres de zonas urbanas de América Latina trabajaban en la economia
informal. Esta cifra alcanza al 50% en Bolivia y Guatemala y oscila en torno al 35% en
Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela. En Costa Rica y Panama se reduce a menos del

30% (46)

La presencia de mujeres en puestos ejecutivos es baja; bastante mas baja que su
presencia en cargos de representacion politica. De los 2.500 puestos ejecutivos existentes
en las 500 empresas mas grandes de Chile, escasamente 50 (2%) estan ocupados por
mujeres (SERNAM 1997). Un estudio realizado en 1994 en el sector industrial argentino
revela que apenas 2 de 83 gerentes generales y 23 de 291 directores de empresas eran
mujeres. En el sector bancario se encontré solamente una presidenta de un total de 42, una
vicepresidenta de 59, y tres directoras generales de 164 (Consejo Nacional de la Mujer
1994). En Brasil, el 3% de los puestos de nivel ejecutivo en las 400 empresas principales
estan en manos de mujeres (Avelar 1996). Un estudio de las 600 principales empresas
mexicanas reveld que las mujeres ocupaban el 5,5% de los cargos ejecutivos. El 45% de

estas ejecutivas (88 de 194) se desempeiiaban en funciones de recursos humanos (45).
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Virtualmente ninguna empresa de América Latina ha considerado la adopcion de
politicas de discriminacion positiva para promover a un mayor nimero de mujeres a cargos
de responsabilidad. Incluso las empresas transnacionales que practican la discriminacion
positiva en casa no reproducen estas mismas practicas en sus filiales latinoamericanas. La
renuencia de la empresa privada a entregar informacion respecto de la composicion por
género de su personal hace doblemente dificil la elaboracion y propuesta de estrategias de
discriminacion positiva. dado que priva a sus proponentes de informacién primordial para
distinguir y diagnosticar los mecanismos de discriminacién. Un primer paso para promover
el acceso de la mujer a niveles de responsabilidad en la empresa privada es, por lo tanto, la
conformacién de un mecanismo que aliente u obligue a las empresas a recopilar y dar a

conocer datos tabulados respecto de la presencia de la mujer.(1)

5.3.1.Discriminacién por embarazo.

Algunas empresas exigen un test de embarazo o un certificado de esterilizacion
como condicion de trabajo. Estas mismas empresas despiden a las trabajadoras que quedan
embarazadas. En Chile la ley permite obligar a las postulantes a un trabajo a someterse a un
test de embarazo como condicién de trabajo, y de hecho la practica es comun. A pesar de
que las leyes de los respectivos paises lo prohiben expresamente, esta practica se encuentra
ampliamente difundida en las plantas maquiladoras y procesadoras de articulos de
exportacion de México, Centroamérica y Republica Dominicana (35). En Colombia una
resolucion emitida en 1994 por el Ministerio del Trabajo prohibe a las empresas exigir un
test de embarazo a las postulantes, pero lo cierto es que éste se practica con frecuencia
como parte de los examenes médicos de rutina realizados para evaluar la salud de las

postulantes, todo ello en clara infraccion a la ley (64).

En las maquiladoras de México la discriminacion explicita en contra de las mujeres
en edad fértil se sigue practicando por una serie de motivos. En primer lugar, ain cuando
estén plenamente conscientes de las infracciones que allf se cometen, los gobiernos locales

no pueden o no quieren fiscalizar a las empresas. Las maquiladoras son fuente importante
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de divisas y generan una gran cantidad de empleos para la economia local (Human Rights
Watch 1996). Medio millén de mexicanos -la mitad mujeres- se desempefian en este sector
de la economia (Ibid). En segundo lugar, muchas trabajadoras desconocen los derechos que
les otorgan las leyes laborales y simplemente no sospechan que el test de embarazo -una
practica para ellas rutinaria- sea ilegal. Las personas que no estan al tanto de sus derechos
no estan dispuestas a interponer reclamos que puedan causar su despido; especialmente

cuando no disponen de alternativas de trabajo (1).

5.4. Violencia en contra de las Mujeres.

Uno de los problemas mas frecuentes que enfrentan las mujeres en la actualidad no
es s6lo el relacionado con la discriminacion, sino también con las distintas actitudes que
propician la violencia. A pesar de que la violencia se ha ejercido contra la mujer desde
siempre, que es un fenémeno que ha estado presente en la historia de todas las sociedades y
culturas, que ha sobrevivido al proceso y transformacién hacia la civilidad, es apenas ahora
que empieza a reconocerse como un problema que afecta no s6lo a las mujeres, sino que,

también, limita el desarrollo humano y social en general. (75)

La Violencia es una de las mas graves manifestaciones de la violacion a los
derechos humanos de las mujeres, principalmente por la alta incidencia de su ocurrencia en
espacios cotidianos. Dicha violencia puede ser basicamente intrafamiliar y sexual (79), de
acuerdo a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de la Organizacion de
Naciones Unidas, (1986), incluye formas de agresidn, coercién y maltrato de caracter

fisico, verbal psicoldgico y sexual. (54)

Los diferentes tipos de violencia hacia las mujeres son producto de una serie de
factores socioculturales que se centran en la vigencia de leyes tolerantes que permiten y
facilitan, desde el orden social, la desviacién de la agresividad provocada por la frustracién

en el mundo-publico, hacia el mundo-privado de la familia. (3)
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Juridicamente. la violencia es una conducta que utiliza medios violentos hacia cosas
0 personas para vencer su resistencia, resulta un acto en contra de uno de los Derechos
Humanos: la libertad de las personas; afecta la dignidad humana, porque el victimario
suprime el respeto entre humanos, puede ser ejercida de modo material o moral, en el
primer caso equivale a fuerza y en el segundo a intimidacién; el empleo de Ia violencia es
lo que configura o califica determinados delitos ( homicidio, golpes, robo, violacion,
allanamiento de morada y otros), pero la intimidacién puede ser tanto mas fuerte que la

violencia fisica. (54)

Hoy, la mujer identifica la violencia como uno de los problemas mas urgentes por
atender. Algunas de sus mas graves manifestaciones son la violencia intrafamiliar y la
violencia sexual. Las estadisticas de ambas siguen siendo cifras oscuras porque esta
situacion se vive como un problema personal y privado restringido al espacio doméstico; es
por ello, que la violencia sexual no se considera de competencia social y politica. La
violencia sistematica contra la mujer constituye la violacién de una serie de derechos y
libertades fundamentales, entre ellos: el derecho a preservar la integridad y seguridad
personal, a no suffir tratos crueles e inhumanos, el derecho a la vida y el derecho a la

convivencia pacifica.(75)

5.5.Violencia doméstica.

El tema de la violencia doméstica ha cobrado una importancia cada vez mayor en
todos los ambitos. Hace poco méis de una década era preocupacion casi exclusiva de
algunas organizaciones no gubernamentales insertas o vinculadas con el movimiento
feminista y de mujeres, ahora estd presente en la agenda de los gobiernos estatales y

nacionales, asi como de los organismos internacionales.(87)

En Meéxico, al igual que en otros paises del mundo la violencia doméstica es un

problema social de gran impacto que ataca a un gran numero de mujeres, MeENores,
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discapacitados. ancianas y. en general, a la sociedad en su conjunto. Al igual que en otras
regiones. este tipo de violencia atraviesa fronteras raciales, religiosas, educativas y
socioeconémicas. En nuestro Pais, esta problemética se empezé a reconocer como
fenémeno stgnificativo a partir de finales de los afios setentas cuando el movimiento
feminista visibilizé al maltrato a mujeres como un problema de gran impacto social, a
principios de los afios ochentas se organizan grupos de mujeres que empezaron a proveer
servicios y apoyo a mujeres maltratadas, de esos esfuerzos se desprendieron las primeras

cifras de maltrato de mujeres. (88)

Es a partir de los afios noventas, cuando se empieza a retomar la violencia
doméstica como objeto de estudio y se llevan a cabo las primeras investigaciones; el primer
estudio en nuestro pais se desarrollé en una organizacion feminista, el Centro de
investigacion y Lucha Contra la Violencia Doméstica (CECOVID A.C.) organizacion que
paralelamente proporcionaba servicios especializados a mujeres maltratadas y sus hijas €
hijos; este estudio se llevd a cabo en poblacién abierta y encontré una prevalencia de
maltrato a mujeres (mayores de 15 afios) del 33.5%. De entonces a la fecha se han venido
realizando diferentes estudios, sin embargo, hasta el momento no existen cifras con
representatividad nacional que nos permitan conocer su prevalencia en las diferentes zonas
del pais, su distribucién por zona geografica, ademas existe un vacio de informacién acerca

de las caracteristicas y dindmicas de la relacion de abuso. (87)

A pesar de ello, los datos existentes nos sefialan: a) La importancia del fendmeno
como un problema social emergente de gran impacto, familiar y social; b) La alta
prevalencia de maltrato a mujeres por parte de sus parejas; ¢) La severidad del dafio, tanto
fisico como mental de las victimas de la violencia; d) La importancia de seguir
investigando las caracteristicas y efectos acumulativos de la violencia; e) La insuficiencia
de servicios de atencién especializados en Meéxico; f) La necesidad de capacitar y
sensibilizar al personal de salud e imparticién de justicia para identificar, atender y

canalizar a las mujeres maltratadas que acuden a los servicios buscando ayuda; y g) La
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necesidad de desarrollar politicas publicas y cambios legislativos que garanticen la

seguridad de las victimas de la violencia doméstica. (88)

La atencidon a mujeres que sufren violencia se ha dado en distintas vertientes. En
una primera etapa se privilegio el aspecto emocional y en consecuencia el apoyo
terapéutico fue de los primeros servicios, otorgado principalmente por los grupos de
mujeres. en un esquema poco institucional. En octubre de 1990 se cred en la ciudad de
México el Centro de Atencién de Violencia Intrafamiliar, que fue el primer espacio
institucional, creado por decreto del Procurador capitalino, para proporcionar un servicio

especializado a las personas violentadas en el interior de la familia. (87)

En 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una serie de reformas en
materias civil relacionadas con la violencia intrafamiliar. En materia civil se da una
proteccién privilegiada a los menores, cuyos intereses siempre se consideran superiores.
Ademas se incluye la violencia intrafamiliar, sea entre cényuges o contra los hijos, en las

causales de divorcio. (87)

En general las medidas de proteccién a los menores, la definicion de los actos que
constituyen violencia intrafamiliar, la atribucion (aunque sea reiterativa) de facultades
amplias a los jueces familiares y la incorporacion de dictamenes periciales fuera de los
tradicionales para comprobar la ejecucién de actos de violencia, constituyen todas y cada
una, un acierto indudable en la regulacion y sistematizacién de mecanismos legales de
combate a la violencia. Aqui sélo habria que comentar que no se regula la concesion de
6rdenes de proteccion en todos los casos en los que hay violencia. Estas 6rdenes se refieren
a la solicitud que hace la persona agredida, de que le autoricen salir de su domicilio porque
hay violencia, o bien que le ordenen al agresor que salga de la casa, que no se acerque a
lugar determinado (que puede ser la casa de la mujer agredida o su trabajo) y que se
abstenga de molestarla. El cddigo civil reformado sélo fas prevee como medida precautoria

antes de iniciar un juicio de divorcio y inicamente mientras dura e! procedimiento. De esta
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manera. quienes no quieren divorciarse o son agredidas por el concubino o el amasio no

cuentan con esta proteccion. (87)
5.5.1.Datos sobre violencia doméstica.

A continuacién se presenta una revision de algunos datos emanados de los centros
de atencion especializados en materia de violencia doméstica; el primero fue el Centro de
Apoyo a la Mujer (CAM) en Colima; éste surgié en 1980 primero como Colectivo
Feminista de Colima y representa la primera experiencia en México de trabajo conjunto con
el Estado. EI CAM estimé que en esa ciudad, 7 de cada 10 hogares las mujeres son victimas

de abuso. (88)

El Centro de Investigacion y Lucha Contra la Violencia Doméstica (CECOVID, A.C.)
de 1989 a 1991 se atendi6 un total de 343 casos de mujeres maltratadas, se tom6 una

muestra representativa y se obtuvieron los siguientes datos:

= El 75% de los casos las mujeres colaboraban al sostenimiento econémico de la
familia; sélo una de cada cuatro era totalmente “dependiente” de la economia del

marido.
= Una de cada nueve tenia nivel licenciatura y una de cada veinticuatro era analfabeta;

la mayoria tenia estudios medios (secundaria y/o nivel técnico)

Se explord también algunos datos de los expedientes clinicos, los que aportaron
informacion significativa:
= Una de cada nueve habia intentado suicidarse.
* La mayoria se casé por presiones familiares o sociales, pero sin el deseo explicito
de unirse con esa pareja.

v EIl 80% experimento abandono, discriminacién o rechazo en la infancia.
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» Muchas mujeres refieren deterioro fisico, en diversos grados que coincide con el
desarrolio de la relacion de maltrato. En su contraparte, mujeres que logran salir de

la relacion de abuso sefialan que lo primero que recuperan es la salud. (88)

El primer estudio sobre violencia doméstica fue realizado en 1990 a traveés de una
encuesta en poblacién abierta y se entrevisté a un total de 342 mujeres en ciudad
Nezahualcéyotl. la cual tiene indices altos de violencia social, ahi se encontré que el 33.5%
de las mujeres reporté haber tenido al menos una relacién violenta en su vida, es decir una
de cada tres mujeres habia sido violentada. El 57% de los casos la violencia fue de tipo
verbal, el 31% de tipo fisico y 16% de tipo sexual. En un 75.4% de los casos el agresor fue

el conyuge. (88)

En 1992, en la ciudad de Guadalajara se llevé a cabo un estudio con 1163 mujeres
en zonas rurales y 427 de zonas urbanas, para determinar la frecuencia y distribucion de la
violencia en que estad envuelta la mujer, 44.2 y 56.7% de la zZona rural y urbana
respectivamente, sufrieron algin tipo de violencia. El principal agresor fue el esposo en

maés del 60% de los casos en ambas zonas. (88)

En el Estado de Michoacan, en un estudio realizado enire 1990 y 1991 llegaron al
Hospital Civil de Morelia 400 mujeres con huellas visibles de maltrato fisico. En una
encuesta aplicada a 400 mujeres de esta ciudad, el 67% reconoce que la violacién sexual se

da dentro del matrimonio. (88)

Entre 1993 y 1994 en San Miguel de Allende, Guanajuato, se llevo a cabo un
estudio donde se entrevisté a un total de 506 mujeres entre 15 y 59 afios de edad, que
solicitaron algiin tipo de servicio de salud del Centro para adolescentes de esa poblacién
(C.A.S.A.) el cual es una asociacién civil con mas de 13 afios de experiencia en la
comunidad; del total de las mujeres encuestadas 50.6% contesté que si a la pregunta

;Alguien es violento con usted? En el 59.8% de los casos el agresor era la pareja. (88)
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En 1995 la Asociacion Mexicana Contra la Violencia A.C. (COVAC) realizé una
encuesta de opinién en nueve ciudades del pais; el 21% de las personas entrevistadas
manifestd conocer por lo menos a una persona que ha sufrido violencia intrafamiliar y el

64% de los casos se sefiald que las victimas habian sido mujeres. {88)

En 1996, en la zona urbana de Monterrey se entrevistaron a 1064 mujeres en
poblacion abierta. de las cuales 46.1% reportaron vivir o haber vivido violencia conyugal,

en cualquiera de sus tipos fisica, psicologica y sexual. (88)

La mas grave de las violaciones de los derechos femeninos, por su cotidianidad y
sus repercusiones en la organizacion social mexicana, es la que se engloba en el concepto
genérico de violencia. Dicha violencia es, fundamentalmente, de dos tipos: intrafamiliar y
sexual. Esta segunda sucede con frecuencia en el dmbito de la familia, pero también es
cotidiana en la calle, el trabajo, los servicios; es un fantasma que esta en todas partes. La
primera, como afirma la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer de la ONU “es un grave problema que puede revestir formas de

agresion, coercion y maltrato de caricter fisico, verbal, psicoldgico y sexual”. (79)

La violencia se da en gran medida en los hogares y no es sélo de tipo fisico, en
muchas ocasiones la violencia es psicoldgica, siendo esta igual de grave que un ataque

fisico o sexual. (49)

Diversas investigaciones muestran que la violencia doméstica es una de las formas
de violacion a los derechos humanos mas comiin en el mundo y se da en todos los estratos
sociales. Su origen puede ser ubicado en las relaciones de género que subordinan a la
mujer y la hacen objeto de dominacién por parte del hombre, quien se adjudica el derecho

de correccion sobre su pareja e hijos. (54)

5.6.Violacion de Derechos Humanos de las Mujeres migrantes.
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La demanda de mano de obra doméstica barata ha llevado a la migracion de
mujeres de paises mas pobres a paises més ricos tanto en las regiones desarrolladas como
en las regiones en desarrollo. El Centro de Desarrollo de Asia y el Pacifico ha calculado
que entre un millén y 1,7millones de extranjeras trabajan actualmente en calidad de

trabajadoras domésticas en los paises asidticos estudiados.(42)

Algunas de las que han emigrado por la promesa de empleo en servicios
domésticos 0 "espectaculos" se ven engailadas y empujadas hacia la prostitucién. Pero no
es s6lo en la prostitucion donde las mujeres tropiezan con malos tratos. Como estas mujeres
suelen ser inmigrantes ilegales o indocumentadas y el trabajo doméstico no esta regulado,
son vulnerables al abuso. "Las trabajadoras migrantes empleadas en el servicio doméstico
descubren con frecuencia que sus empleadores les confiscan sus pasaportes y retienen sus
salarios aduciendo deudas pendientes", apunta el informe sobre la situacién de la mujer en
el mundo, 1995 de Naciones Unidas. Uno de los casos ms extremos de violencia contra las
mujeres en el trabajo fue el de Flor Contemplacion, una trabajadora filipina inmigrante en
Singapur, que fue ahorcada el 17 de marzo de 1995 por matar 2 una compafiera, también
filipina, y a su hijo de cinco afios. Las investigaciones del caso revelaron después que la
mujer fue asesinada en realidad por su empleador cuando descubrié que su hijo habia

muerto accidentalmente en e! bafio, cuando la fallecida cuidaba de é1.(42)

Otro informe, del Middle East Watch, subraya el maltrato, confinamiento y la
servidumbre por deudas de sirvientas asidticas que trabajan en Kuwait. Cientos de
sirvientas de la India, Bangladesh y Sri Lanka buscan refugio cada afio en las embajadas de
sus paises. Otras son apresadas por la policia después de escapar y son detenidas o

devueltas a sus empleadores.(42)

Las violaciones de las que son victimas las migrantes ocurren desde que preparan

su traslado y durante el transito a la frontera norte de México, asi como durante el cruce, en
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su estancia en territorio estadounidense, a su regreso y hasta cuando mandan remesas
econdémicas a sus familiares; las violaciones pueden ser cometidas por autoridades y
particulares mexicanos. especialmente en los estados fronterizos, en los que muchas
personas que llegan con la intencion de cruzar, ya no lo logran porque las despojan de su

dinero, las roban y las engafian. (27)

Las violaciones mds agresivas las cometen las autoridades y los particulares
estadounidenses, cuando los migrantes cruzan del otro lado de la frontera. Las actitudes y
comportamientos de los estadounidenses hacia los migrantes tienen su origen en la
xenofobia implantada en la opinidn piblica, de la cual se derivan expresiones radicalmente
agresivas y un trato hostil al degradarlos, despreciarlos, subestimarlos y al hacer sentir a los
demas estadounidenses que los extranjeros indocumentados afectan socioecondomica y
politicamente su pais, sin considerar y reconocer los beneficios que les han llevado; al

respecto. (27)

Lo que podemos afirmar plenamente es que el fenomeno de la emigracion
indocumentada de México se deriva de dos factores interrelacionados: una demanda de
mano de obra barata en Estados Unidos y desempleo, subdesarrollo, pobreza y tendencias
poblacionales en México, por lo que si se quiere dar solucién al problema ¢s necesario
tomar decisiones conjuntas, porque mientras estos factores sigan presentandose, la
migracion sera continua y con esta la discriminacién xenéfoba hacia los migrantes y la

frecuente violacion de sus derechos como seres humanos. (27)

El maltrato que reciben las Mujeres puede ser fisico, social, psicoldgico y sexual
en las distintas etapas del proceso migratorio, en su contratacion, preparacion, tréansito,

cruce, trabajo en el exterior y detenciones. (27)

La informacién proporcionada por algunos grupos nos ha permitido advertir que

en México las violaciones més frecuentes a los Derechos Humanos de los migrantes que
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van hacia Estados Unidos son: el robo, el engaiio y el despojo de dinero, las amenazas, ¢l
fraude. el daiio en propiedad ajena, el abuso sexual, Ja violacion y las lesiones; ademas hay
casos en que las migrantes son engaiiadas al proporcionarles documentacion falsa para
cruzar, asi como los de extorsion por parte de autoridades y “el cobro efectuado por agentes
de tarifas superiores a las tarifas gubernamentales establecidas para la entrega de

documentacion y su procesamiento, y el cobro de pagos no autorizados. (27)

Las Mujeres y nifios migrantes estin en una situacién vulnerable causada por dos
hechos coincidentes: primero, porque por sus condiciones fisicas peculiares son objeto de
abuso, y segundo porque como migranies generalmente van desposeidos de recursos

técnicos y materiales para exigir el respeto a sus derechos fundamentales. (74)

El cambio de lugar de residencia habitual, ya sea temporal o permanente,
motivado por razones de caracter politico, social, religioso 0 econémico, histéricamente fue
iniciado por los varones, quienes ante la poca o mal remunerada oferta laboral en su lugar
de origen fueron ocupando espacios de trabajo en el vecino pais por la demanda de
servicios de una sociedad con modelos y patrones de consumo muy distante de sus

costumbres e idiosincrasia . (74)

Esos desplazamientos individuales o colectivos tuvieron como consecuencia
légica la formacidn de las llamadas redes sociales de migrantes, surgidas en el momento en
el que las mujeres se suman a las migraciones masivas, con la idea de estar al lado de sus
esposos, padres, hijos o hermanos, pero a diferencia de estos, por lo general, las mujeres no
emigran solas, sino que llevan con ellas a sus hijas e hijos, con la legitima aspiracién de

reintegrar su familia o evitar la desintegracién de! nucleo familiar o formar una nueva.(62)

Es asi como la incorporacién de las mujeres y sus menores hijos a la migracion
deriva en consecuencias que inciden negativamente en detrimento de sus derechos

esenciales, toda vez que en su situacion de indocumentados quedan excluidas de los
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servicios publicos elementales como los de la educacion, salud, esparcimiento y proteccion

del gobierno v de las leyes. (74)

En infinidad de casos las mujeres y sus menores hijos padecen los efectos del
abandono de sus esposos y padres, existiendo comunidades expulsoras de migrantes en el

interior de la Republica que se convierten en pueblos de mujeres, nifios y ancianos. (74)

Viene después ese éxodo femenino y de menores de edad, y, una vez iniciado el
camino, las mujeres y las nifias comienzan a enfrentar una problematica especial que
normalmente no padecen los varones, situacién adversa que deriva de la conducta
reprochable de algunos servidores publicos y los traficantes de personas ( polleros, coyotes
y pateros), quienes en ocasiones abusan de las mujeres y las nifias, haciéndolas objeto de
revisiones denigrantes y violaciones. En otros casos son inducidas y posteriormente

obligadas a ejercer la prostitucion. (74)
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CAPITULO VI
VICTIMIZACION FEMENINA.

6.1.Conceptualizacion.

La Victimizacion es un término igualmente apadrinado por Mendelssohn y cuyo
significado se puede deducir facilmente. Para este autor, la victimizacion es la base
fundamental de la Victimologia. En forma sencilla se puede decir que la victimizacion es
el efecto de sufrir un dafio. directa o indirectamente, por un delito, o en otras palabras, la
victimizacion supone que una persona, grupo o sector social que es o fue objeto de un dafio
o lesién de un delito o infraccién. El concepto de la victimizacién no es nada sencillo

como tampoco lo es la problematica que en si supone el fenémeno de la victima. (72)

La Victimizacion, concepto que se refiere, de un lado, a un proceso dirigido o
tendiente de suyo a producir victimas, y de otro, al resultado global o repercusion de la
actividad delictiva; repercusion ésta que trasciende, va mas aila, también, de las propias
personas fisicas directamente pasivas. La importancia de la victimizacién, ya sea en
cantidad o en grado de incidencia social, se puede deducir de lo expuesto. Lo que si es
preciso tener en cuenta es que la dimension real de la tasa de victimizacion es mucho mayor
que la de los autores. Es légico que de un solo acto criminal suelen derivarse varias
victimas directas e indirectas y aun tener una proyeccién futura de la alta victimizacion.
(72)

6.2. Antecedentes de victimizacién de Mujeres.

Una de las formas mds comunes de victimizacién que pueden encontrarse en la
sociedad es la de la mujer, que data desde tiempos muy antiguos formando parte estructural
en la mayoria de las culturas. Toda una gama de rituales, costumbres, simbolos, palabras,

nos demuestran a qué grado esta victimizacion forma parte de las distintas culturas. (76)
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En cada cultura encontramos formas de victimizacién peculiar. Segin la Ley
Asiria. la mujer no existia como persona, era tan sélo una parte del marido y era castigada
por los delitos del mismo. También la mujer en la antigiiedad fue victimizada por el estatus
inferior que se le concedia. Por ejemplo, “Durante el Sinodo de Mécon en el afio 585,
varios obispos deliberaron largos meses para determinar si la mujer podia ser considerada
como ser humano. En México Tenochtitldn se aconsejaba a la mujer no ver de frente al
varén. Entre los nahuas la victimizacién estaba correlacionada no solo a costumbres sino a
una cosmovision perfectamente integrada en el calendario astrolégico. En China se les
deformaban los pies creyendo que resultaba una postura en la pelvis que creaba pliegues en
la vagina, que aumentaba la necesidad sexual femenina y el placer por la pareja, pero
ademds las mujeres con esta atrofia en los pies son lentas y torpes por lo que pueden ser

facilmente victimizadas. (76)

En las Islas Beleares, en las Nasagetas, en Chipre, las tribus peruanas y €n las Islas
marquesas, la novia durante la primera noche era propiedad de todos los huéspedes
presentes. Entre los esquimales este derecho le es concedido al Gran Pontifice. En Brasil,
al cacique o jefe de la tribu, en la Edad Media y en la Colonia en México, se le concedia al

sefior feudal o hacendado. (76)

Las mujeres negras, mulatas, mestizas y zambaigas fueron estigmatizadas con
prohibiciones como la de portar perlas, oro o mantén de manila. Las indias eran vendidas
en almoneda como esclavas y sometidas a servidumbre, amasiato y hasta violacion. Las
mujeres espafiolas y nuevas mestizas eran tratadas como menores de edad, sin posibilidades

de elegir su propio destino. (76)

En el Continente Africano la victimizacién femenina es a través de rituales
religiosos, como la” circuncision” femenina o clitoritomia. En varias tribus s¢ aplicaba y
aplica hasta nuestros dias a las jovenes para asegurar su virginidad hasta el matrimonio; se

someten a aquellas que estan entrando a la pubertad, esta prictica se celebra en forma
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publica sin anestesia utilizando un puiial de obsidiana de doble filo. Una vez que s¢ ha
extirpado el clitoris y labios superiores se cose hasta dejar un pequefio orificio del grosor de
un lapiz; en el matrimonio, la primera relacion la realiza el varén cortando con el puiial los
ligamentos de la mujer y si posteriormente sale por alguna razén el varon de viaje, 1a
vuelve a coser para preservacion de la pareja.; en 1976 dieron testimonio que la
clitorictomia era muy comun practicarla en Aftrica y partes del Cercano Oriente, en Guinea
se aplica a nifias entre los 7 y 12 afios, ya el 85% de las mujeres en ese lugar la han

recibido.(76)

6.3.Victimologia femenina.

Se puede encontrar un paralelismo importante entre la evolucién de los estudios
sobre delincuencia femenina y sobre Victimologia femenina. En ambos casos los estudios
tedricos, (si bien esto se constata especialmente en los estudios sobre delincuencia) llevan
décadas de retraso respecto a los realizados sobre el mismo fenémeno, pero con varones.
En este sentido hay que denunciar como se siguen aplicando esquemas y metodologias

totalmente abandonadas del dmbito cientifico:(23)

Por ejemplo, para el analisis de la delincuencia masculina, a nadie se le ocurre
insistir hoy en dia en categorias etiologico-lombrosianas, como pudieran ser el "violador" o
el "delincuente nato", ni intentar descubrir en factores biologicos o genéticos unas
caracteristicas comunes entre los "asesinos", los "parricidas” o los "apropiadores ilegitimos
de vehiculos de motor". A cualquiera, incluso a los no expertos, eso resultaria ridiculo.
Pues bien, estas categorias que ya han sido abandonadas cuando del analisis y estudio
criminolégico de la delincuencia masculina se trata, se siguen aplicando, casi con
exclusividad al analisis criminologico de la delincuencia femenina. Y parece que solo
interesa saber si la mujer delincuente es un espécimen distinto de mujer y qué hormonas las
convierten en ladronas o asesinas. No se sabe muy bien si con la intencion de contrarrestar
farmacolégicamente tales efectos hormonales o porque en un mundo de varones algunos

contemplan todavia sobresaltados como 1a mujer esta llegando cada vez con mayor decision
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a todos los lugares publicos, incluso a las carceles y siguen aferrados a la Lombrosiana idea
de que la mujer como semiimputable, solo cuando es biologicamente perversa puede tener

ideas sobre las que responsabilizarse o ser delincuente.(23)

Este pesado lastre se percibe ain con indignacion, cuando se observa cualquier
manual de victimologia. Y digo que con indignacién, porque si bien la mujer delincuente es
estadisticamente todavia poco representativa, la victima femenina arrasa. O por decirlo mas
graficamente, desde un punto de vista estadistico, la victima e¢s mayoritariamente

femenina.(23)

Por eso, el hecho de que ain no se hayan abandonado definitivamente por algunos
autores categorias tales como "la victima provocadora”, "la pareja penal”, “la victima
inocente”, etc.... ideas, todas ellas en las que late un claro contenido moralizante, en el

sentido mas castrante del término, me parece, cuando menos, insultante. (23)

Por otro lado, se puede afirmar también que los estudios victimologicos, tal como s€
plantean desde la mayor parte de la doctrina, sobre victimas femeninas son infecundos ¥
parciales, puesto que solo tienen por objeto las victimas del delito, mientras que las
mujeres, como hemos destacado, son victimas de muchas conductas agresivas que no se
consideran delito. Y cuando las conductas si se consideran delito, la inutilidad de las
instituciones penales es tan absoluta, que quizé lo mejor es no acudir a ellas, con lo cual, al
no ser denunciados los hechos, no entramos en el circuito de "lo penal” y la victima

quedara también al margen de los estudios oficiales.(23)

Finalmente, desearia recalcar la idea de que cuando la mujer es victima de un delito
contra la libertad sexual, o en el seno del &mbito familiar y, en general, en atentados contra
su dignidad como persona y como mujer, las instituciones penales fracasan de forma
estrepitosa y se muestran incapaces, primero, para resolver el conflicto social que late en el

fondo y, segundo, para dar satisfaccién a la victima y castigo al delincuente.(72)



116

Estos graves déficits de ejecucion convierten al Derecho Penal en un arma
arrojadiza y de desprestigio en manos del estado, primero, porque al no poder resolver
aquellos conflictos para cuya resolucién ha sido creada la norma, provoca la incredulidad
generalizada en el sistema y. segundo, porque pone de manifiesto lo que pretende ocultar:
graves desigualdades materiales y deficiencias asistenciales directamente achacables al

estado y a la administracion.(72)

Ahora bien. mientras que en determinados émbitos de delitos la situacion de la
victima estd muy estudiada y la sociedad y el propio estado estan enormemente
sensibilizados thacia su situacién, en otros, no menos importantes al menos

cuantitativamente, pocos son los estudios al respecto.(23)

Obsérvese, por ejemplo, lo que sucede con las victimas de torturas. Multiples
organizaciones nacionales e internacionales, en todo ¢l mundo trabajan dia a dia por
erradicar la violencia estatal y de los cuerpos y fuerzas de seguridad. Pocas, 0 casi ninguna,
trabajan y sobre todo, invierten tiempo y dinero, en erradicar la violencia diaria que sufren
innumerables mujeres en todo el mundo, bien mediante conductas constitutivas de acoso
sexual, de agresiones fisicas, tan graves como pueden ser las que sufren las victimas de
torturas, agresiones de distinta indole contra la libertad sexual, explotacion, etc..., todas
ellas realizadas por personas muy allegadas y diariamente incluso durante afios. Y €S0 pese,
a que como se ha puesto de manifiesto por numerosos autores las denuncias y los estudios

realizados por "las feministas" son uno de los pilares del movimiento victimolagico. (23)

,.Cual es la razén de que la sociedad se preocupe profundamente por unas victimas y
no por otras? ;Sera quizd que las victimas de torturas o de terrorismo, Son
mayoritariamente varones? Quiza lo que suceda es que también dentro de las victimas,
como dentro de la sociedad, hay victimas de primera categoria y victimas de segunda

categoria. (23)
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En el Informe de marzo de 1984 del Comité de Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente. recomendo que si bien las mujeres delincuentes siguen constituyendo una
minoria. no deberia subestimarse el problema de la victimizacion de las mujeres, dado que
la cifra “oculta™ de incidentes no registrados es mas elevado en su caso que en el de los

hombres. Se dijo que esto refleja la condicion juridica y social de la mujer en general. (47)

Ahora bien, a los efectos que nos interesan creo que es necesario resaltar que el
objetivo de los estudios victimoldgicos es, generalmente, la victima del delito. En este
sentido cabe distinguir entre lo que podriamos denominar "victimizacion derivada del
delito”, es decir, aquel proceso por el que a una persona se le convierte en victima de una
conducta tipificada por el ordenamiento juridico como delito, de las que se podrian

denominar "victimizacion no derivada del delito y victimizacion social”.(23)

6.4.Victimizacion social.

Existen multitud de conductas socialmente admitidas y juridicamente permitidas
que presuponen la desigualdad entre hombre y mujer, la superioridad de aquél sobre ésta y
que, ademas, comportan o conllevan actuaciones que atentan incluso gravemente contra
bienes juridicos importantes, de forma que si tal conducta afectara a un hombre, estaria

fuertemente desvalorada. (23)

En estos supuestos, a la mujer se la coloca en la condicién de victima, pues s€
lesionan bienes juridicos importantes suyos y se la ocasiona un grave perjuicio, cuanto
menos comparativo. Pero en la medida en que tales conductas no estan juridico penalmente
desvaloradas no se puede hablar de "victima" desde un punto de vista juridico penal o
mejor dicho, desde un punto de vista "victimolégico” pues aqui la conducta que crea la
victimizacién no es un delito, mas bien al contrario, los victimizadores actian cumpliendo
jas normas del ro! social que desempeifian. En este caso, incluso existen supuestos donde lo
que "esta bien" es colocar a la victima en ese lugar y son las propias instituciones las que

colaboran al mantenimiento de esa injusta desde un punto de vista material - situacién. En
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este sentido, es plenamente valida aquella observacién segin la cual "lo injusto no es

siempre lo ilegal”.(23)

No soélo las mujeres pueden sufrir esta clase de victimizacion. En general, los
miembros de los grupos marginados social y econémicamente suelen ser objeto, si no de
conductas individuales directamente victimizantes, si de una situacion social de injusticia
que supone una situacién de sometimiento o de supresién de derechos como consecuencia
de la permisibilidad de la sociedad con determinadas conductas atentatorias contra los mas

basicos derechos humanos, como pudieran ser la dignidad de la persona, etc.(23)

En este sentido creo que se puede distinguir entre la victimizacién no derivada del
delito, generalmente fundamentada en una situacion de victimizacién social, de la propia
"victimizacion social" realizada por el abuso injusto e insolidario de la prepotencia

econdmica y social frente a grupos marginados o especialmente débiles.(23)

Una de las formas mas comunes de victimizacién social es la que sufre la mujer
desde tiempo inmemorial formando parte estructural de la mayoria de las culturas. Toda un
gama de rituales, costumbres, simbolos, palabras, nos demuestra a que grado de

victimizacion se llega en las distintas culturas.(23)

Sin embargo, se ha destacado con frecuencia una cierta ambivalencia respecto a la
figura femenina; a pesar de ser victimizada, a su vez se ve venerada y protegida, aunque St
bien es cierto, que en la medida en que se somete a su situacién de victima y acepta su

propia victimizacién.(47)

Debido a la subestima que ahoga el potencial femenino y a la falta de creencia en su
propia capacidad, se engendra un proceso discriminatorio y marginalizador de la sociedad
hacia la mujer. La minimizacién y descalificacién social engendra un mecanismo
victimizador que va desde las relaciones asimétricas que se viven en el hogar

cotidianamente, hasta agresiones fisicas que constituyen delitos. La mujer victimizada
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acumula agresividad. reprimida temporalmente, lentamente vertida como una venganza

consciente o inconsciente que posiblemente la induzca a la criminalidad. (47)

6.5.Factores que influyen en_la victimizacién de las Mujeres.

La violencia en contra de las mujeres es un problema derivado de la gran
discriminacién que existe contra el género femenino, esto se resume como un problema de

violencia por género.(49)

Sobre la posible predisposicién de algunas personas y algunos miembros de ciertas
profesiones a sufrir los efectos de la victimizacion merecen recordarse los trabajos de
Abdel Ezzart Fattah. Ya en el afio 1971 encuentra como fruto de su investigacion que
existen tres diferentes tipos de predisposiciones especificas en la victima: Las
biosicoldgicas, como la edad, el sexo, la raza, el estado fisico, etc., las sociales, como las
condiciones econdmicas, su ocupacién laboral y de ocio; y las psicologicas, como las
desviaciones sexuales, la negligencia e imprudencia, la extrema confianza en si mismo, los

rasgos de caracter de cada persona, etc. (72)

El estudio de R.F. Sparks sobre cémo puede la victima contribuir a su propia
victimacién de maneras diversas, segin los diferentes tipos de su personalidad y sus
circunstancias. Puede darse la precipitacion, es decir, que la victima con Su
comportamiento anima y excita al victimario; asi, con frecuencia, en supuestos delitos de
estafa y de delitos sexuales. Otras veces la victima, por negligencia o por excesiva audacia,
facilita el comportamiento del victimario, es decir, se expone voluntariamente O
inconcientemente al peligro de ser victimizada. Otras veces no es por negligencia ni
inconsciencia, sino por vulnerabilidad, que puede consistir en su situacion social o en sus
cualidades personales. Por fin, en no pocos casos las victimas atractivas, por su manera de

comportarse o por su estilo de trabajo o de diversion atraen al victimario. (72)
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Con respecto a la situacién de la mujer como victima de delitos, se observo que la
mujer es particularmente vulnerable a la explotacion, a la privacion de sus derechos y a la
violencia interpersonal grave, especialmente la agresion sexual y la violencia en el hogar.
Se esta reconociendo cada vez mas a nivel oficial la gravedad y el alcance de la
victimizacion de la mujer, y estan aumentando los esfuerzos por responder a esta situacion

con mayor eficacia y sensibilidad. (72)

Las mujeres tienden a ser victimas de tratos inequitativos y de abusos encubiertos,
como los que se producian frecuentemente en las situaciones de violencia en el hogar. Se
sefiala que al reducirse la violencia en el hogar se reducira grandemente la violencia contra

la mujer en general. (72)

En el VII Congreso (Milan, 1985) se concluyé que: “Se observé que la mujer era
particularmente vulnerable a la explotacién, a la privacién de sus derechos y 2 la violencia

interpersonal grave, especialmente la agresion sexual y a la violencia en el hogar. (76)
La victima de malos tratos es por lo general una mujer con baja autoestima,
inmadura, insegura de si misma que busca en la pareja una autoridad a veces semipaterna.

Se trata de personas con una actitud infantil y tolerante, que rapidamente perdonan . (76)

6.6.Indices de victimizacion femenina.

. - [ P4
La victimizacion de la mujer basada en el sexo, constituye un problema “sin

fronteras™, ya que en diversa medida se da en todas partes.(72)

Si bien el fenomeno de la violencia lastima a todos los miembros de la sociedad, las
mujeres no sélo estan muy expuestas a €l, sino que muchas veces son sus victimas en
espacios en los que cabe esperar que reciban cuidados y sean tratadas con respeto coma,

por ejemplo, en los consultorios médicos, los lugares de trabajo y los hogares. Por otro



121

lado. aunque la violencia contra las mujeres es dificil de cuantificar, por la falta de datos
confiables a su respecto que se debe, entre otras causas, a que muchos delitos que la
constituyen no se denuncian. y a que no hay una fuente de informacién nacional, todo
parece indicar que la parte visible es como la de un iceberg EI siguiente dato es
significativo: en el Distrito Federal, en 1990, 2 681 de los 130 582 delitos fueron sexuales

el 2% de ellos .(79)

El indice de casos de violencia contra la mujer es muy alto segiin lo indican las
estadisticas de la Organizacién de las Naciones Unidas a través del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas FNUAP en donde se habla de un fenémeno que es conocido como
“nifias desaparecidas”, este término se refiere a los abortos selectivos por género, lo cual
indica el numero de abortos que son realizados a mujeres que lleven en su vientre un feto
femenino, lo cual es posible saber gracias a la tecnologia existente como el ultrasonido y la
amniocentesis, ya que el uso de éstas técnicas permite conocer el sexo del feto que esta por

nacer. (49)

En este sentido la FNUAP arroja cifras en las que se menciona que en un censo
realizado en China en 1997 se obtuvo la informacién de que “habia medio millén menos de
nifias recién nacidas(nifias desaparecidas) que lo que habria sido de esperar dada la
proporcion bioldgica normal entre alumbramientos de nifias y de varones. “A partir de 1982

ha ido en aumento la proporcién de varones con respecto a las nifias”. (49)

Sin embargo este no es un problema exclusivo de los paises orientales, en México es
evidente la preferencia por los hombres ; abuso sexual de nifias y adolescentes; mutilacion

genital femenina; matrimonio en la infancia; enfermedades de transmision sexual ;

violacion y embarazo bajo coaccion y violencia psicologica intrafamiliar. (49)

Algunas de estas graves formas de violencia se dan en nuestro pais, incluso muchas

de ellas no son conocidas esto es porque el contexto cultural es un factor determinante para
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que la violencia sea generada en algunas regiones, ya que en muchas ocasiones la religion,
las costumbres o la ética moral de determinado pais permiten e incluso obligan a que se
haga uso de la violencia en contra de la mujer, este fenémeno se ve con frecuencia en los

paises de Oriente. (49)

A pesar de que en la actualidad las cifras de incidencia en lo relativo a la violencia
contra la mujer ejercida por esposos o compaiieros sentimentales, o en el marco de
relaciones afectivas de otro tipo, estan ganando en publicidad progresivamente con respecto
a épocas anteriores, lo cierto es que ain queda mucha realidad oculta por conocer. Al
tiempo que varios son los factores que han contribuido a que los contornos del fendémeno se
expongan a la luz pablica denunciados por la mujer, diversos son también los elementos
que ayudan a que el silencio de la victima sea un obstaculo en la bisqueda de vias de
solucion para numerosos casos de violencia contra las mujeres. Entre estos ultimos, entre
los elementos que mantienen a la mujer en silencio sobre maltrato que esta sufriendo, se
pueden contar diversos procesos paralizantes relacionados y generados por el miedo, Ia
percepcidn de una ausencia de vias de escape o salida por parte de la victima, y la carencia
de recursos alternativos, sobre todo en el caso de mujeres con hijos que no vislumbran, por

causas variadas, un apoyo externo viable. (60)

Las calles son peligrosas, los centros de trabajo inseguros y con frecuencia los
hogares son lugares de explosidn de la agresividad masculina. La Violencia es un hecho
delictivo generalizado en las grandes ciudades: En Caracas, se calcula que 20 mujeres son
violadas diariamente; en Bogota , una ciudad de sélo 6 millones de habitantes, diez mujeres
son violadas cada dia y en Ciudad de México se comete una violacién cada nueve minutos.
(41) )

Los datos sobre violencia contra la mujer son siempre aproximativos porque en
general estos hechos no se denuncian. Se calcula, por ejemplo, que de las 80,000 mujeres
que son violadas anualmente en México, s6lo el 20 por ciento hace denuncia policial. Nifias

y ancianas son igualmente violadas.(41)
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6.7. Las Mujeres victimas de violencia.

Al problema especifico de la violencia hacia las mujeres se suma otro igualmente
importante: las victimas no recurren a la denuncia de estos delitos, debido a las ideas y
valores relacionados con la privacidad del espacio familiar, el desconocimiento de los
derechos de la mujer y la situacién subordinada que enfrentan. Por otro lado, se plantea
también la duda sobre la eficacia de los procedimientos legales y la imparticién de justicia,
para favorecer el control, prevencion y eliminacion de la violencia, puesto que se dejan sin
respuesta problemas, dafios y riesgos que afectan a las mujeres en la salud fisica y mental y

en su desarrollo personal.(54)

El movimiento feminista y las académicas que investigan acerca de la violencia que
se ejerce hacia las mujeres, han llevado a considerar este problema como una cuestion
publica y a que se definan acciones para combatirla. En el caso de México esto ha ocurrido
sobre todo en 4reas urbanas, mientras que en las zonas rurales son excepcionales las

investigaciones o acciones educativas encaminadas a conocer ¢l fenémeno y Sus

implicaciones, asi como a combatirlo. (54)
6.7.1.Violencia masculina contra las Mujeres.

En el ambito familiar el hombre abusa de una figura que es absurda y viciosa
reminiscencia del derecho romano, la del derecho de correccién que, no solamente forma
parte de nuestra cultura, sino que en muchos lugares sigue siendo norma, y maltrata a su
pareja y a sus hijos con el convencimiento que también tienen los otros: autoridades,
vecinos e, inclusive, compafiera de que ello es legitimo; con esas bases, en todos los lugares
pablicos y privados la mujer es victima de diversos grados de violencia sexual que van

desde el acoso hasta la vicolacién. (79)
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Es mas comiin que este tipo de violencia sea ejercido por hombres que tienen algun
tipo de relacidn con la victima ya sean pareja, padre o algin pariente que por un extraiio

como seria mas légico pensar. (49)

La violencia masculina contra las mujeres es la forma mas comin de violencia
directa y personalizada en la vida de la mayoria de los adultos. Pocas mujeres se libran del
alcance de la agresion masculina, que va desde el acoso sexual y la violacién, hasta el
incesto y el maltrato fisico de la esposa pasando por el especticulo de las imagenes

o

pornograficas violentas (41)

El fenémeno de la violencia masculina intrafamiliar hay sido abordado desde
diferentes perspectivas teéricas . Hasta hace algunos afios, la mayoria de ellas se
encontraban atravesadas por algunos mitos que dificultaban y oscurecian la comprensién
del tema. Dichos mitos tendian a ubicar la violencia doméstica como secundaria a
trastornos psicopatoldgicos individuales, al uso de alcohol o de drogas, o a factores
econémicos y educativos. Varias fueron las consecuencias de sostener este estereotipo del
hombre golpeador como un enfermo, un alcohélico o un careciente. Entre otras, el retraso
en la consideracion de la especificidad del problema y, por lo tanto, en la planificacion de

estrategias de asistencia y de prevencion. (19)

Si hace unos afios el ambito familiar era coto privado del pater familias 'y la mujer
estaba sometida a su poder y proteccién, hoy se hacen publicas las alarmantes
informaciones relativas a la proliferacion de violencias y agresiones fisicas en el seno de la
familia. Sin embargo, incluso hoy en dia se mantienen en estos ambitos importantes déficits
de ejecucion, consecuencia, bien del temor de la victima a sufrir males mayores como
represalia, lo que refuerza ain mss la supremacia del agresor o bien a la falta de una
respuesta asistencial y penal adecuada a situaciones o hechos quizd de poca entidad
aisladamente considerados, pero cuya produccién continuada entre personas que habitan

bajo un mismo techo reclama una especial atencion del legislador.(19)
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Pero, incluso. con respecto a la victima femenina, cuando estas conductas se
encuentran tipificadas (malos tratos, estupros,...) son escasisimos los padres o maridos
condenados por estos delitos "debido entre otras razones a la indefension de su victima y a
unas legislaciones muy conservadoras y en cierto sentido, machistas" que refuerzan o

mantienen la idea de que el 4mbito familiar es coto privado del Pater Familias.(19)

6.7.2.Hombres golpeadores.

Las investigaciones llevadas a cabo en los titimos afios en paises como Canada y
Estados Unidos. ademas de desmentir los prejuicios tedricos antes sefialados, contribuyeron
a delimitar la problematica de los hombres que utilizan formas abusivas de relacion
conyugal. La identificacién de variables asociadas con el fenémeno permitié afirmar que
las formas violentas de relacion son el producto de identificaciones con el modelo familiar
y social que las define como procedimientos aceptables para la resolucion de conflictos.
(19)

En lo que respecta a la historia personal, se ha podido comprobar que un aito
porcentaje de hombres golpeadores han sido victimas o testigos de violencia en sus familias
de origen. Como sefiala Alice Millar, “todo perseguidor ha sido en algin momento una
victima”.  Si consideramos el microsistema, podemos decir que estos hombres han
incorporado, en su proceso de socializacién genérica, un conjunto de valores, creencias,
actitudes que, en su configuracién mas estereotipada, delimitan la denominada “mistica
masculina™: restriccion emocional, modelos de control, poder y competencia, obsesion por
los logros y el éxito, etc. En el caso de los hombres golpeadores, tanto los modelos
familiares como los emergentes del contexto mas amplio permiten que la conducta violenta

sea significada como un medio legitimo para descargar tensiones, para comunicarse o para

6.7.3.Relacion victima agresor.

Quienes trabajan buscando explicaciones y lineas de actuacién para sofocar el

fendmeno de la violencia y atajar sus consecuencias, conocen qUE €n no pocas Ocasiones
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mujeres a las que se supone una independencia personal o econémica y una posibilidad de
acceso a recursos alternativos contintian en relaciones donde sufren violencia. Estas
mujeres. que desarrollan actividades que hacen pensar que no estin sometidas a una
paralisis o retraccion por miedo y que incluso llegan a emprender con éxito iniciativas en
varios ambitos de sus vidas, parecen sin embargo incapaces de denunciar a sus agresores,
con quienes siguen conviviendo, y mucho menos de abandonar la relacion. Por otra parte,
este tipo de mujeres, de perfil social considerado més independiente , y aquellas otras de
dependencia mas ligada a un niicleo familiar del tipo que sea, comparten la reaccion
paraddjica de desarrollar un vinculo afectivo todavia mas fuerte con sus agresores,
defendiendo sus razones, retirando denuncias policiales cuando han tenido un momento de
lucidez y las han presentado, o deteniendo procesos judiciales en marcha al declarar a favor
de sus agresores antes de que sean condenados. Estos efectos paraddjicos se producen y

quizas sea tiempo de ir buscando sus mecanismos y lineas de intervencion. (60)

Algunos tedricos han tratado de arrojar luz sobre la ocurrencia de estos vinculos
paraddjicos entre victima y agresor, fundamentalmente apelando a claves afectivas o
emocionales que aparecen en el contexto del entorno traumatico. Han descrito un escenario
en el que dos factores, el desequilibrio de poder y la intermitencia en el tratamiento bueno-
malo, generan en la mujer maltratada el desarrollo de un lazo traumatico que la une con el
agresor a través de conductas de docilidad. Segiin Dutton y Painter, el abuso crea y
mantiene en la pareja una dindmica de dependencia debido a su efecto asimétrico sobre el
equilibrio de poder, siendo el vinculo traumatico producido por la alternancia de refuerzos
y castigos.  Sin embargo, esta teoria descansa aparentemente sobre la base del
condicionamiento instrumental que, desde nuesira perspectiva, es valido para dar cuenta de
algunos aspectos del repertorio de victimizacién (principalmente de aquellos referidos a la
indefension aprendida), pero falla en cubrir el complejo aparato psicolégico asociado a la
violencia repetida e intermitente es un elemento clave en el camino hacia el desarrollo del
vinculo, pero no su causa Gnica. Ademds, la teoria no toma en consideracion que alguna

esfera de desequilibrioc de poder es en cierta medida inherente a muchas relaciones
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humanas: en las parejas traumadticas no parece ser una consecuencia sino un antecedente al

abuso. (60)
6.7.4.Sindrome de estocolmo en Mujeres.

Otro modelo que busca una explicacién para el comportamiento paradéjico de las
mujeres maltratadas es el tratamiento factorial de Graham sobre reacciones tipo sindrome
de Estocolmo en mujeres jovenes que mantienen relaciones de noviazgo (Grahamet
al,1995). Su modelo factorial toma la forma de una escala de evaluacion de 49 items
alrededor de un nicleo caracterizado por distorsiones congnitivas y estrategias de doping, ¥
dos dimensiones secundarias denominadas dafio psicolégico y una més ambigua amor-
dependencia. La teoria de Graham, de propodsitos evaluativos, perfil topografico y
metodologia correlacional, fue disefiada para detectar la aparicion de sintomas del sindrome
de Estocolmo en mujeres jovenes sometidas a abuso por parte de sus compafieros
sentimentales, y esta basada en la idea de que el sindrome es el producto de un tipo de
estado disociativo que lleva a la victima a negar la parte violenta del comportamiento del
agresor mientras desarrolla un vinculo con el lado que percibe mas positivo, ignorando asi
sus propias necesidades y volviéndose hipervigilante ante las de su agresor (Graham, et
al,1991) Sin embargo mientras esta explicacion puede ser valida para describir alguno de
los procesos globales implicados en el sindrome, no proporciona una hipétesis tedrica sobre

la naturaleza del proceso traumético mas alla de algunos de sus elementos constituyentes.

(60)

6.8.Violencia intrafamiliar.

Por violencia intrafamiliar entendemos la agresion o dafio sistematico y deliberado
que se comete en el hogar contra algin miembro de la familia, por alguien de la misma
familia; en este caso, del hombre contra su pareja. Este dafio se produce al violar o invadir

los espacios de la otra persona, sin su permiso, para quitarle su poder y mantenerla
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desequilibrada, porque el objetivo de la violencia es vencer su resistencia y obtener su

subyugacion. es decir, controlarla y dominarla. (70)

La invasién de espacios es la forma en que el hombre mantiene controlada y
dominada a la mujer. pues al invadir sus espacios la deja sin recursos, débil y desprotegida;
ella no tiene los medios para oponer resistencia a los embates del agresor. Los espacios son
el ambito territorial que una persona necesita para sobrevivir y desarrollarse sana y
plenamente. Tenemos cinco espacios: fisico, emocional, intelectual, social y cultural.
Mientras mas espacios invade el hombre, mas esta ella bajo su control, porque de este

modo se convierte en una marioneta que el hombre maneja con sélo mover los dedos.(70)

Existen cuatro formas de invadir los espacios de una persona: violencia fisica,
sexual, verbal y emocional. Violencia fisica: es una invasion del espacio fisico de la otra
persona y puede hacerse de dos maneras: una es el contacto directo con el cuerpo de la otra
persona mediante golpes, empujones y jalones; jalar el cabello, forzarla a tener relaciones
sexuales. Es también limitar sus movimientos de diversas formas: encerrarla, provocarle
lesiones con armas de fuego o punzo-cortantes, aventarle objetos y producirle la muerte. La
violencia fisica tiene un impacto directo en el cuerpo de la persona maltratada, aunque el
espacio emocional es el més afectado, cuando la violencia no termina en muerte. De hecho
toda violencia tiene como objetivo dafiar emocionalmente a la persona, porque esto la
desgasta y le quita su poder de sobrevivir. Ademas la violencia fisica también dafia otros
espacios de la persona maltratada. El espacio social es afectado porque la mujer se siente
avergonzada por los moretones que tiene y entonces limita sus contactos sociales. Con esto,
también esta limitando su espacio intelectual: al no tener comunicacién con alguien mas, no
puede procesar su experiencia con la ayuda o el apoyo necesarios. Cabe mencionar que la
violencia fisica es el ultimo recurso que el hombre utiliza, por 1o general, antes ya ha
intentado controlar a su pareja de otras maneras mas sutiles, como la violencia emocional ¥
verbal. (70)
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La violencia sexual es una forma de violencia muy generalizada y se encuentra
dentro del ambito de la violencia fisica. aunque invade todos los espacios de la mujer. La
violencia sexual se ejerce al imponerle ideas y actos sexuales a la mujer. Las ideas se
imponen generalmente por medio de la violencia verbal. Otra forma es violando a su mujer,
el hombre cree que por tener una relacion, no importa que estén casados o no, tiene derecho
a hacer sexualmente lo que quiera, cuando quiera, con ella. La violacion es forzar a la otra
persona a tener sexo con el hombre a pesar de la oposicion de la mujer. Esta forma de
violencia tiene un impacto profundo en la victima, porque invade todos los espacios de la
mujer violada. La violacién rompe todas las defensas de la victima y la deja totalmente

desprotegida y destruye su concepto de si misma. (70}

La Violencia verbal requiere ¢l uso de palabras para afectar y dafiar a la mujer,
hacerla creer que esta equivocada o hablar en falso de ella. Existen tres formas de ejercer
este tipo de violencia: cosificar, degradar y amenazar. La forma mas usual de violencia
verbal consiste en amenazar a la mujer con promesas de violencia si ella intenta oponerse al
hombre. Degradar es usar frases como: “tli vales madre”; “eres una estiipida”™; “mejor ni
hables; solos dices pendejadas”. Cosificar consiste en hacer sentir como un objeto sin valor
a la persona, poniéndole sobrenombres o dirigiéndose a ella de manera despectiva: “tonta”,

™ LE

“pendeja”, “eres una puta”.(70)

La violencia emocional tiene como objetivo destruir los sentimientos ¥ la
autoestima de Ia mujer, haciéndola dudar de su propia realidad y limitando sus recursos
para sobrevivir. Este tipo de violencia es tremendamente dafiina, porque causa que la mujer
maltratada se sienta constantemente presionada sin poder definir de donde viene esa
presion. Es una forma de tortura que mantiene a la victima desequilibrada, pues cree ser la
causa de la presion que se le impone. Cabe recordar que la violencia fisica y verbal también
son formas de violencia emocional. La violencia emocional s¢ manifiesta en actos que
atacan los sentimientos o las emociones de la persona. Estos actos son persistentes y muy

dificiles de reconocer, pues son aiin més encubiertos que la violencia verbal (70)
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Trujano P.(1994) indica que la violencia familiar puede entenderse como la accién u
omision (indiferenciada, abandono, y otros) de uno o varios miembros de la familia que da
lugar a tensiones, vejaciones u otras situaciones similares en los diferentes miembros de
ésta. Los malos tratos producidos en el ambito familiar generalmente ocurren en el propio

domicilio. el agresor tiene un vinculo afectivo con la o las victimas. (54)

La victimizacién de la mujer en el contexto conyugal es un fenémeno sostenido, en
primer lugar, por pautas culturales que hacen rigidos los estereotipos de genero. El
desequilibrio de poder resultante es el caldo de cultivo en el cual surgen las relaciones
abusivas. La violencia llega a la intimidad de una pareja después de recorrer una espiral
que atraviesa distintos sistemas violentos: cultural, social, institucional, familiar. En cada
uno de ellos, la victimizacion es posible cuando se sostiene un modelo autoritario de

ejercicio del poder.(19)

El maltrato fisico de la mujer en el hogar parece ser un fenémeno universal que ha

estado enraizado por siglos en la estructura social.(76)

La violencia intrafamiliar es un problema ampliamente extendido. Los estudios
demuestran que cerca de la mitad de las mujeres han sido victimas de violencia a manos de
sus maridos o parejas. La tabla siguiente adaptada de un documento publicado en 1994 por
el Banco Mundial, resume los resultados de estudios efectuados en América Latina respecto

de la incidencia de la violencia intrafamiliar.(76)

Actos de violencia en contra de la mujer en América Latina Pais y afio del estudio
Tipo de muestra Conclusiones Chile (1993)Muestra aleatoria de 1.000 mujeres de la ciudad
de Santiago, de edades entre 2 y 55, participantes en una relacién de dos o mas afios ol 60%
ha sufrido abusos a manos de su marido o pareja; €l 26% ha sufrido violencia fisica
Colombia (1990)Muestra aleatoria nacional de 3.272 mujeres de sectores urbanos y de
2.118 mujeres de sectores rurales El 20% ha sufrido violencia fisica; el 33% ha sufrido

violencia psicolégica; el 10% ha sido victima de violacion conyugal Costa Rica
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(1990)Muestra dirigida de 1.388 madres de un policlinico infantil El 54% ha sufrido
violencia fisica Ecuador (1992)Muestra dirigida de 200 mujeres de escasos recursos de
Quito El 60% han sido golpeadas por su marido o pareja Guatemala ( 1990)Muestra
aleatoria de 1.000 mujeres de la localidad de Sacatepéquez El 49% ha sufrido abusos; €l
74% ha sufrido violencia fisica a manos de marido o pareja México (s.f.)Muestra aleatoria
casa a casa de 1.163 mujeres de sectores urbanos y 427 mujeres de sectores rurales segun
archivos del DIF de Jalisco El 57% de las mujeres urbanas y el 44% de las rurales han sido
victimas de violencia interpersonal México (1992)Muestra aleatoria de 342 mujeres de
Ciudad de México El 33% vivian en una relacién violenta; el 6% ha sido victima de
violacion conyugal muchas mujeres toleran la violencia doméstica dado que su desigual
posicidn econdmica y social no les deja grandes alternativas. Las mujeres tienen menos
oportunidades que los hombres de ingresar a la fuerza laboral, reciben menor sueldo por el
mismo trabajo. y estdn sometidas a presiones de orden familiar y social. Todo ello hace el
abandono de relaciones abusivas muy poco viable, tanto para la victima como para el
victimario. En este sentido, la violencia en contra de la mujer se relaciona directamente con

su posicion desmedrada en la sociedad.(70)

Un nimero desproporcionado de las victimas de la violencia intrafamiliar son
mujeres de escasos recursos. Un estudio efectuado en Nicaragua por el Banco
Interamericano de Desarrollo revelé que el 41% de las mujeres dedicadas al trabajo
doméstico son victimas de violencia, lo que contrasta con el 10% en el caso de mujeres que

trabajan fuera del hogar (87).

Doce paises latinoamericanos han adoptado nuevas leyes de violencia intrafamiliar.
Con patrocinio gubernamental se han implementado albergues y campaiias educativas y se
han establecido centros de asesoria social y legal a las victimas de la violencia. También se
han creado comisarias de la mujer a nivel policial y se han aumentado las facultades de
jueces y fiscales para otorgar proteccion. La falta de recursos, sin embargo, con frecuencia
trac por resultado un deficiente cumplimiento de la fey y una implementacién incompleta

de programas preventivos y de tratamiento. Mas atin, la mayor parte de los esfuerzos
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realizados a la fecha se han centrado en sectores urbanos, dejando a las mujeres de zonas

rurales abandonadas a su suerte.(87)

Uno de los principales obstaculos a la investigacién y encauzamiento de casos de
violencia intrafamiliar es la obtencién de medios de prueba. Para muchas mujeres la
realizacion de examenes médicos constituye un serio problema debido a la falta de

servicios médicos. carencia de personal femenino y tratamiento degradante.(70)

Las ONGs han encabezado la batalla contra la violencia intrafamiliar, especialmente
implementando modelos que sirvan como referencia a las autoridades. Debido a la
irregularidad de la accién gubernamental, las ONGs se han visto obligadas a desempeiiar un

papel fundamental en la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.(70)

Los datos disponibles indican que las nuevas leyes, las comisarias de la mujer y una
mayor sensibilidad de la opinion piblica ante la violencia intrafamiliar han tenido como
resultado directo un incremento en la cantidad de denuncias. En Chile, por ejemplo, en
1997 se elevaron 13.834 denuncias ante la Corte de Apelaciones de Santiago, lo que
contrasta con los 1.419 casos presentados en 1994 cuando se introdujo la Ley de Violencia
Intrafamiliar. Sin embargo, la cantidad de procesados sigue siendo baja. Al respecto, el
gobierno chileno estima que sélo uno de cada cinco casos llega a fallo. De los casos que
llegan a ser fallados en tribunales, se estima que sélo uno de cada veinte terminara en

sentencia (70).

Pero se estan produciendo cambios. Tipificar la violencia contra la mujer como una
violacion de derechos humanos ha sido un avance dentro de la Declaracion y el Plan de
Accion de la 11 Conferencia Mundial de Derechos Humanos. También es un avance, sefala
la abogada Gladys Acosta, darle el mismo rango de delito, tanto a la tortura cometida por
agentes del Estado, como al sufrimiento de la mujer torturada dentro de las cuatro paredes
de su casa. O cuando se empieza a encontrar semejanzas entre la detencion arbitraria y el

compulsivo encierro doméstico decretado por la autoridad paterna o marital.(87)
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6.9.Formas de victimizacion,

En cuanto a la situacién de la mujer como victima, tanto social como juridico-
penalmente hablando. se pueden describir algunos grupos de victimas diferenciados, cuyo

analisis asumimos brevemente a continuacion:
6.9.1.Primaria:

1.- Como formas comunes de victimizacién primaria en ]a mujer se encuentran la
violacion, los golpes. raptos, atentados al pudor ¢ incesto. La proporcién de violaciones ha
aumentado en los Gltimos afios en forma alarmante. El organismo mexicano de mujeres
llamado Comunicacién, Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina informé que
en 1982 se produjeron 80 000 violaciones a mujeres en el pais. Muchas de estas victimas
quedan con secuelas psicolégicas, modifican sus rutinas diarias, afirman que han cambiado
de domicilio y padecen suefios en relacion a lo sufrido y por lo general son las que pagan

por los examenes, tratamiento de emergencia, hospital y ayuda legal. (76)

En la mayoria de los casos, las victimas quedan con secuelas psicoldgicas,
modifican sus rutinas diarias, afirman que han cambiado de domicilio y padecen suerios €n
relacién con lo sufrido. Ademds, tendrin que soportar la denominada victimizacion
secundaria solventar los gastos del juicio, ya que si no es asi, generalmente no prospera, y

soportan a los periodistas y a medios de difusion(76).
6.9.2.Secundaria.

Las mujeres que también sufren victimizacidn por pertenecer a grupos especificos, o
por formar determinado niicleo de poblacion. En nuestro Pais, durante la conquista, fueron
las mulatas, mestizas o negras fueron explotadas econémicamente; actualmente el grupo
que conforman las sirvientas que reciben en pago cantidades simbélicas; otro grupo son las
llamadas “Marias” mujeres indigenas que vienen a México; otro grupo victimizado

milenariamente es el de las prostitutas; Las mujeres golpeadas, las cuales generan hijas



134

infravaloradas. ya que al ver a la madre inmadura, insegura, golpeada, se separan
emocionalmente de ellas, perdiendo las madres autoridad y respetabilidad. Crean asi un
grupo de hijas con imagen de victima voluntaria. El nifio y la nifia capta desde pequeiio que
la figura femenina es infravalorada, se da cuenta que las figuras a representar estan muy
bien determinadas, casi caricaturizadas. Esta cadena violenta que ha sido aceptada
culturalmente de que el padre golpee a su pareja, la madre a los hijos y los hijos entre ellos,

responde a patrones parentales negativos que se transmiten.(76)

2.- Mujeres que sufren victimizacion por pertenecer a grupos especificos o por
formar parte de un determinado nicleo de poblacién. En estos supuestos a su condicién de
marginado social, se une su condicion de mujer lo que incrementa las posibilidades de ser

victima del primer grupo.(76)

En este grupo algunos autores sobre estudios referidos a otras sociedades

(basicamente EEUU o México) incluyen sirvientas, razas marginadas. etc.,(76)

Se incluye aqui también otro grupo milenariamente victimizado, el de las
prostitutas, grupo que es estigmatizado por la sociedad y que tradicionalmente viene
conformando una gran subcultura, muy cercano generalmente a grupos de alto riesgo en la

comision de delitos.(76)

Dentro de ésta se encuentran involucradas muchas personas con muy distintos
intereses. Por un lado los proxenetas, que facilitan, organizan, "defienden” y, por supuesto,
victimizan a la prostituta. Actualmente este negocio no solo no ha decaido, sino que
constituye una gran preocupacion a nivel internacional la denominada “trata de
blancas".(76)

Otro grupo es el de mujeres embarazadas. Las mujeres seniles, ya que a medida de
que avanzan en edad, aumentan su debilidad. Las mujeres que trabajan fuera del hogar son
victimizadas en fabricas, oficinas y talleres; en dos sentidos uno a través del acoso sexual y

otro por discriminacion laboral. Las mujeres que trabajan en el hogar son victimas de una
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injusta division del trabajo. Estudios cientificos como el de Alexander Salia de la
Universidad de Budapest, Hungria, plantea que efectivamente existe una division del
trabajo y tiempo libre desigual, misma que acarrea una polarizacién entre intereses

masculinos v femeninos que generan desigualdades y problemas. (28)

Otro estudio es el de Rogers, quien afirma que las mujeres africanas realizan el
doble de faenas que los hombres y por Gltimo mencionaremos a las mujeres en prision
quienes al entrar a establecimientos penitenciarios se encuentran con un minimo de
condiciones que resultan inadecuadas para su posible readaptaci6n social con el argumento
de que es muy reducido el nimero de reclusas lo que hace incosteable de albergar por
separado a los varones y por ello la mujer sufre en el sistema de justicia penal un trato
inequitativo, ya que no solo no se disponen de servicios adecuados sino tampoco de
programas que proyecten la solucién de los problemas de la mujer en el proceso de

gjecucion de sanciones. (76)
6.10.Delitos contra Mujeres.

Desde hace una década se detecté la escasez de delitos contra las mujeres en las
estadisticas oficiales, lo cual llevé a concluir que en la explicacién de la cifra oscura del

delito la variable del género era también decisiva.(54)

Tampoco las encuestas de victimizacion han conseguido solucionar este problema,
entre otros factores porque hasta recientemente no preguntaban por este tipo de delitos, y si
se preguntaba estando el marido delante era de lo mas previsible que la mujer no contestase
(72).

Incluso debe destacarse que los estudios de victimizacién destacan caracteristicas
psicologicas de la mujer como si fuesen éstas (la pasividad, la tendencia a la auto-
destruccion, el conformismo) en vez de la posicién subordinada de la mujer en la relacion,

lo que la convierte en victima.(54)
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Descubiertas las mujeres victimas, el trato que recibian las mujeres por parte de la
policia y en los tribunales se alegdé como factor que explicaria la escasez de denuncias de

mujeres y ello motivé que se hablase de la victimizacion secundaria. (54)

En un estudio realizado por Purificacién Gutiérrez (1990) en €l que se examinaron
150 expedientes (1987 y primer semestre de 1988) se observa la inutilidad del sistema

penal para con las mujeres que denunciaban malos tratos. (54)
Ello obedecia a varias razones (Gutiérrez, 1990, 131):

a) La policia no tomaba en serio las denuncias de las mujeres. Se las disuadia de
presentaria o si la tomaban no le daban curso. Ello se ha intentado combatir mediante
circulares que enfatizan el deber de no desanimar, la obligacion de dar resguardo de la
denuncia, de informar de los derechos, la necesidad de recoger dichos delitos en las
estadisticas, la realizacion de cursos de formacién, la instauracién de comisarias de mujeres

en algunas ciudades.(54)

b) Son citadas a examen del médico forense después de bastante tiempo de haber
presentado la denuncia, el cual realiza un informe rutinario en base al parte médico, que ya
consta en el expediente, sin ver a la paciente; ello se acentia porque también el parte

médico de lesiones se hace de forma rutinaria.(54)

¢) Los fiscales tienden a ser pasivos en la persecucién de estos hechos y aplican
excesivamente la presuncién de inocencia en favor del agresor, faita de pruebas, o en base a
lo dispuesto en el articulo 104 LECr (13). De lo cual se deducia que las faltas del articulo

582.2 s6lo podian ser perseguibles a instancia de las ofendidas y en consecuencia les era

aplicable el perdén (art. 112.5).(54)

Asi, de los 150 expedientes examinados, una vez descontadas las 13 absoluciones

con perdon del ofendido, sélo existen 17 sentencias condenatorias, y en 38 de las 88
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absolutorias constan lesiones. Debe advertirse que las mujeres acostumbran a ir sin

abogado, por lo que la calificacion del fiscal es muy importante.(54)

d) Los Jueces no se toman en serio las denuncias, sefialan que las mujeres no
comparecen y si comparecen perdonan, solicitando incluso un certificado conforme han
desistido. Manifiestan, asimismo, contar con un arsenal de penas inadecuadas: la multa
revertia en el pecunio familiar, no existen depédsitos donde cumplir el arresto menor.
Destacan, finalmente, que estas denuncias se interponen como paso previo a una separacién
civil, manifestandose en contra de que el sistema penal sea utilizado para «preconstituir

prueba»(54).

A pesar de que el estudio es previo a la reforma de 1989, son expresivas las
conclusiones de dicha investigadora: «Si no hay voluntad de sancionar, hueiga hacer
reformas legales que son vaciadas de contenido en la prictica. Y esta voluntad de sancionar

todavia no se ve en los Juzgados» (54).

Podriamos concluir sefialando que el problema es que «las normas no se aplican»,
con lo cual sélo harfamos retrotraer la pregunta a un momento anterior: «;pot qué no se

aplican?»(54)

En un excelente estudio de Perla Haimovich (1990) respecto de los malos tratos a
las mujeres, se parte de una imagen acufiada por Lorenz (cit. por Haimovich, 1990(88), que
se denomina «movimiento reorientativon: «Asi, por ejemplo, da uno un pufietazo en fa
mesa en lugar de darlo sobre el rostro de quien lo enojé, precisamente porque lo retienen
ciertas inhibiciones. La mayoria de los casos que se conocen de movimientos
reorientadores estan relacionados con un comportamiento agresivo provocado por un objeto

que, al mismo tiempo, inspira temor)».( 44)

La pregunta es, en consecuencia: jpor que no «lo retienen ciertas inhibiciones» (al

marido)?, ;por qué la mujer no es capaz de inspirar temor?(31).
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Y la respuesta a estos interrogantes estriba, de acuerdo a Haimovich, en los

mecanismos de legitimacién que funcionan en el &mbito privado (44).

Estereotipos y convenciones sociales, referidos tanto al hombre como la mujer, que

justifican:

- Una demostracién de la autoridad por parte del marido («quién lleva los
pantalones») y la posibilidad adicional de hacer uso del maltrato como instrumento

educativo como con los nifios («mujeres y nifios primero»). (44)

- Un sentimiento de propiedad («oiga, que es mi mujer») y que por ello puede ser
objeto de agresién (es un apéndice, «la costilla»). La responsabilidad femenina en
apaciguar al marido y llevar la casa («el sitio de la mujer»), que conlleva la

presuncién de la mujer como provocadora y causante de la ira (castigo).(44)

- El mito de la mujer pasiva que lo acepta y le gusta («sefial que te quiere») y del

hombre de naturaleza impetuosa.(44)

Como apunta Haimovich estos distintos cédigos normativos que legitiman en el
ambito privado lo que en el pablico se considera inadmisible, cumplen la funcién de
establecer un efectivo control social sobre las mujeres y también «(...) especificamente, de
canalizacion de descontentos en un ambito que no perturba el orden y funcionamiento del

sistema social».(44)

Esta persistencia de estereotipos comporta, como advierte Haimovich, que a pesar
del cambio en la percepcion social de estas conductas como comportamientos negativos, no

se produzca un mayor niimero de denuncias, sino un mayor ocultamiento.(44)

Ello es debido fundamentalmente a dos motivos: en primer lugar, porque supone
admitir el fracaso en el ambito familiar, y en segundo lugar porque la presencia de la

policia no se considera una solucién al invadir el espacio afectivo privado con criterios
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publicos (inocente/culpable. detenido/sin pruebas). Ni la mujer quiere castigar, ni la mujer

desea ver a su marido etiquetado y castigado como un delincuente (52).

Similares estereotipos son detectados por maltiples estudios feministas en los

delitos contra la libertad sexual:
a) Las mujeres son las que provocan.
b) Las mujeres dicen no cuando quieren decir si.
¢) Si se relajan (las mujeres), les gusta.
d) Las mujeres decentes (que estan en su casa o con su marido) no son violadas.
e) No es un delito grave, era broma.

f) Es necesario protegerse de falsas denuncias: mujeres despechadas, mentirosas,

vengativas,

. : . . . - o
Y de nuevo es posible retrotraer la ausencia de denuncias y la exigencia de requisttos n

previstos en la ley (84) a la persistencia de estos estereotipos.

La reluctancia de ia mujer a denunciar por miedo a ser sometida a examen para
determinar si es una «victima inocente» (que no ha provocado); si es una victima apropiada
(el examen de su vida sexual anterior); la exigencia de probar la ausencia de consentimiento
(que se ha resistido); la pretendida especialidad del delito de violacién y la necesidad de

corroborar el testimonio de la victima (falta de credibilidad).(44)

No es de extraiiar, pues, que numerosas mujeres que han recurrido al sistema penal
con la esperanza de encontrar un poder que compense el del hombre, se han encontrado con
un poder que no lo ha desmentido o lo ha reforzado; de ahi{ la conclusién de que el derecho

penal es también un poder patriarcal. (44)
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Multiples causas contribuyen a hacer invisibles los niveles de exposicién de las
mujeres a experiencias de violencia sexual: el desconocimiento de sus propios derechos, el
temor a las represalias, la desconfianza de los parientes al dicho de la afectada, la
conviccion de la ineficacia e indolencia de las autoridades judiciales, la resignacion y la
reserva ante estructuras de poder que frecuentemente transforman a la victima en incitadora

del delito, cuestiones que explicarian la opcién del silencio. (68)

En muchos paises se considera la violacién como un delito en contra de la moral y
las buenas costumbres, no contra la persona. De ello se desprende que el objeto de la ley es
proteger la moral y las buenas costumbres, no a la victima de la violaciéon . En todos los
paises latinoamericanos excepto tres, solamente se puede ilevar a juicio a un violador
entablando una demanda o querella de caricter privado de forma directa o a través de un
abogado. El estado no esta facultado para someter a proceso a los violadores por propia
iniciativa. Una demanda o querella privada, sin embargo, expone a la victima a las

amenazas del violador y a la presion de pares y familiares para que se desista (68)

6.11.Victimas v Derechos Humanos.

La cuestion de cémo se relacionan los Derechos Humanos con la situacion
especifica de las victimas ha llegado, de repente, a ocupar un lugar muy importante en
Estados Unidos, aunque de manera muy ambigua, porque la idea de lo que significa ser
victima es en si una expresion de la cultura politica imperante y no se puede separar de ella.
Por lo tanto, en la medida en que la cultura politica sea regresiva, el trato que se les da a las
victimas también sera incongruente con ciertas ideas de justicia. Nos encontramos ante
varios factores subyacentes que le estin dando forma a la cultura politica de la
victimizacion, como la lucha entre razas y la manera en que ésta influye en la aplicacién de
la justicia penal, el modo en que actia la policia y los jurados cuando se presentan pruebas
de inocencia o de culpabilidad y la forma en que la sociedad responde en funcién de quien

merece la proteccion, es decir, quienes son las victimas. (29)
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Respecto del grado en que la victimizacién se encuentra asociada con los prejuicios
sociales. pienso que el movimiento de mujeres en Estado Unidos ha ayudado en gran
medida a proteger a la poblacién femenina, en especial contra aquellos tipos de crimenes a
fos que basicamente no se les podia otorgar un castigo obligatorio por tratarse de cuestiones
de violencia doméstica. Sin embargo atin hay mucho camino por recorrer, porque todavia
existe un punto de vista muy escéptico respecto de los sistemas de aplicacion de la ley, ya
que a los problemas de violencia doméstica no los consideran como crimenes verdaderos
que merecen la atencién de la policia y de todas las agencias que ponen en vigor las
cuestiones policiacas, sino que los percibe como un tipo de prejuicio que realmente esta
embebido en la cultura misma. Es un asunto diferente, por ejemplo, de los crimenes
relacionados con las cuestiones sexuales, pues no hay simpatia hacia aquellas amas de casa
o mujeres que se quejan de violencia doméstica, y por ello continia la renuencia a darles la

categoria de victimas de alta prioridad. (29)

Ese tipo de victimizacion, que todavia necesita la proteccion de la sociedad civil
porque no se le puede fiar del Estado, ha sido utilizado con fines politicos para aumentar
los recursos disponibles para la policia y asi formar corporaciones policiacas mas grandes
que protejan a las mujeres que son victimas, por ejemplo, de la violencia en el hogar; a los
nifios victimizados en distintas formas, o a las personas que presentan alguna desviaciéon
sexual. (29)

Por lo tanto, la forma en que los Derechos Humanos se relacionan con la proteccion
a las victimas es una cuestién muy imperfecta, debida, en parte, a este reavivamiento de la
pena de muerte y también porque el sistema de procuracién de justicia y el sistema
policiaco tienden a tratar a todos los ciudadanos por igual, sin querer reconocer que hay
grupos sociales mas vulnerables, ya sea por razones étnicas o de otro tipo; también es
imperfecta porque todavia no se acepta la idea de que el acoso sexual, la violencia en el
hogar, las desviaciones o las distintas preferencias sexuales necesitan gozar de la proteccion
de la ley en el sentido mas completo, y es en relacion con este tipo de victimizacion que se

le plantea un reto a la sociedad civil; ademas es necesario que, tanto en Estados Unidos
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como en México, las instituciones libres de todo dominio gubernamental dediquen mas

atencion a este tipo de victimas y los ayuden a protegerse. (29)

Hace tres décadas muy largas y accidentadas, en 1969, aparecio el primer
ordenamiento mexicano especifico acerca de las victimas de los delitos. Sirvio al proposito
de atender las necesidades apremiantes de esos personajes olvidados. Fue la Ley sobre
Asistencia a la Victima del Delito, del Estado de México, que previno atenciones
inmediatas y auxilios diversos. Luego llegarian otras normas, algunas muy recientes, que
ponen el acento sobre quien mas lo necesita, sin olvidar, por supuesto, que también lo

requieren el inculpado y la sociedad en pleno.(83)

Emprender un programa de atencién a las victimas del delito incorpora un viento
fresco en las tareas de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y podria aliviar las
sospechas y los recelos de quienes ignoran todavia a estas alturas que en asuntos de
naturaleza penal la mayoria de las quejas que la Comisién recibe provienen de las victimas
de los delitos, no de los victimarios. Se encuentra en marcha un programa para que la
Comisidn de los Derechos Humanos defienda los derechos de la victimas con el mismo

ahinco, por lo menos, con que tutela los derechos de otros ciudadanos. (83)

Pero nos preguntamos jPodré la Comisién de Derechos Humanos defender y
proteger a las victimas de delitos cuando ni estas ni aquella pueden ejercer directamente la
accion y comparecer en el juicio penal donde se hallan en entredicho sus intereses, asumir
la accién civil que hoy detenta, sin eficacia, el Ministerio Piblico y reclamar directamente
la reparacion de dafios y perjuicios. Ante esto es urgente reformas a nuestros Cédigos
penales y procesales, pues asi podriamos permitir que la victima asuma la defensa de sus
derechos como protagonista, no como espectador en la incertidumbre, sin perjuicio de que

tambi€n concurra el Ministerio Phblico. (83)
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Otra reforma importante estableceria en la realidad lo que ya existe en las normas:
la asesoria legal al ofendido, como servicio publico, sea en manos del Estado que
dificilmente seria suficiente sea con el concurso de abogados particulares. La hipotética
asesoria. que ha quedado, como otro ensuefio, en el articulo 20 de la Constitucion de la
Republica, es un requisito cierto para resolver el problema mas severo que persiste y se
agrava en el ejercicio efectivo de los derechos; el acceso a la justicia, una vieja deuda que
esta exigiendo a voz en cuello la sociedad mexicana. Esta necesaria asesoria debiera
organizarse y desempefiarse bajo los principios de competencia, oportunidad, suficiencia y

gratuitidad, como también se ha previsto en algunos ordenamientos estatales. (83)

Asimismo. seria pertinente siempre con la intencién de que los buenos deseos del
legislador se conviertan en buenas acciones para el cuidado volver a las medidas que en
1969 contuvo la Ley del Estado de México: apoyos inmediatos, concretos y adecuados para
los ofendidos y victimas del delito, que no sustituyen la reparacién del daiio si se igualan a
este, pero despejan el camino para los primeros pasos de la victima después del agravio. Es
cierto que la procuracién y la administracién de justicia necesitan recursos, y que los
procedimientos judiciales pueden proveer algunos por la via de cauciones y multas, por
ejemplo, pero también lo es que la justicia comienza por la victima del delito y que en una
escala de prioridades ésta debe ir en primer término. (83)

Obviamente, traeria beneficio la formalizacion del procedimiento para que el
ofendido impugne las resoluciones de! Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion
penal. Por ahora, el juicio de amparo sirve como remedio, a pesar de que no se previo que

lo fuera. Digamos que se trata de una solucién provisional, a falta de una definitiva. (83)

6.11.1. Provictima.

En el mes de febrero del afio 2000 se puso en marcha el Programa de Atencion a
Victimas del Delito de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (PROVICTIMA),
porque los delitos son una categoria especial dentro de las violaciones a los Derechos

Humanos. Puede decirse que todos los delitos constituyen violaciones a los Derechos
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Humanos. pero no todas las violaciones a los Derechos Humanos son delitos. (19) La
Cuarta Visitaduria General, a través de PROVICTIMA, brinda los servicios de atencion,
orientacion y asesoria a las victimas y a los ofendidos por delitos contra la libertad, el

normal desarrollo psicosexual y por violencia familiar. (82)

Los principios fundamentales de PROVICTIMA para fa defensa y promocion de los
Derechos Humanos de las victimas del delito se traducen en las siguientes acciones:

I. Atender y orientar a las victimas del delito y realizar el seguimiento de la
atencion que las autoridades correspondientes les brinden.

2. Recibir y desahogar las quejas relacionados con victimas u ofendidos por delitos
contra la libertad, el normal desarrollo psicosexual y por violencia familiar.

3. Relacionar a las victimas del delito o a los ofendidos con la instancia
gubernamental o particular que puede atender su situacién.

4. Impulsar la gestién de los servicios sociales a favor de las victimas del delito,
para que brinden atencién médica y psicologica urgente, preventiva y correctiva.

5. Asesorar legal y procesalmente a las victimas y ofendidos por el delito respecto
de la reparacién del dafio y coadyuvar junto con el Ministerio Pablico en las diligencias
correspondientes,

6. Verificar que las instituciones responsables de la atencién a las victimas y
ofendidos por el delito respeten los Derechos Humanos de esas personas.

7. Interactuar con las redes, instituciones o asociaciones gubernamentales o
privadas en la materia.

8. Propiciar y realizar estudios y propuestas para la creacion de un sistema
preventivo y de proteccion a las victimas del delito.

9. Elaborar y opinar sobre proyectos legislativos y reglamentarios para proteger a
las victimas del delito y

10. Promover y difundir la cultura para prevenir y proteger a las victimas del delito

y a los ofendidos. (82)
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CAPITULO VII
CRIMINALIDAD FEMENINA

7.1.Delincuencia femenina.

Hasta épocas muy recientes, € incluso hoy en dia, los estudios sobre la delincuencia
femenina no pasan a ser un mero apéndice cuando existe de los estudios sobre delincuencia
en general (masculina). Se suele alegar para justificarlo la insignificancia de las cifras de
delincuencia femenina respecto a la masculina. Pese a ello, algunos autores han creido
distinguir caracteristicas especificas atribuibles a la criminalidad femenina. Los escasos
estudios realizados en nuestro pais al respecto han permitido que en la actualidad
permanezcan como consagradas cientificamente teorias que, en el dmbito de la criminalidad

masculina, han sido hace tiempo desechadas. (22)

Si bien es cierto que la mujer no comete los mismos ni la misma cantidad de delitos
que los hombres, el poco desarrollo doctrinario con respecto a sus transgresiones y a las
causas de éstas, se debe més a que los estudiosos, en cualquier disciplina, no se han
preocupado por estudiar la realidad de las mujeres. Es decir, si las personas y, en especial
los criminélogos han relacionado el delito con el mundo masculino, es porque todo el
quehacer humano es relacionado con ese mundo, y no por caracteristicas propias del delito

o de la criminologia. (47)

Se dice en sentido estricto, que la delincuencia femenina es aquella que corresponde
anatdmicamente a la mujer, ya que ciertos delitos, como el aborto, el adulterio, el
infanticidio, la violacién, el estupro, el rapto, no pueden cometerse si no esta de por medio

una persona del sexo femenino. (53)

En sentido amplio, se refiere el capitulo de la delincuencia femenina a los hechos

antisociales cometidos por las mujeres.{53)



146

La mujer es de conducta alterocéntrica, porque la motivaciéon de sus acciones esta
condicionada por otro ser, préximo a ella. En sus actitudes criminales se descubre

usualmente un elemento erético que la liga con el individuo inmediato.(53)

Por definicién, los criminales son malos. Y, tradicionalmente, una mujer criminal
es peor que un hombre porque ella se ha desviado de las virtudes ideales de su género, que

lo que lo ha hecho un hombre de su masculinidad arquetipica.(53)

Las mujeres han sido largamente olvidadas por la criminologia, y empezadas a ser
tomadas en consideracién por la criminologia critica y feminista. Se ha desconocido
largamente la vida de estas mujeres antes del crimen y del encarcelamiento, la dinamica
social en la que se criaron y aprendieron a “ser mujer”, y el contexto en donde fueron

esposas y madres.(73)

Antes de su encarcelamiento, el perfil que emerge de las mujeres ofensoras €s que
han estado afuera de la rica corriente de experiencia social, que puede ser traducido como
exclusion social para muchas de ellas. La experiencia previa al encarcelamiento de estas
mujeres es de extrema falta de poder; historias de abusos sexuales durante su infancia y
adultez. El abuso durante la infancia en las nifias hace crecer el riesgo de transformarse en

ofensoras.(73)

Muchas de estas mujeres encarceladas lo debe precisamente por su profundo interés
en encajar en los roles de género tradicionales y sus intentos por ser exitosas hacen que sus
fracasos sean tipicamente, a pesar de ser errdneos, atribuidos a sus resultados individuales

antes que a sus condiciones sociales.(73)

Son, en realidad, el resultado de 1a exclusion social, de ser victimas de sus hombres

y del abuso verbal, fisico, sexual y de una sensacién muy fuerte de fracaso. (90)
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La pregunta se torna casi filoséfica: jes que la maldad se ha apoderado de ellas?
¢Son “malas” en un sentido ontolégico y existencial? Puede ser; pero esta respuesta “son

malas™, no puede probarse. (90)

La mujer que es victimizada por agresiones fisicas, reacciona victimizando a los
hijos o ascendientes. (47). Algunos autores consideran que, en una lltima etapa, la mujer
toma el control de ia situacion. A pesar de estar aterrorizadas por el hombre organizan las

circunstancias para provocar una contra-violencia. (66)

En 1999 se hizo un estudio sobre 48 madres que mataron o intentaron matar a sus
hijos debajo de la edad de 12 afios entre 1970 y 1996 en Finlandia. EL objetivo fue
examinar las circunstancias de vida del abuso y tipo de actos homicidas. Los casos fueron
divididos en 15 neonaticidios y el resto madres que intentaron o mataron a los hijos
mayores. Pudieron diferenciar perfiles psicosociales pero no se llegé a ninguna conclusion
mas o menos contundente o suficiente para explicar ¢l homicidio materno, salvo su

necesidad de cortar con los ciclos de violencia. (32)

En otro estudio realizado en Canadé, los autores comparan un grupo de mujeres
jovenes que son ofensoras homicidas con otro grupo de mujeres homicidas de mediana
edad en relacion con datos demogréficos, psicopatologias y desérdenes fisicos y el tipo de
victimas. Las mujeres jovenes suelen tener un bajo nivel econémico, desérdenes de
personalidad antisocial y/ o diagnsticos psiquistricos de esquizofrenia y tienden

mayormente a matar a sus hijos. (32)

En cambio, las mujeres de mediana edad tienen un nivel socioecondmico un poco
mas alto, tienen desdrdenes fisicos mas frecuentes, son alcohdlicas y tienden a matar a sus

esposos. (36)

En 1999 se hizo en Adelaide (Australia) un estudio que comprendid el lapso entre
febrero de 1969 y enero de 1998. Una de sus conclusiones es que los padres no solo matan

a sus hijos sino también a sus esposas. En tanto, las madres generalmente matan solo a los
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hijos. Estos resultados, segin los autores, muestran diferencias entre el comportamiento
homicida-suicida que envuelve a nifios y aquellos que involucran solamente adultos y entre
los cuales son mas bien las madres antes que los padres en cuanto a la perpetracion del

homicidio de nifios. (12)

El homicidio cometido estaria relacionado con altas proporciones de desordenes
psiquiatricos, y que se pueden manifestar en conductas suicidas. Estos homicidios se
relacionan con altas tasas de depresion. La exposicion a varios factores de estrés

psicolégico parece ser un factor importante; también lo son los desérdenes afectivos. (9)

Por el contrario, otros estudios afirman que tomar como causa a la enfermedad
mental es todavia altamente controvertido y un tema abierto al debate. Al considerar que el
homicidio es un fendmeno heterogéneo, se deberian usar aproximaciones

multidisciplinarias para considerar las causas y soluciones a este problema. (10)

En 1998, otro estudio analiza 20 casos de mujeres adultas con cargos de homicidio
de sus hijos que fueron referidas a hospitales psiquidtricos forenses para su evaluacién
antes del juicio. El estudio compara caracteristicas demograficas, historicas, clinicas para
analizar los rasgos de la ofensa de las mujeres y sus victimas referidos a muestras
multinacionales, britanicas y canadienses de madres homicidas. Los datos definen a un
subgrupo de mujeres que sufren padecimientos mentales diagnosticables, que contienen
muchos estresores en sus vidas y con aparentemente insuficientes recursos personales o
soportes del sistema. La consistencia de los hallazgos sugiere que estas mujeres que matan
a sus hijos no son adictas, son casadas, con ingresos bajos, mentalmente enfermas, madres
recientes debajo de los 30 afios, que actian solas y matan solamente a uno de sus hijos,

mayormente en edad pre- escolar (57)

Recientemente, se empezé a hablar de “acoso moral” para designar a aquella
persona que necesita rebajar a los otros para adquirir su propia autoestima. Es un concepto

que intenta sustituir al de “psicopatia”, que la autora considera un desvan en ¢l que tienden
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a acumularse todo lo que no se sabe curar. Se trata de una incapacidad de considerar a los
demas como seres humanos. Una persona victima de acoso moral ha visto alterado su
psiquismo de un modo mas o menos duradero, que puede conducir a un homicidio o
suicidio. La victima es arrastrada a un juego mortifero y ella misma puede reaccionar a su
vez de un modo perverso, pues cada uno de nosotros puede utilizar este tipo de relacion con
un objetivo defensivo. Esto conduce a hablar erréneamente de la complicidad de la victima

con el agresor.(34)

La victima, entretanto, inmersa en la duda o en la culpabilidad no puede reaccionar.
La violencia directa contra los nifios la entiende como una repulsa consciente O
inconsciente hacia el nifio de parte de sus padres. El nifio, por ejemplo, puede ser un hijo
no deseado al que se responsabiliza de una pareja que no queria serlo, o porque presenta
diferencias (enfermedad o retraso escolar). Su mera presencia revela y reactiva el conflicto
parental. La victima (y futura agresora) ha quedado incapaz de tener un pensamiento propio
y solo puede pensar igual que su agresor. Para desestabilizar al otro basta con burlarse de
sus convicciones, sus ideas politicas y de sus gustos; dejar de dirigirle la palabra;
ridiculizarlo en ptiblico; ofenderlo delante de los demds; privarlo de cualquier posibilidad
de expresarse; hacer broma con sus puntos débiles; hacer alusiones desagradables, sin
llegar a aclararlas nunca; poner en tela de juicio su capacidad de juicio y decision. St el

acusador dice “sois un desastre”, la acusada dice: “soy un desastre”. (34)

Cuando las victimas empiezan a nombrar lo que les estd sucediendo, entonces 5¢

vuelven peligrosas.(59)

De acuerdo con lo investigado, el homicidio provocado por una mujer se presenta
como la fase final de un proceso en que se ha sentido despreciada, humillada, marginada, y
golpeada. En este sentido, puede decirse que el delito cometido es una forma de resolver
este conflicto, cuando ya cree que no tiene mds alternativas que eliminar fisicamente a su

agresor y a quienes ella cree que lo encarnan, por ejemplo, los hijos comunes. (59)
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Es frecuente el registro de mujeres que tanto en prision preventiva como en el
momento de oir su sentencia expresan que asi se sienten “mas tranquilas™, a “salvo en la
cércel”, con “libertad”, expresiones que vistas desde la criminologia y penologias criticas
pueden !lamar la atencién con relacién al significado material y simbolico tanto de las
carceles como de las penas privativas de la libertad. Pero que desde su propia perspectiva,
estas expresiones indican que el peligro inminente a la que estaban sometidas en forma
constante fue suprimido “para siempre”. Incluso una vez cumplida la pena, en algunos
casos se retorna a los registros del miedo pretérito y necesitan ir a la tumba de sus muertos

para corroborar que ya no pueden atacarla mas.(59)

Al contrario de lo expresado en algunas sentencias condenatorias, no son los
motivos lo que queda fuera de toda comprensién, sino que es el desencadenamiento lo que

constituye el punto mas problematico.(59)

7.2.Teorias que explican la eriminalidad.

Segun la teoria critica del Control Social, éste a través de sus diversas expresiones
atribuiria a 1a mujer un rol discriminatorio, esto explicaria los papeles diferentes del hombre

y la mujer en la delincuencia y en los procesos de victimizacién.(65)

En cuanto al control social formal, se sostiene que la escasa participacion de la
mujer en la delincuencia se puede explicar por su menor oportunidad de cometer delitos, lo
que se debe a la funcién asignada al sexo femenino y al mayor control social que s¢ ejerce

en los procesos de socializacion.(65)

Se analiza el doble criterio de justicia basado en el concepto de Estado como padre,
que han adoptado histéricamente los tribunales de menores, en orden a percibir de una
manera diferente la mala conducta masculina y femenina. En lo que concierne a la
delincuencia femenina adulta también habria situaciones discriminatorias ¢ incluso formas

despiadadas de victimizacion.(65)
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Se concluye que el control social en su accionar, vulnera gravemente a la mujer en
su condicién de género, y a través de sus mecanismos, ejerce contra ella discriminacion,

violencia y opresidon.(65)

Asi en algunos casos se ha intentado explicar la delincuencia de la mujer desde la
perspectiva de las teorfas existentes acerca de la delincuencia en general, es decir, sin

establecer diferencias entre hombre o mujer a la hora de cometer actos delictivos. (22)

En otras ocasiones, por el contrario, se ha intentado enfocar el problema desde el
punto de vista de las caracteristicas bioldgicas y naturales atribuidas como propias al sexo
femenino. Asi, se ha intentado descubrir especificidades en la mujer delincuente a partir de
estudios sobre anormalidades cromosémicas, desordenes hormonales, sindrome
premenstrual. etc.. Estos estudios generalmente trataban de analizar las especificas causas
del delito o de la tipologia de las delincuentes diferenciandolas no tanto de la delincuencia

masculina como de las caracteristicas de la mujer no delincuente. (22

Entre estos estudios basicamente realizados desde ambitos méas médicos que
juridicos destaca, por ejemplo, la relacién entre menstruacién y crimen. Desde Hipocrates,
se han observado una serie de trastornos psiquicos conductuales y neurovegetativos en
relaciéon con la menstruacion. Ya Lombroso y Ferrero en 1895 percibian un
comportamiento criminal especifico relacionado con la menstruacién, hasta el punto que se
ha llegado a decir que el 80% de los crimenes femeninos se producen en el periodo
premenstrual. Algunos autores como Freud, intentan encontrar la causa de esto en las bases
mas profundas de la personalidad femenina, donde la menstruacién recuerda a la mujer su

status inferior. (22)

Se sefiala, en este sentido, como la pubertad, con la iniciacién del ciclo catamenial y
el climaterio, como fase Gltima, pasando por la maternidad, parecen relacionarse con un

incremento en su actividad delictiva, concretamente en la comision de robos y hurtos,
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motivados. al parecer. por una acusada labilidad en el psiquismo femenino durante €sos

momentos. (22}

7.3. Manifestaciones criminales.

Unas corrientes criminologicas més certeras, observan que la delincuencia femenina
oficial se concentra en las zonas mas humildes y pobres de las grandes ciudades, zonas que
se caracterizan por la desorganizacion social, segregacion racial y étnica pero no por la

naturaleza de los individuos. (22)

Desde 1979, las cantidades brutas de delincuencia femenina, no ha sufrido cambios
con respecto a la delincuencia masculina. Sencillamente, el indice de delincuencia en

general se ha visto incrementado. (22)

Lombroso , respecto de las manifestaciones criminales clasificé dentro de los
Criminaloides a los Delincuentes pasionales y ocasionales. Lejos de confirmar sus
hipétesis y de quedar con ellas encerrado en los limites del atavismo y de la degeneracion,
el fundador de la criminologfa cientifica admitio la intervencién de las miltiples variables
biosociales y biomesoldgicas y los demés factores congénitos no atévicos, aun en la locura
moral; asi avanzé gradualmente hasta destacar: ¢l papel de la “educacion”; la « Miseria”,
el “clima”; los “desequilibrios sociales”; €l “premio o la indiferencia frente a la virtud .
los “impuestos sobre las aguardenterias™en fin, todos los factores propios a los “procesos
socioculturales™ y de “aprendizaje”, esto es, perteneciente a los campos biopsiquico Y
“biopsicosocial o conductual”, en el que inevitablemente se “modela” la “estructura

imjpulsivo-motivacional crimindgena”. (86)

Tal como evolucion6 el pensamiento, que se refleja en la ya citada polémica con
Gabelli y otros, asi también concluye en una tipificacién de los delincuentes que supera el

encuadramiento meramente biohereditario. (86)



153

Lombroso aceptd asi la existencia de criminales pasionales y ocasionales

Con : * . . .y . . .
sideré el sabio crimindlogo italiano que los delincuentes pasionales son de

indole afecti ind ié ;
ectiva, y los denomind también delincuenies por impetuosidad, atribuyéndoles un

porcentual bajo en i . 9 s
] relacién al total: 5 a 6%. Los criminales de esta categoria opiné son

de sexo predominantemente femenino; y suele

generalmente jévenes de 18 a 20 afios,
suicidio. Lombroso

suce i 3 1 imi
der al crimen de éstos un notorio arrepentimiento que llega hasta el

inclu iminali i
ye en esta clase de criminalidad pasional a muchos delincuentes politicos y madres

infanticidas. (86)

Hoy algunos consideran, a nuestro juicio acertadamente, que ciertos delincuentes
or + . . . . . H
por estado pasional pueden constituir, a mas de un 1ipo propio, un subtipo de la

| “delincuente ocasional

(1] .

delincuenci ; " ;
uencia ocasional”. Lombroso, por su parte, exhibia a

cidiendo con

que el criminal por herencia. Coin

Gar r “ - . . . . 4
Gfale “la ocasidén no obra por si misma mas que sobre una disposicion interna del
a combinacion de

ya por la educacién, o mejor, por un
a del medio ambiente soci

1 vida” (86)

criminaloide”, como un tipo mas intimo

sujeto, causada bien por la herencia,

am ‘v B . .
bas, pero en todo caso, por la accion directa o indirect
mo é] mismo, desenvolvieron s

al en el

cual los antepasados del individuo, co

7.4.Factores crimindgenaos.

Nuestra sociedad estd en continua evolucion, vemos que la criminalidad avanza,

detectamos varios factores que la provocan como son el desempleo de una parte importante
d; el proceso desenfrenado de la

de la poblacién; la migracion del campo a la ciuda

urbanizacién de las grandes ciudades, sin planificacién ni control; la desorganizacion

familiar; la deficiente educacion; la proliferacion de los ¢
sin servicios que permitan la mas elemental higiene;
¥

inturones de miseria ¢con sus

habitantes viviendo en casas de carton,
las continuas actividades violentas de la poblacion en general, que hacen aflorar nuestro
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ancestral machismo; la corrupcién de altos funcionarios publicos, que hacen que el

descrédito en las autoridades aumente. {50}

Todos estos factores en forma relacionada provocan la presencia de actitudes
antisociales v, a pesar de lo anterior, sigue siendo minoria la poblacién que delinque.
Resumiendo. los factores crimindgenos se pueden clasificar en tres grandes grupos: los
sociales. los psicoldgicos y los bioldgicos (aunque no ha sido posible explicar la relacion
directa entre enfermedad o malformacién bioldgica y crimen, si se han dado casos que

pueden explicarse por elementos enddgenos). (50)
7.4.1.Factores crimindgenos de orden social.

[Los factores crimindgenos de orden social son, en orden de importancia: a) la
desorganizacion familiar; b) la falta de educacion; c) el desempleo; d) el alcoholismo (que
tiene intima relacion con los factores anteriores; €) la migracién campesina a la ciudad (que
provoca marginacion y engrosamiento de los cinturones de miseria), y f) la desordenada
urbanizacion de las grandes ciudades.(50)

7.4.1.1 La desorganizacion familiar.

Cuando el niicleo social se desorganiza, el desarrollo de los menores estaré sujeto
multiples dificultades; “ya desde el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento de Delincuentes, celebrado en Ginebra en 1953, se
resalté la importancia de la cohesién familiar para la prevencién de la delincuencia

juvenil”, (50)

La desorganizacién familiar implica una serie de cambios en la vida de los que la
padecen y provoca desorganizacion estructural porque los miembros de la familia restantes,
tienen que encargarse, respecto a la socializacién del nifio, de papeles diferentes a los

acostumbrados. Con ello podria quedar perturbado el proceso de socializacion y, segun los
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autores en cuestion influira en la conducta posterior del nifio en el sentido de una conducta

desviada. (50)

En México no existen datos que indique la gravedad del problema de la
desorganizacion familiar, sin embargo “la disociacion familiar constituye un fenomeno
bastante frecuente y aceptado en numerosos paises latinoamericanos”. José Maria Rico,
comenta que se ha afirmado desde hace tiempo que las carencias del medio familiar hacen
que ciertos individuos sean menos resistentes que otros frente a los factores generales de la
criminalidad; también se ha dicho que determinados aspectos del entorno familiar, como las
condiciones  socioeconémicas y el lugar del nifio en la familia ejercen influencias
criminégenas considerables. Las familias corruptas, disociales o deficientes (...) pueden ser
importantes precursores de la criminalidad. Existen familias en las que es casi imposible
que ¢! menor no delinca, puesto que las primeras actividades criminales son dirigidas por
los padres. (50)

Cuando la familia se desorganiza, ya sea debido a la muerte, separacion o divorcio
de los padres, traerd serias consecuencias en el desarrollo de los nifios que serdn mas
graves mientras menor sea la edad del descendiente. Los psicoanalistas consideran que los
seis primeros afios son clave en ¢l desarrollo del nifio y que cualquier alteracion en esta
etapa producird efectos irreparables. Lo anterior no implica que el hecho de provenir de
una familia mal integrada convierta al sujeto en un delincuente. Sin embargo si se puede
afirmar que esta persona sufiird para adaptarse a su medio y tendra mds probabilidades de
cometer conductas antisociales. Se han observado en diversas visitas realizadas a los
consejos tutelares y escuelas de orientacion (reformatorios), que muchos de los jovenes que
ahi se encuentran carecen de familia que los visite, lo que denota la desorganizacion

familiar. (50)

Mucho es lo que tiene que hacer el crimindlogo en el campo de la prevencion, pero
necesariamente debera comenzar por apoyar la estructuracion de familias sanas, que

permitan el adecuado desarrollo de sus miembros. (50)



156

Se afirma que la familia es una de las instancias de socializacion mas importantes,
ya que proporciona los fundamentos y significados de la sociedad en la cual el individuo
ocupard su espacio. Es aqui donde comienza el control social de la mujer a través de la
figura del padre. hermanos varones, marido, hasta culminar con los hijos. Esta implicita la
imposicion sexista a través de diversos modelos que después se reforzarén en la educacion,
en la religidn, v especialmente en los medios de comunicacion social, puesto que la

-

autoridad s manejada por el hombre.(89)

Esta coercion jugaria un papel fundamental en la perpetuacién del orden social
existente perfilando las caracteristicas de la desviacién de la mujer, de su delincuencia, de

su comportamiento anormal y de su proceso de victimizacion.(89)

Se plantea, asimismo, que la educacidn, en los términos que se mantiene, contribuye
a aceptar situaciones de violencia y agresividad por parte del hombre, por lo cual
violaciones, raptos, incestos, abusos deshonestos, violencia familiar, agresiones sexuales en
el empleo etc., se miran como victimizaciones que deben ocultarse por acontecer en el

ambito privado de la familia, donde nadie debe inmiscuirse.(89)

Empiricamente, no hay prueba de la incidencia de la variable del desmoronamiento
familiar, o de los efectos causados por la familia incompleta sobre la criminalidad; sin
embargo, es nuestra hipétesis que las leyes del condicionamiento y de la educacion, tienen
su mas decisiva eficacia dentro del ambito familiar. En un punto critico, cuando las
normas, los valores y significaciones sociales, la conducta emitida por los demas y los
efectos de nuestra propia conducta pierden su correspondencia, el aprendizaje criminal

halla su campo mas propicio. (86)

Segun dijimos, existe un modelamiento social de la conducta criminal. En su
aprendizaje familiar, individual y sociocultural, el nifio va analizando siguiendo leyes que
se llaman de refuerzo todas las relaciones causales que le son de interés (significativas) y, al

mismo tiempo, las consecuencias de su propia conducta, esto es: cudl es premiada y
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elogiada (refuerzo positivo); cudl es desaprobada o castigada (refuerzo negativo); El nifio y
el joven observan la correspondencia de las sefiales y refuerzos en la conducta de los
mayores (por €j..si el ladrén es efectivamente desaprobado o si el ladron es admirado por la
obtencion de una gran fortuna y por su aprendizaje de la evitacién del castigo. El joven no
es solo producto de una educacion familiar; en efecto, existe una pluralidad de agentes de
socializacion, pero ello no invalida en absoluto el papel y las leyes del modelamiento
familiar. (86)

Con solo repasar los apartados que anteceden, se comprende que todo aquello que
debilita ¢l modelo familiar, la autoridad paterna, la unién conyugal y la estabilidad de la
familia. deteriora la ensefianza del hogar, dando lugar a experiencias ambivalentes y a un
vacié en la educacion sociocultural primaria de tipo sostenido coherente y autocorrectiva.
(86)

Las cifras estadisticas prueban un mayor indice de criminalidad entre hijos de
divorciados, separados y huérfanos; pero las razones se hallan en las condiciones en que
tiene lugar, en estos casos el aprendizaje sustituto, Como sefialan Joseph L. Stone y Joseph
Church, las sociopatias mas significativas, desde el punto de vista del desarrollo infantil,
son las que tienen relacién con la estructura familiar, especialmente con los denominados

hogares destruidos. (86)
7.4.1.2.La falta de educacion.

Una de las caracteristicas que es ficilmente apreciable en la generalidad de los
internos de nuestras instituciones penitenciarias es su bajo nivel educativo. La gran
mayoria no alcanza los estudios basicos, es decir, la primaria, Mientras mayor sea la
preparacion académica de una persona menos sera su posibilidad de delinquir. La
explicacion de esta regla la encontramos en el hecho de que quien ha alcanzado altos
niveles escolares como seria la educacion universitaria dificilmente arriesgara su profesion,

prestigio y futuro, por la comisién de un hecho delictivo. (50)
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Hace muchos afios Enrique Ferri hizo notar que “la instruccién contribuye a corregir
o a disminuir, en la gran masa de los delincuentes ocasionales, la imprevisién, que es entre

ellos el estimulante mas eficaz de la criminalidad”.(50)
7.4.1.3.El desempleo

Este factor social denominado desempleo va a ser el detonador de la conducta ilicita
en numerosas personas que consideramos como delincuentes ocasionales, pues al verse sin
la posibilidad de allegarse por vias legales los satisfactores minimos (necesarios para la
subsistencia personal y familiar) se lanzan al delito, principalmente contra la propiedad.
(50)

Vemos ademas que la gran desproporcién que existe en nuestro pais entre riqueza y
pobreza hace que quienes carecen de los bienes indispensables busquen quitérselos a
quienes ostentan tenerlos en demasfa. Sin duda alguna, la situacién del desocupado esté
relacionada con el ocio, y éste con la ingestién de bebidas embriagantes, lo que hara que la
persona desempleada no reflexione adecuadamente, a consecuencia de la intoxicacion

etilica, y se lance a cometer diversos ilicitos. (50)

7.4.1.4.El alcoholismo.

Es importante para el crimindlogo conocer la relacién que existe entre la ingestion
de alcohol y criminalidad. El alcohol provoca en el ser humano una desinhibicién de su
conducta que se manifiesta en impulsivismo. Mientras mayor haya sido el consumo s¢
presentara la disminucion de la capacidad critica y de juicio. Lo anterior hard que la

persona pueda mas ficilmente cometer un ilicito.(50)
7.4.1.5.La miseria.

En Primer lugar la nueva ciencia estadistica habia mostrado cémo la criminalidad

habia sido una prerrogativa casi exclusiva de las clases més pobres. La ecuacion miseria-
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criminalidad no parecia poder ya ser negada. En segundo lugar, las incontrolables leyes del
mercado capitalista habian sefialado como un descenso de los niveles salariales o un
aumento de los indices de desocupacion podian lanzar a los estratos mas débiles de la clase
obrera a la indigencia y a la miseria. La laboriosidad proletaria era un estado siempre
precario: el trabajador podia siempre devenir el pobre. De aqui el circulo vicioso:

proletario-pobre-criminal. (65)

Los elementos crimingenos o criminoimpelentes pueden ser, segiin los casos, entre
otros, los siguientes: la herencia bioldgica, el nivel educacional, el sistema familiar, las
vinculaciones afectivas, la vida laboral, la integracién social, la capacidad econdmica, la
situacién psicobioldgica, la estructura de la personalidad, las relaciones interpersonales, la
adaptacion ambiental, las emociones y sentimientos del sujeto, la adiccion a bebidas
alcohdlicas o embriagantes y el uso de drogas heroinas y estupefacientes, 12 asistencia a
prostibulos, la moral del grupo y su religiosidad, la mala formacién hogarefia de la familia,
el medio social; el complejo de inferioridad. Cada uno de estos factores puede
descomponerse en miriadas de situaciones concretas, incidiendo en forma peculiar y unica

en cada individuo, al grado de condicionarle un tipo especial de reaccion. (53)

7.5.Factores que generan criminalidad en las Mujeres.

La mujer que es victimizada por agresiones fisicas, reacciona victimizando a los
hijos o ascendientes. (47). Algunos autores consideran que, en una Ultima etapa, la mujer
toma el control de la situacion. A pesar de estar aterrorizadas por el hombre organizan las

circunstancias para provocar una contra-violencia. (66)

En 1999 se hizo un estudio sobre 48 madres que mataron o intentaron matar a sus
hijos debajo de la edad de 12 afios entre 1970 y 1996 en Finlandia. EL objetivo fue
examinar las circunstancias de vida, del abuso y tipo de actos homicidas. Los casos fueron
divididos en 15 neonaticidios y el resto madres que intentaron o mataron a los hijos

mayores. Pudieron diferenciar perfiles psicosociales pero no se llegé a ninguna conclusion
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mas o menos contundente o suficiente para explicar el homicidio materno, salvo su

necesidad de cortar con los ciclos de violencia. (32)

Otros estudios demuestran inequivocadamente que la pobreza y la vivienda precaria
o su carencia se correlacionan con un mayer indice de criminalidad, todo lo cual es obvio y
obedece a las mismas leyes ya comentadas. Algunos autores, desde una posicién critico-
marxista, suponen que la parte dominante de la sociedad consolida muchas carreras
criminales de sus marginados. Asi lo recuerda Beristain, agregando con propias palabras
“..este sistema carcelario es basicamente un instrumento esencial para la creacién de la
poblacién criminal reclutada casi exclusivamente en las filas del proletariado y separada de

la sociedad. Las situaciones de pobreza por crisis internacionales suelen vincularse con los

periodos de guerra y postguerra. (86)

Una mujer preocupada hasta tal punto por su honor que ello puede llevarla a
abandonar, abortar o matar al recién nacido. La mujer que realiza estas conductas €s una
mujer que frecuentemente ha sido abandonada por el hombre y que carece del apoyo

personal y econdmico de instituciones y de sus familias. (22)

7.6.Prostitucion.

La pobreza es una causa directa de la prostitucion de los jovenes del Tercer
Mundo, algunos de los cuales son vendidos por sus familias, Naciones Unidas estima que
en Asia hay un millén de nifios, en su mayoria nifias, que son empujados a la prostitucion
cada afio. En Tailandia hay unas 800.000 muchachas menores de 20 afios que trabajan

como prostitutas, 500,000 en Brasil y 400.000 en la India.(42)

7.6.1.La joven delincuente.

Las Jovenes delincuentes suelen comparecer ante los tribunales de menores por

delitos de muy variada tipificacion: “rechazo de autoridad”, “descarrio”, “faltas a la
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moralidad™, y “Desenfreno sexual”. Sin embargo, son las acusaciones de indole sexual las
que, en la mayoria de los casos, provocan la intervencion de las autoridades. Lo comin es
que se les sorprende cometiendo actos de promiscuidad sexual, o bien que den lugar a la
presunciéon de que estdn proximos a cometerlos., Pero hay un rasgo especial en el

desenfreno sexual de las muchachas a quienes la sociedad clasifica como delincuentes...(7).

Su mads caracteristica actitud es la hostilidad hacia sus padres y los representantes de
la ley. Estas muchachas sienten que sus padres no tienen para con ellas ni el carifio, ni la
simpatia. ni la comprensidn suficientes. El cuadro familiar de estas muchachas tiende a ser
atipico en comparacion con el de las demds jévenes no-delincuentes. En algunos casos, la
muchacha se cria en un hogar desbaratado; otras veces, por el contrario, en hogares
estructuralmente completos. No obstante, ya sea en un caso o en el otro, siempre es posible
descubrir alguna tensién familiar por la que la joven estd situada conflictivamente con
alguno de sus padres, o con ambos. La joven delincuente muestra estar relativamente bien
adaptada en el circulo de relaciones sociales de sus compafieras; sin embargo, prefiere la
compafiia de otras jévenes delincuentes como ella y de muchachos “descarriados”. Las
relaciones camaraderiles solo representan un papel secundario en la perpetracion de estos
delitos femeninos, tales muchachas no llegan a agruparse o a formar una verdadera

“subcultura™.(7)
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CAPITULO VIII
LA CONDICION DE LAS MUJERES

8.1 El status eccondomico de las Mujeres.

De los 1.300 millones de personas que viven en la pobreza absoluta, mas del 70
por ciento son mujeres. La creciente pobreza de la mujer se ha atribuido a su desigual
situacion en el mercado laboral, la forma en que se le trata en ¢l sistema de bienestar social

y su condicion y falta de poder en la familia.(43)

Segiun la UNICEF, cada minuto de cada dia, uno de cada cinco nifios nace en la
pobreza. De acuerdo con el Banco Mundial, cada afio ocho millones de nifios mueren a
causa de enfermedades provocadas por el agua sucia y la contaminacién. En cuanto a la
mujer, se calcula que el 70% de las personas que viven en condiciones de pobreza son
precisamente mujeres, al punto que en la plataforma de accién de la Cuarta Conferencia
Mundial de Beijin se hablé ya de la “feminizacién de la pobreza”. De los 130 millones de

infantes que carecen de oportunidades para asistir a la escuela, el 80% es de nifias.(52)

En este final de siglo, en la parte latina de nuestro continente, y en ese sur del
mundo que es el de los desposeidos, la pobreza tiene cara de mujer. Y no es que sea asi
sélo por la misma razén del género femenino de la palabra, que valié que Francisco de Asis
la llamara “la Dama pobreza”, sino porque son mujeres, en su mayoria, pobres entre los
pobres. Las cifras se pueden consultar en los documentos de las Conferencias
Internacionales sobre la Mujer celebradas en México (1975), Copenhague (1980), Nairobi
(1985), E! Cairo (1994) y Pekin (1995). Por otra parte, distintas convenciones
internacionales dan cuenta de otra feminizacién no menos inquietante: aquella de la

victimacion de la violencia.(43)
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Afirmaciones como: que las mujeres son las mas pobres entre los pobres o que las
mujeres de México son uno de los grupos mas marginados y vulnerables de la poblacion se

oyen a menudo como parte del discurso cotidiano basado en el sentido comiin. (4()

Si recurrimos a la investigacién para encontrar las causas que provocan esta
situacion. una de las respuestas posibles a la pregunta ; Por qué las mujeres pobres en
Meéxico constituyen las personas mas marginadas y vulnerables de toda la poblacion?, es
que la desigualdad de género sumada a la pobreza la modalidad mas extrema de privacion

eleva fuertemente la vulnerabilidad y el estado de marginacion de las mujeres. (40)

La pobreza constituye una realidad que implica la existencia de individuos que
carecen de los ingredientes y recursos necesarios para garantizar y promover una existencia
digna e integral, lo cual supone y exige el desarrollo de sus capacidades mediante practicas
y acciones individuales, grupales e institucionales, incluyendo por supuesto y de modo

fundamental el Estado. (40)

Estas desigualdades de género se han agravado por la crisis y las politicas de ajuste,
que a su vez han incrementado la pobreza femenina, intensificado el trabajo doméstico,
acrecentado la presencia de dobles y triples jornadas de trabajo y extendido la jefatura de
hogar femenina. La concentracién de la riqueza y la disminucién de los salarios y
oportunidades laborales han hecho més relevante el papel social de las mujeres en la
obtencion de un ingreso, la distribucién del gasto familiar, la administracién de recursos
escasos, el aprovechamiento del medio ambiente y la gestion por la familia o los
derechos.(4)

Los programas de combate a la pobreza deben ser instrumentados a través de las
mujeres para garantizar que sus beneficios repercutan realmente en las condiciones de vida
del grupo familiar. Las investigaciones seiialan reiteradamente que las mujeres gastan sus

ingresos personales en educacion, salud y alimentacidn para sus hijos. (50)
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8.1.1 Referencias de investigacion.

A continuacién examinamos algunas referencias encontradas en la revision de

varios estudios sobre mujeres pobres.(40)
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Segiin evidencias de CEPAL obtenidas en 1993, el incremento anual de la
poblacién latinoamericana durante la década de los ochenta fue del 2.1%,
mientras que la pobreza ascendié a 3.6%. De acuerdo al INEGI en México,
la pobreza aumenté hasta 1989 y a partir de este aiio disminuyo levemente.
En los espacios domésticos y extradomésticos se intensific6 el trabajo, sobre
todo de las mujeres, para la obtencién de ingresos monetarios y no
monetarios que garantizaran la supervivencia y reproduccion familiar.
Ademis las mujeres comenzaron a participar intensamente en la gestion
comunitaria.

La distribucién desigual de autoridad y recursos al interior del hogar agudiza
para las mujeres las condiciones negativas de salud, educacion, trabajo,
ingreso.

En un contexto de pobreza, el trabajo, doméstico femenino, aunque no tiene
valor reconocido en el mercado, suple varias carencias que serian
insuperables por otros medios. Las labores desempefiadas por la mujer y la
obtencion de bienes y servicios no monetarios, constituyen una gran
proporcion del ingreso familiar, la cual aumenta a medida que el sector
economico es mas bajo.

La concentracién de carencias en los hogares pobres, especialmente en los
que poseen jefatura femenina, incrementa la probabilidad de reproduccion
de la pobreza.

Un estudio de la OMS elaborado en 1985 estimé que padecian anemia el
59% de las mujeres embarazadas y el 47% de todas las mujeres en los paises

en desarrollo. En las zonas rurales y en las urbanas marginadas, el consumo
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de alimentos per cépita no cubre los requerimientos de proteinas y a veces
tampoco los de calorias. Dentro de la familia, la que menos come es la
mujer. pues privilegia la alimentacién del hombre y de los hijos. La
Secretaria de Salud estimé en 1990 que e] 29% de las mujeres entre los 12y
49 aios esta en la categoria de bajo peso.

Los hogares con jefatura femenina han aumentado desde la década de los
ochenta, muchos encabezados por madres viudas, madres jovenes solteras o
abandonadas por la parcja. Son hogares especialmente vulnerables desde el
punto de vista econémico y social, y se encuentran marginados de los
programas de politica social, porque éstos se disefian considerando solo el
modelo de estructura patriarcal familiar. De acuerdo al censo de 1990 habia
al menos 2,285,000 hogares con jefes mujeres con 11,423,000 personas.

La vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina es evidente, de
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud de
1987 (ENFES). Cuando las jefas trabajan lo hacen en empleos de bajos
ingresos, generalmente por cuenta propia y en servicio doméstico.

El 41.9% de los hogares con jefatura femenina estd formado por mujeres
solas con sus hijos. La ausencia de la pareja las obliga a hacerse cargo de
los cuidados de los hijos y simultineamente de su manutencién, lo que las
orilla a aceptar trabajos mal remunerados y generalmente sin prestaciones.
En esos hogares se concentran los nifios con m4s bajos niveles nutricionales
y las mujeres con bajo indice corporal.

En investigaciones realizadas en Meéxico, Guadalajara, Matamoros Y
Reynosa se encontrd que el promedio de ingresos de las jefas de hogares era
alrededor de una tercera parte del ingreso promedio de los jefes.

La necesidad de las jefas de hogares de dividir su tiempo entre ¢l trabajo
remunerado y las responsabilidades domésticas las somete, as{ como a sus

familias, a una situacion de aislamiento social en la que no es posible la
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construccién ni el mantenimiento de redes de relaciones sociales, que en sus
condiciones le representarian un importante recurso.

En el campo, la crisis de la economia campesina conlleva una expansion del
trabajo femenino remunerado. A mediados de los ochenta, de 5.4 millones
de jornaleros, alrededor de un tercio eran mujeres y nifios que no iban a la
escuela. La mayor demanda por el trabajo de mujeres proviene de la
agroindustria y la mediana agricultura comercial de horticultura, floricultura
o fruticultura con amplia demanda de exportacién, de los parques
industriales establecidos en los entornos rurales, y de los talleres de maquila
de ropa. calzado, articulos de plastico. Las empresas buscan reducir costos
mediante forma de produccion descentralizadas hasta el punto de la
fragmentacion y la desregulacion, caracterizadas por una enorme flexibilidad
que se ajusta a un mercado con constantes fluctuaciones. En este contexto,
las nuevas oportunidades de ocupacién para las mujeres se dan en pésimas
condiciones de trabajo, con bajas remuneraciones, ninguna prestacion y una
gran inseguridad de permanencia en su trabajo.

Las condiciones de gran inestabilidad en el trabajo de las familias jornaleras
siguen siendo uno de los problemas mas graves del campo. La paga €5 3
destajo, temporal, por tarea o por dia. No hay prestaciones ni seguridad. Si
hay mal tiempo y no haya trabajo, las jornaleras permanecen dias sin
trabajar, ni percibir compensacion, a la espera de que las recontraten. Los
salarios femeninos siguen siendo m4s bajos que los masculinos. Para ello se
segmenta la produccién en tareas que se distribuyen por sexo Yy reciben
pagas diferentes.

La salud mental ha sido una de las dreas mas desatendidas en nuestro pais:
hay un importante rezage en materia de investigacion, atencion y
prevencion. Algunos hallazgos de la investigacién con relacion a mujeres de

bajos ingresos sefialan:
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e Las expectativas de género guardan una estrecha relacion con
la salud emacional; en los grupos de menores ingresos se
manifiestan con mayor intensidad los rasgos ligados al
machismo y al sindrome de sumision.

e Las mujeres con bajo nivel de escolaridad son mas
tradicionalistas y alcanzan menores niveles de satisfaccion
personal.

e Las mujeres marginadas, a pesar de tomar la mayor parte de
las decisiones de la familia, se describen a si mismas como
mas dependientes, inseguras y pasivas que los hombres.

e La ausencia de servicios adecuados de atencién a la salud
mental para poblaciones pobres, aunado a la demora en la
biisqueda de atencién, ya sea por desconocimiento de la
enfermedad o desconfianza en los sistemas de salud, y el uso
poco frecuente de medicinas preventivas, son caracteristicos
de los vinculos que ligan la pobreza con los problemas de
salud.

e Respecto al contexto psicosocial en que se desenvuelven las
mujeres trabajadoras pobres, se concluye que la depresion
aparece como una respuesta ineludible a un medio ambiente,
que por un lado, niega a las mujeres el control sobre las cosas
importantes de la cotidianidad y, por otro, ofrece muy poca

esperanza de que sus vida mejore.

Podriamos proseguir con otras evidencias y, de todos modos, sélo conseguiriamos
rasgufiar la superficie del sufrimiento, la permanente incertidumbre, el desgaste y la

desesperanza en la que viven millones de mujeres pobres en México. (40)
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8.2.1L.as Mujecres en la familia,

En el México de fin de siglo identificamos por lo menos tres tipos de familia mas:
“uniparentales™ o “monoparetales, en las que s6lo hay un jefe o responsable de la familia
(casi siempre la madre), familias de “recomposicién”, en las que conviven una pareja con
hijos de uno y/o del otro, e incluso de ambos, y, finalmente, familias de “parejas sin

hijos™.(3)

Muchos son los factores que estin contribuyendo a las transformaciones de la
familia como institucién social. Pero no hay duda de la influencia que tienen las crisis
economicas y todo lo que significan: desempleo, enfermedad, analfabetismo, desnutricion,
adicciones, entre otros problemas, que han ido modificando el modelo de 1a familia de otros
tiempos, protagonizada por la madre que permanecia en el hogar encargada del cuidado y
del mantenimiento de los recursos humanos y materiales del hogar, y el padre que proveia

lo necesario.(3)

No sélo la urgencia de cubrir las necesidades materiales de la familia fue llevando a
las mujeres a espacios extradomésticos, sino también el acceso de las mujeres a la
educacion formal. Con el desarrollo de las redes de comunicacién y el proceso de
globalizacion, el mundo privado de la familia fue quedando al descubierto. La familia ha
sido tambi¢én un mundo de reflexion para el analisis de las relaciones de poder desde otras
perspectivas: los estudios de género, por ejemplo. Desde esta perspectiva se ha podido
demostrar que la discriminacién y la violencia que han vivido y viven las mujeres, las nifias
y los nifios (sobre todo) forman parte de la logica de un sistema familiar patriarcal

aprendido, no natural, de dominio y opresién. (3)
Un estudio sefiala que en México, aunque siguen prevaleciendo las familias

nucleares y extensas, cada vez se diversifica esta institucion. Sobre las familias de

recomposicion se sefiala que la gran mayorfa de hijos e hijas son de la madre, quien forma
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una nueva pareja con alguien que no es el padre de sus hijos. En relacion con la
responsabilidad del padre ausente se encontré que el 67% no aporta apoyo econémico
alguno para sus hijos e hijas, y el 42% nunca los visita. Se observa también que ¢l padre
esta mas dispuesto a reconocer a los hijos nacidos fuera del matrimonio cuando son varones
que cuando son mujeres. Sobre los hijos adoptivos, los nifios si son registrados legalmente
como adoptivos, mientras que a las nifias se les consigna como recogidas, es decir, no se les

da reconocimiento legal. (3)

8.3.Mujeres jefes de hogar.

En Meéxico, en los afios sesentas, 12 de cada 100 familias eran dirigidas por la

madre, debido a la ausencia del padre casi siempre por muerte. Hoy, el porcentaje €s det

gico leer que “el

30% y la ausencia del padre es debida, en su mayoria, al abandono. Es 16
del

51% de las actas de nacimiento no registran padre”, y si la lectura la hacemos tambien

articulo 60 del Cédigo Civil veremos que: “Para que se haga constar €n el acta de

nacimiento el nombre del padre es necesario que aquél lo pida por si 0 por apoderado

especial”. Sélo el padre tiene derecho a no reconocer a su hijo si no lo desea. El articulo

360 dice: “La filiacion de los hijos nacidos fuera del matrimonio resulta con relacion a la

establece por el

J. Guitrén

madre del solo hecho del nacimiento. Respecto del padre solo se

. . " . = ”
reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare la paternidad”.
Fuentecilla sefiala que, “como éstas, existen otras normas que se repiten en todos los

Cédigos Civiles de la Republica, donde esta siempre presente la discriminacion respecto a
la mujer”. (3)

Al revisar el conocimiento que existe sobre la jefatura de hogar femenina y pobreza,

Félix Acosta sefiala que en esos hogares se hacen especialmente evidentes los
condicionamientos de género. Las relaciones observadas entre el sexo del jefe y el
bienestar econémico del hogar hacen muy importante analisis para politicas publicas,

siendo necesario distinguir entre los diferentes condicionantes de la vulnerabilidad social y



170

econdmica de | j j i
o os hogares con jefes mujeres es importante identificar categorias especiales
e hogar
gares pobres (como los encabezados por madres solteras y viudas, que son
particularme i
nte vulnerables y pueden conducir a la transmision intergeneracional de la

pobreza. (44)

Identi . . . .
entifiqué como origen de la jefatura femenina del hogar el incremento de ciertos

fendmenos A igracid
demograficos (emigracion temporal o definitiva del varén, viudez femenina,

embaraz ivorci
o adolescente, madres solteras, divorcio, separacién) y como (ausas el

debilitami . -
miento de las relaciones familiares que regulaban las transferencias de ingresos de
ias sociales de la crisis

bre el

lo 1 ij
s varones hacia sus esposas ¢ hijos, asi como las consecuenc

economi : .
ica y los programas de ajuste. Los efectos negativos de estos procesos 50
s varones de la responsabilidad

empleo y el ingreso masculino contribuyen a desligar a lo
da de los

econdmi ili i i i
noémica familiar. La jefatura femenina se ha incrementado desde la déca

ochenta y es mayor en las areas urbanas y en los grupos de bajos ingresos. (4)

efatura femenina se concentran €n

Las investigaciones sefialan que los hogares con j
endidas, son

eta . -
pas avanzadas del ciclo familiar, presentan mayor proporcién de familias ext
s participan mas en 1a actividad

de menor tamafio que los demas hogares, en ellos las mujere
ulnerabilidad

economi i

némica y estos hogares presentan mayor riesgo de ser pobres. Su mayory

depe ; : ico Uni inci
pende de la estructura del hogar y del carécter de sosten econdmico Gnico o principal de

la mujer. (4)

La ausencia de la pareja en los hogares con jefatura femenina significa una
disminucién en los ingresos familiares y consecuentemente en el bienestar de las mujeres y
sus hijos. Esta evidencia debe servir de incentivo para que se revisen las leyes acerca de la
paternidad responsable y su efectiva aplicabilidad. La existencia de penas severas a la

irresponsabilidad de los padres puede hacer que éstos asuman el apoyo econdmico al que

sus hijos tienen derecho. (40)
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Con el fin de contrarrestar las condiciones de mayor pobreza en los hogares con
jefatura femenina, urgen programas especificos de asistencia social y acceso a bienes y

servicios, particularmente a la vivienda. (40)

Las Familias nucleares pobres con hijos pequefios son las que padecen mas penurias
y un estado de privacion mas grave. En razén de la carga familiar, la mujer se ve impedida
de generar ingresos monetarios suficientes. Esta situacién debe ser tomada en cuenta en la
promocion de programas productivos, dirigidos a mujeres, generando mecanismos de

apoyo a la atencién de los nifios pequefios. (40)

8.4.Condicién politica de la mujer,

atina y el
de

Si bien la presencia de la mujer en los centros de poder en América L

1)
Caribe ha aumentado desde los afios 70, este proceso es atin lento. Escasamente el 11 Yo
anos de mujeres (UIP 1998,

s liderazgos va a

las carteras ministeriales y escafios parlamentarios estan en m
ONU 1998). La participacion de la mujer en la toma de decisiones y en lo

o uerza
la zaga de los avances logrados en el terreno de la educacion, de su aporte a la fi

laboral, y de su participacion en los niveles organizacionales medios y de base.(45)

Hoy en dia, las oportunidades de que dispone la mujer para participar €n la toma de

decisiones se presentan mayormente en la periferia de los principales centros de poder. La

proporcion de mujeres en cargos de responsabilidad es mayor en los niveles menores de las
jerarquias organizacionales y en las agencias gubernamentales de rango menor. Se detecta
igualmente que la mujer dispone de mayores oportunidades politicas fuera de los grandes
centros urbanos. Una encuesta realizada en 1993 a 133 parlamentarias de América Latina
reveld que el 64% provenia de fuera de la capital (56). Un estudio efectuado en México en
1995 demostrd que de las 101 alcaldesas existentes (4,2% de un total de 2395
municipalidades), sélo 9 de ellas encabezaban municipalidades de mas de 50.000 habitantes

y ninguna de mas de 100.000 (56). En Brasil, las regiones mas desarrolladas y de mejores
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ingresos del sureste tienden a elegir menos alcaldesas (4% en 1997) que las regiones

empobrecidas dei norte y noreste (9%) (56).

Si bien es probable que los cambios culturales que se vayan produciendo debido a la
presencia de la mujer en la fuerza laboral y en los niveles medios y de base de las
organizaciones contribuirdn a la eliminacién de las barreras discriminatorias, ello solo
ocurrira a largo plazo. Es por ello que para contribuir a garantizar el acceso de la mujer a
cargos de poder en un pie de igualdad a corto y mediano plazo, varios gobiernos
latinoamericanos han empezado a implementar politicas de discriminacion positiva de

manera experimental. (55)

Actualmente, el mecanismo de discriminacion positiva méas comin en América
Latina es el sistema de cuotas que establecen un nivel minimo de participacion de la mujer
en las elecciones. Hasta la fecha, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, México y Perti han adoptado cuerpos legales que obligan a los
partidos politicos a destinar entre el 20% y el 30% de la candidaturas a mujeres. Sin
embargo, no existe consenso respecto de que este sistema sea la herramienta més adecuada.
Més aiin, la eficacia del sistema de cuotas para elegir a un mayor numero de mujeres
depende también de otros factores, tales como el sistema electoral del pais y el respaldo que

los partidos estén dispuestos a otorgar a sus candidatas.(39)

Una vez en el poder, las mujeres en politica han sido capaces de implementar
cambios politicos y legislativos s6lo cuando se han unido en alianzas de cardcter amplio
denominadas bancadas femeninas. Estas han sido particularmente eficaces cuando su
trabajo se ha visto reforzado por sus vinculos con el movimiento de mujeres y con ONGs
de la sociedad civil. Los esfuerzos organizativos de esta naturaleza han llevado a la

aprabacion de leyes de violencia intrafamiliar y de cuotas en Argentina, Chile, Republica

Dominicana, México y Pert.(62)
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La mayor parte de los paises ha creado agencias especializadas a cargo de proponer
legislacién, asesorar a ministerios respecto de politicas publicas relacionadas con la mujer,
y de promover la defensa de los intereses de la mujer dentro del aparato de estado. Ahora
bien, el poder, posicion institucional, recursos y legitimidad de estas agencias varian
ostensiblemente de un pais a otro. Un analisis preliminar revela que el éxito o el fracaso
depende de una serie de factores: el interés personal del presidente de la repiiblica y demas
altas autoridades; una relacion favorable con ofros ministerios;  asignaciones
presupuestarias estables; credibilidad ante el movimiento de mujeres organizadas. Sin esas
condiciones, las agencias o servicios de la mujer se convierten en ghettos en donde los
temas de la mujer permanecen aislados del centro de la actividad del estado, o bien en

instrumentos para promover los intereses del partido de gobierno y no los de la mujer.(62)

También se han conformado diversas comisiones parlamentarias sobre la muyjer, con

estructuras y facultades variables. En Brasil, por ejemplo, se conformd una comision

tivo de la Plataforma de Accibn

nacional para estudiar la implementacién a nivel legisla
1995), sin otras

emanada de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing,

on facultades legislativas que 2 la fecha

facultades. Perd, por su parte, cred una comision ¢
ha presentado -con buenos resultados- cuatro proyectos de ley orientados a promover los

derechos de la mujer, incluyendo la ley de cuotas de 1997.(13)

A nivel subnacional se observa la creciente conformacion de una serie de agencias

de la mujer en ios gobiernos estatales y municipales. Un ejemplo notable se produce en el

Consejo de la Condicién de la Mujer del Estado de S#o Paulo, el cual promueve politicas

publicas en las areas de violencia y salud y que recibié el respaldo de la Convencion

Paulista sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.(13)

8.4.1.Cuotas electorales

Una de las tendencias més interesantes que se observa en las democracias

latinoamericanas es la conformacién de sistemas de cuotas destinados a aumentar la
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repr id : -
presentacion de la mujer en cargos plblicos. Se trata de un movimiento que gana cada

vez mayor terreno (13).

El debate a nivel de los parlamentos nacionales se ha visto incentivado por el hecho

de H . s Lt
que importantes colectividades politicas actualmente utilizan un sistema de cuotas en sus

elecciones de cargos internos. Entre estas colectividades se cuentan el PRD (30%) y el PRI

(30%) de México; el Partido Socialista (40%), Partido por la Democracia (20%), y Partido
Demécrata Cristiano (20%) de Chile; el PUSC (40%) de Costa Rica; el PT (30%) de Brasil;
Accién Democrética (20%) de Venezuela; el FMLN (35%) de El Salvador; el FSLN (30%)

de Nicaragua, y el Partido Colorado (20%) y Partido Revolucionario Federalista (30%) de

Paraguay.(13)

La argumentacién en favor de la importancia de implementar un sistema de cuotas

mero: dado que la discriminacidén se encuentra
s actitudes cotidianas, la
ados a largo

odela

se basa en dos temas centrales. Pri
profundamente enraizada en las practicas organizacionales y en la
aplicaciéon gradualista de la discriminacién positiva solo conseguird result

plazo. Las cuotas, en cambio, constituyen un sistema eficaz para favorecer el acces
e esperar que la presencia de la
es, dado que una

unto. La

mujer a los centros de poder a corto plazo. Segundo: es dabl
mujer en la toma de decisiones redunde en politicas piiblicas diferent
presentar los intereses de las mujeres en su conj

mujer estara mas inclinada hacer re
cion en favor de un sistema de

experiencia de Argentina refuerza parte de la argumenta
cuotas. Un estudio realizado en este pais demostrd que las legisl

ue los legisladores a apoyar leyes relativas a l0s derechos de la

adoras tenian una

disposicion mas favorable q

mujer y la familia (39).

Los opositores al sistema de cuotas argumentan que de esa forma s¢ discrimina en
contra de los hombres, y sobre todo, que son innecesarias, dado que las mujeres calificadas
podran ascender a cargos de poder en base a sus propios méritos. Igualmente, se

manifiestan preocupados de que las beneficiarias de un sistema de cuotas se vean
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estigmatizadas por parecer que deben sus cargos al sistema y no a sus propios

esfuerzos.(39)

El resultado de la aplicacién de un sistema de cuotas varfa ostensiblemente segiin el
sistema electoral. En Argentina, las elecciones parlamentarias se llevan a cabo de acuerdo a
un sistema de lista partidaria cerrada, por lo que la ley exige la inclusion de mujeres entre
los candidatos que formen parte de una lista. El resultado ha sido espectacular. La

representacion de la mujer en el Congreso subié de un 5% antes de que la ley estaréd en

vigencia a un 28% hoy.(39)

En Pera y en Brasil la ley electoral es diferente. En las elecciones parlamentarias

generales el electorado vota por candidatos individuales en distritos de gran tamafio y con

un elevado namero de representantes. Si bien el sistema de cuotas exige la nominacién de

mujeres en el 25% de las candidaturas partidarias, las candidatas sefialan que la
discriminacion de género existente dentro de los partidos les significa recibir poca

publicidad y menor apoyo. El primer experimento con el sistema se llevé a cabo en las

municipales del afio pasado, donde se aplico una cuota del 20% para los cargos a elegir en

tos concejos municipales (vereadores). Antes de las elecciones el 8% de los vereadores eran

. . . . , 0
mujeres; después de las elecciones ¢sta cifra habia aumentado solamente al 11%, un

resultado decepcionante.(39)

8.4.2.Paises que cuentan con ley de cuota:

Argentina 1991 30% de los cupos en listas partidarias cerradas para eleccion de

Diputados28% (5% antes de legislar)

Bolivia 1997 30% de los cupos en listas partidarias cerradas en elecciones para renovar a la

mitad de los Diputados 8% (7% antes de legislar)

Brasil 1995 modificada en 1997 25% de los cupos en elecciones parlamentarias (subira al

30% el afio 2000)§11% (8% antes de legislar) en concejos municipales de todo el pais
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Costa Rica 1996 40% de los cupos en elecciones internas y generales 19% (16% antes de

legislar) en la Asamblea Legislativa
Ecuador 1997 20% de los cupos no hay datos

México 1997 30% de los cupos en elecciones proporcionales 14% en la Camara de

Diputados
Panama 1997 30% de los cupos en elecciones internas y generales por implementar al 3/98

Pera 1997 25% de los cupos en elecciones generales por implementar al 3/98 (11% en
1997)

Repiiblica Dominicana 1997 25% de los cupos por implementar al 3/98 (10% en 1997)§
En las elecciones municipales de 1996 se implemento una cuota del 20%. En 1997 la ley se
modificé a fin de establecer una cuota del 25% para las elecciones generales de 1998, y del

30% para las municipales del afio 2000.
Datos obtenidos de (39); (13)

8.4.3.Representatividad Parlamentaria.

Naciones Unidas estima que lograr un 30 por ciento de miembros femeninos en
las instituciones politicas configuraria la "masa critica” necesaria para que las mujeres
ejercieran una influencia apreciable en materia de politica. Las mujeres ocupan en
promedio sélo el diez por ciento de los escafios parlamentarios (legislativos) y el seis por
ciento de los puestos de gabinete en los gobiernos nacionales. Se da la circunstancia de que
la representacion parlamentaria femenina en el Asia Oriental alcanza el 19 por ciento. Es

decir, es 1,6 veces superior a la existente en los paises industrializados.(42)
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Sin embargo, los paises en vias de desarrollo estan, en la mayoria de los casos,
muy lejos de alcanzar el porcentaje sugerido por Naciones Unidas debido a limitaciones
culturales y sociales, mas que por cuestiones relacionadas con su nivel de desarrollo -
econdmico. Los que mds se acercan a el son Seychelles -27 por ciento-; Sudafrica -24 por

ciento-; Cuba -23 por ciento-, China -21 por ciento- y Corea -20 por ciento-(42).

Las mujeres 4rabes solo ocupan un cuatro por ciento de los escafios
parlamentarios en sus paises. Este nivel es muy inferior al promedio del mundo en
desarrollo, que se sitGa en el diez por ciento, como en el caso de América Latina. La
proporcién de mujeres diputadas en los grupos parlamentarios representados en el
Congreso en Espafia se eleva al 16 por ciento, segin la Coordinadora Espafiola para el
Lobby Europeo de Mujeres.(42)

Con motivo del dia internacional de la mujer, la Comisién de Derechos Humano

del Estado de México, llevé a cabo el foro “perspectivas de la mujer en el sigio XXI. La

mujer contra la violencia, y el comisionado en la entidad sefior Miguel Angel Contreras
Nieto, afirmé que no puede haber democracia donde las mujeres no tengan las mismas
oportunidades que el hombre, ya que la vida social en todos sus aspectos debe estar
constituida y dirigida sin distincién. También expresé que resulta paradgjico que en esta
entidad, de cada 100 personas con actividades laborales remuneradas, de 12 afios y mas,

s6lo 35 sean mujeres cuando constituyen maés de la mitad de la poblacion.(16)

Recordé que mientras a nivel nacional Ia participacién del sexo femenino en la toma
de decisiones politicas, es decir en las camaras de diputados y senadores, es apenas de 16
por ciento, en el caso del estado de México es mas desigual el panorama porque de 75
curules, Gnicamente cuatro por ciento, estan en posesién de mujeres. Ante este panorama
reconocié que aln estamos lejos de alcanzar el 30 por ciento de participacion que como
minimo considera la ONU, a fin de que el sexo femenino pueda influir en los asuntos que

afecten a sus vidas e hizo un llamado a que en esta época electoral, todos los partidos
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politicos postulen a un niimero bastante mayor de mujeres para todos los cargos de eleccion
popular. Finalmente el Ombudsman mexiquense hizo especial hincapié en la necesidad de
que las mujeres se capaciten y eduquen ya que no sélo les dara igualdad ante el hombre,
sino ademas contribuird de manera eficaz a la solucion de muchos problemas que hoy

aquejan a la humanidad.(16)

8.5.Condicién juridica de la Mujer.

: iuridi las
Los autores hacen un recuento de los avances logrados en la igualdad juridica de

. . . L : i ue
mujeres durante la primera mitad del siglo, incluyendo el derecho al sufragio. Sefialan q

. e g o . itutivo de
los procesos de industrializacién y urbanizacién asociados al modelo sustituttv

: : . o - - : en ese
importaciones estimularon la expansién de la actividad econdmica femenina, y que

pleo ¥ servicios entre
onal de

marco se iniciaron movimientos por una mayor igualdad de em

. . . . = i
hombres y mujeres, que culminaron con la Conferencia Mundial del Afio Internac

. ‘o . : lanes de
fa Mujer celebrada en México en 1975. A partir de la conferencia, se elaboraron p

., ) ) . : ituacion de
accion regionales y nacionales, pero las medidas adoptadas para modificar la situac

: o edidas
las mujeres fueron parciales y escasas. En Mexico se fueron adoptando algunas m

- - i or las
legales sobre las condiciones laborales y el establecimiento de guarderias, pero p

: - ; faron sélo a
condiciones de los propios mercados de trabajo, estas medidas beneficiaro

pequefios sectores de la poblacién femenina. )]

En la segunda mitad de la década de los setenta surgi6 el primer Programa Nacional

de Integraci6n de la Mujer al Desarrollo, como parte de los esfuerzos para dar forma a un
sistema nacional de planeaci6n, en forma paralela con otras politicas sectoriales y junto con
acciones dirigidas hacia los grupos de menores recursos. Sin embargo, €l programa se
inicié en los afios ochenta, no existid claridad en sus objetivos, metas, instrumentos y
presupuesto y se limit solamente a enunciados proposititos. Por su insercién organizativa,

quedé subordinado a los programas de planificacion familiar.(4)
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Sin embargo, es en ¢l decenio de los ochenta cuando se registra una mayor
sensibilidad hacia los problemas de la mujer tanto en el 4mbito ptblico como en el
académico, se abri6 el debate sobre las politicas dirigidas hacia la mujer, se instrumentaron
algunos programas productivos y las organizaciones no gubernamentales emprendieron

estudios y acciones con componentes de género. (4)

En el marco de la reorientacién econémica hacia el exterior, de politicas que
privilegian los logros macroecondémicos y de la reduccién del aparato estatal, la
reformulacion del Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo en los
ochenta proponiendo acciones legales, educativas, productivas y familiares, sin metas ni
presupuesto, resulté una propuesta indicativa que no funciond en la practica. Sin embargo,
el Instituto Mexicano del Seguro Social llevé a cabo un programa con cierta orientacion de
género, cuyos objetivos fueron la capacitacion para la operacién de proyectos productivos,

que fue el antecedente actual Programa de Mujeres en Solidaridad. (4)

8.6.1.as Mujeres en el sector laboral,

La Organizacién Internacional de! Trabajo (OIT) confirma que las mujeres SIguen

trabajando mas y cobrando menos en todos los paises del mundo. La diferencia de sueldos

. - . . . i ente
ha disminuido muy poco durante la tltima década. Las mujeres realizan aproximadam

el 55 por ciento del trabajo que se hace en el mundo, si se tienen en cuenta las actividades
econémicas no remuneradas, como las realizadas en el hogar. Sin embargo, en las
estadisticas oficiales se indica que sélo el 37 por ciento de las mujeres del mundo estan
"econGémicamente activas”. En los paises en vias de desarrollo las mujeres representan el 31

por ciento de la mano de obra formal, segin datos de la OIT.(46)

Las mujeres trabajan mas horas que los hombres en casi todos los paises. De la
carga total de trabajo, remunerado y no remunerado, un promedio del 53 por ciento
corresponde 2 las mujeres en los paises en desarrollo (en los paises industrializados es del

51 por ciento), segan el Informe sobre el Desarrollo Humano 1995 de Naciones Unidas.
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Pese a ello, su trabajo no esta valorado ya que habitualmente se realiza en la esfera
doméstica por lo que resulta dificil atribuirle un valor monetario real. De hecho, las dos
terceras partes del total del trabajo femenino en los paises en desarrolio no esta

remunerado.(46)

En las zonas rurales de Kenya, Africa las mujeres trabajan un promedio de 56
horas semanales y los hombres sélo unas 42. En hogares que realizan cultivos comerciales,
como té y café, las mujeres trabajan mds que en ninguna otra campesina: un total de 62
horas semanales, segin el Informe sobre Desarrolio Humano 1995 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. En Uganda las mujeres trabajan mds del doble que los

hombres.(46)

Naciones Unidas estima que una mujer de Bangladesh, Asia trabaja en total 53

horas, mientras que el hombre solo trabaja 46. Las mujeres de la India trabajan unas 69

horas, frente a las 56 de los hombres.(42)

La diferencia de sueldos ha disminuido muy poco en la iltima década, segun

datos de la OIT.

Pese a que las leyes chinas establecen la igualdad en la remuneracion, las mujeres
de este pais ganan solo las tres cuartas partes de lo que ganan los hombres. En Asia
suroriental las mujeres que han accedido a un puesto de trabajo en la fabricacion destinada
a la exportacién, cobran mucho menos que los hombres. En Singapur, las mujeres que
trabajan en la industria no agricola recibieron en 1993 un 72 por ciento del sueldo

masculino, segiin datos de la OIT -en Hong Kong representaba un 63 por ciento y en Corea

un 57. (42).

En Latinoamérica Aproximadamente el 35 por ciento de las mujeres de la region

trabajan por una remuneracién, segun datos del Banco Mundial. Esta cifra esta muy por
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debajo de los niveles registrados en los paises en desarrollo de Asia. Segun esta fuente, la
mujer trabajadora latinoamericana percibe, como promedio, el 66 por ciento del salario del

hombre en Espafia ganan un 20 por ciento menos, segin el Instituto de la Mujer(42)

Las mujeres estin excesivamente representadas en el sector no estructurado o
"informal”, donde en general hay mucha menor seguridad que en el sector estructurado, los
salarios son inferiores al minimo y las condiciones de trabajo son siempre penosas y
dificiles, segiin Naciones Unidas. Las mujeres optan a menudo por el sector paralelo frente
a la segregacion ocupacional, el desempleo y el subempleo en el sector estructurado y para
enjugar parte del déficit del ingreso familiar. Las crisis econémicas de los paises en vias de
desarrollo favorecen también su incorporacién al sector “informal”. Asi, por ejemplo, el 94

por ciento de los vendedores ambulantes de alimentos de Nigeria son mujeres.(42)

El Informe sobre la Situacion de la Mujer en el Mundo, 1995 editado por

Naciones Unidas establece que un tercio de las mujeres econdmicamente activas en los

paises africanos, excepto en Egipto, trabajan en el sector no estructurado. El porcentaje

lega hasta el 72 por ciento en Zambia y el 62 por ciento en Gambia.(42)

En los paises de Asia, el porcentaje de las mujeres en €l sector no estructurado

varia considerablemente. En los paises de Asia occidental, menos del diez por ciento de las

mujeres econdémicamente activas trabajan en el sector no estructurado, mientras que en el
resto de la regién la proporcion alcanza el 41 por ciento en la Republica de Corea y el 65

por ciento en Indonesia.(46)

[ as cifras mas altas de participacion femenina en el sector “informal” se dan entre

la mujeres de Honduras 34 por ciento y en Jamaica 25 por ciento, segun el citado informe

de Naciones Unidas.(46)
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Los paises con la cuota mas alta de participacién femenina son, de acuerdo a esta
organizacion, China, con un 80 por ciento de mujeres activas; Vietnam -77 por ciento-;
Mozambique -78 por ciento-. Esta cuota de participacion es inferior en paises
latinoamericanos como Argentina o México, donde se eleva al 32 por ciento, y, sobre todo,
en los paises drabes, donde se dan las cuotas mas bajas por barreras que en muchos casos
son de indole sociocultural -un ocho por ciento en Argelia y un diez por ciento en Egipto,
Arabia Saudita, Oman y Jordania-. Sélo un 17 por ciento de las mujeres arabes forman
parte de la poblacién activa en el sector econdmico estructurado. En Siria, Bolivia y

Guatemala los esposos pueden restringir el empleo de su esposa fuera del hogar.(11)

El progresivo acceso de la mujer a la vida econémica no ha venido acompaiiada,

sin embargo, de una mejora proporcional en sus condiciones laborales. La desigualdad

marca todos los aspectos de la vida de la mujer, desde los sueldos y las oportunidades hasta

el acceso a la toma de decisiones y a los cargos directivos.(11)

Las mujeres llevan sobre sus hombros el 53 por ciento de la carga total de trabajo

remunerado y no remunerado, en los paises en desarrollo. Naciones Unidas confirma que

las mujeres del Sur trabajan mas que los hombres: las mujeres arriban el hombro, como

media, 56 horas semanales en las zonas rurales de Kenya, mientras que los hombres slo

trabajan unas 42. A esta diferencia horaria se suma una diferencia salarial que, en el Sur,
adquiere proporciones mucho mds sangrantes que en los paises desarrollados. Asi,
mientras que una mujer espaiiola gana, segun el Instituto de 1a Mujer, un 20 por ciento

menos que el hombre, las |latinoamericanas perciben el 66 por ciento del salario

masculino.(42)

Una de las tendencias més sobresalientes de los dltimos decenios es la creciente
participacién de la mujer latinoamericana en la economia formal. Sin embargo, aiin cuando
las mujeres constituyen un tercio de la fuerza laboral de la region en su conjunto, su

participacién se desarrolla en condiciones de desigualdad con respecto al hombre.(58)
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La incidencia del desempleo es mayor en mujeres que en hombres. La tasa de
desempleo regional en 1990 era del 8,3% para la mujer y de 7% para el hombre (FLACSO
1995). La tasa de actividad econémica es menor en el caso de las mujeres que en el de los
hombres. En la regién en su conjunto, la tasa de actividad econémica en 1990 era del 27%

para la mujer y del 70% para el hombre (58).

La posicion de las mujeres en la division social del trabajo, la valoracidn
diferenciada de lo femenino y lo masculino y las normas para el control de la sexualidad y
la procreacién en distintas sociedades han determinado mayor desventaja femenina en
situaciones de pobreza, contribuido a la trasmisién familiar de la pobreza ¢ influido en la
generacion misma de las condiciones de pobreza (4)

Finalmente, se encontré que persisten fuertemente ios estereotipos en las labores

a semana, €n promedio, a
edican 32

domésticas. Un ejemplo: los hombres dedican siete horas 2 |
tareas del hogar, y las mujeres, aun teniendo jornadas de trabajo remunerado, d

horas. Estos deberes y haceres” “propios de hombres”, o “propios de mujeres son

aprendidos en la familia, institucién que cumple con parte importante de la construccion

social de los géneros. (3)

En México, hay mas hogares con jefatura femenina entre los trabajadores por cuenta
propia que entre los asalariados. En ellos hay més mujeres que desempefian una doble
jornada laboral, sobre todo en los estratos socioeconémicos mas bajos. Entre los factores
que determinan el mayor riesgo de pobreza en esos hogares se cuentan el mayor nimero de
dependientes por trabajador y las relaciones sociales de género. Las jefas, en comparacion
con los varones, tienen menos educacion y acceso a recursos productivos, obtienen
menores ingresos, son discriminadas en el mercado de trabajo y sus obligaciones

domésticas y de madres limitan su participacion econdmica.(4)

Muchos estudios sobre el tema coinciden en que la participacion laboral de las

mujeres no garantiza mejores condiciones sociales para ellas. Aunque se empiezan a
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reconocer sus multiples papeles, la mujer sirve como amortiguador frente a la crisis y el
empobrecimiento. Indican que no solamente debe participar en la superacion de la crisis y

la pobreza, sino en la transformacion de las condiciones en que se da su participacion. (4)

La discriminacion genérica en las actividades productivas y la exclusividad
femenina en las tareas reproductivas determinan que su insercién econémica no modifique
la desvalorizacion de su trabajo doméstico ni su subordinacién en la sociedad y en el hogar.
Las mujeres participan en el mercado laboral por la necesidad de mayores ingresos para el
hogar. Trabajan condicionadas por la maternidad y desarrollan su actividad en funcién de
las responsabilidades familiares. Las mujeres pobres que trabajan reorganizan su vida
familiar, conyugal y vecinal, mostrando que las tareas domésticas no desaparecen sino que

aumentan con nuevas actividades y servicios(1)

8.6.1.El trabajo de las mujeres en ¢l medio rural.

En México, la marginacion y la pobreza son eminentemente rurales y afectan, en

mayor medida, a los Estados y regiones que contienen mayores proporciones de poblacion
rural e indigena y de fuerza de trabajo dedicada a la agricultura, 4)
En estas zonas rurales, la crisis agricola que se profundizo en los sesenta intensifico
procesos de diversificacion ocupacional en los hogares rurales, modificando la division
sexual y generacional del trabajo. La reorganizacién de las economias familiares 'y
regionales aumentd la incorporacién de mujeres en el trabajo remunerado e intensificé el
que ya realizaban. Desde el punto de vista de los hogares, el deterioro del ingreso
masculino y la ausencia del varon fueron sefalados como factor detonante de la
incorporacion de un creciente namero de mujeres al trabajo remunerado. Son los hogares

mas pobres los que tienen un mayor nimero de mujeres trabajando por dinero. (4)
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Los mercados de trabajo que se han expandido en los tiltimos afios buscan mano de
obra femenina rural para reducir costos mediante la produccién fragmentada Yy
desregularizada. Se caracterizan por su flexibilidad para adaptarse a las constantes

fluctuaciones de la demanda de sus productos. (4)

La introduccion de trabajo femenino en la industria rural se relaciona con un
proceso de desconcentracién industrial en bisqueda de fuerza de trabajo no organizada y
flexible. Existen parques industriales construidos en entornos agropecuarios o cerca de
pequefias ciudades, también existen talleres medianos y pequefios, vinculados con grandes
empresas de comercializacion, que subcontratan con trabajadoras a domicilio. Estas formas
de contratacién las hacen aptas para adecuarse a la flexibilidad de una demanda sujeta a

3 ; : i iayen
fluctuaciones. La mano de obra femenina es, con mucho, predominante en la industria ¥

: : : " icili arios
la maquila rurales. Las mujeres trabajan en fabricas, en talleres y a domicilio en hor

: ’ L : ici fisicas
que fluctian segun la demanda, recibiendo pagos por pieza y en malas condiciones

de trabajo. (4)

) ; la
LLa demanda de mano de obra femenina en estos mercados se relaciona con

: : : lidad
flexibilidad que exigen los nuevos procesos productivos, puesto que gsta es una cua

que las mujeres aprenden y practican cotidianamente en el trabajo doméstico. En

particular en la migracién itinerante de jornaleras y en la maquila a domicilio destacan las

malas condiciones de trabajo y los riesgos para la salud.(4)

El répido crecimiento del nimero de mujeres asalariadas rurales, entre las que hay
cada vez mayor participacion de campesinas indigenas, hace urgente la revision de la
legislacion en vigor para que la normatividad introduzca protecciones a las nuevas
modalidades de trabajo, caracterizadas por la flexibilidad, la temporalidad y la inestabilidad
del empleo. Obviamente, esos cambios solo tendran utilidad si se acompafian de la

creacion o fortalecimiento de la ley, que estdn ausentes en el ambito rural por su

desconsideracion en la cultura dominante.(40)
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8.6.2.Salarios de las Mujeres.

Si bien el acceso al crédito para microempresas ha aumentado, existe aon una gran
demanda insatisfecha. El crédito para microempresas estd ampliamente considerado como
una forma eficaz de acrecentar la capacidad de la mujer de generar ingresos. Tanto
gobiernos como organismos privados ofrecen crédito a bajo interés a mujeres de €scasos
recursos. Un modelo prometedor es el Banco Mundial de la Mujer (WWB). Establecido en
1979 con respaldo de las Naciones Unidas, el Banco tiene 47 filiales en el mundo,
incluyendo 19 en América Latina. En 1990 la cartera de colocaciones del WWB ascendia a
un total de doce millones de dolares, compuesta en su mayor parte por préstamos que

fluctuaban entre US$150 y US$600.(46)

Los sueldos y salarios de la mujer son invariablemente menores que los de los

hombres. En 1992 el promedio salarial de la mujer latinoamericana era entre un 20% y un

40% menor que el de los hombres. Esta diferencia es similar a la que se produce en los
paises industrializados. Desde los afios 70 a la fecha las diferencias salariales entre hombres

y mujeres han tendido a disminuir, especialmente en los sectores urbanos. La brecha es

menor ain en el caso de mujeres jovenes. En 9 de 12 paises encuestados para un estudio de
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL),
las mujeres entre 25 y 34 afios de edad ganaban entre el 80% y el 90% del salario que se

pagaba al hombre a 1992 (46).

En Brasil el ingreso promedio de una mujer asalariada en 1990 era el 60% del
ingreso de un hombre (FLACSO 1995). En Colombia, los ingresos de una mujer en el
sector formal equivalian al 76% de los ingresos de un hombre (FLACSO 1993a). En
Argentina las mujeres ganaban en 1989 el 74% del sueldo de un hombre (FLACSO 1993b).
En Venezuela los ingresos de una mujer en 1989 eran el 78% de los de un hombre (1992).
En Canadé las mujeres ganan el 63% del salario de un hombre; en Suiza, el 68%; en

Inglaterra, el 70%; en Estados Unidos y Alemania, el 75% (46).
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Las mujeres se concentran en ocupaciones de baja remuneracién y menor rango
social. El 50% de las mujeres brasilefias se ocupan en empleos donde apenas el 5% de la
fuerza laboral est4 constituida por hombres. Asimismo, el 50% de los hombres labora en
sectores donde solamente se desempefia el 5% de las mujeres. Mas del 80% de las
modistas, profesoras de primarias, secretarias, telefonistas, enfermeras y recepcionistas son

mujeres (45).

La necesidad de reconciliar las labores domésticas y el trabajo remunerado con
frecuencia conduce a la mujer a escoger ocupaciones con caracteristicas especiales, tales
como horarios flexibles o cercania a una guarderia. Ello redunda en la segregacion de la
mujer en puestos de trabajo de menor rango donde las posibilidades de progresar Son

pocas.(45)

La diferenciacion de roles en razén de sexo menoscaba la igualdad de oportunidades
laborales. La existencia de actitudes preconcebidas respecto del rol de la mujer hace que s¢
le asigne la primera responsabilidad por el cuidado de los hijos, del hogar y de parientes

ancianos o enfermos. Tales actitudes preconcebidas afectan las decisiones personales

respecto de familia y empleo. Estas mismas actitudes influyen sobre las opiniones de

empleadores y pares que gobiernan la movilidad de la mujer dentro de la fuerza laboral.
Dado que tienden a trabajar dentro del hogar, las mujeres registran una menor tasa de

actividad econdmica. La educacién diferenciada y la segregacion ocupacional tienden a

concentrar a la mujer en campos tales como el bienestar social, el sector terclario o en

ocupaciones de comunicacion o atencién de publico que parecen ser una extension natural

de su papel de esposa y madre.(45)

Buena parte de las situaciones de discriminacién que enfrentan las mujeres tienen su
origen en actitudes preconcebidas respecto de su papel. Los empleadores que tratan de
justificar los menores sueldos de la mujer argumentan que sus salarios sirven para

complementar los del hombre, sostén principal de la familia. Para muchas empresas las
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leyes de fuero maternal son un impedimento para contratar mujeres y pagarles el mismo

sueldo que a un hombre.(11)

La mayor parte de las mujeres se desempefia en el sector informal de la economia,
donde no cuentan con proteccién legal ni beneficios sociales. A principios de los 90, dos de
cada cinco mujeres de zonas urbanas de América Latina trabajaban en la economia
informal. Esta cifra alcanza al 50% en Bolivia y Guatemala y oscila en torno al 35% en
Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela. En Costa Rica y Panamé se reduce @ menos del

30% (11).

La presencia de mujeres en puestos ejecutivos es baja; bastante mas baja que su
presencia en cargos de representacion politica. De los 2.500 puestos ejecutivos existentes
en las 500 empresas mds grandes de Chile, escasamente 50 (2%) estan ocupados por
mujeres (SERNAM 1997). Un estudio realizado en 1994 en el sector industrial argentino
revela que apenas 2 de 83 gerentes generales y 23 de 291 directores de empresas eran
mujeres. En el sector bancario se encontré solamente una presidenta de un total de 42, una
vicepresidenta de 59, y tres directoras generales de 164 (Consejo Nacional de la Mujer
1994). En Brasil, el 3% de los puestos de nivel ejecutivo en Jas 400 empresas principales

estan en manos de mujeres (Avelar 1996). Un estudio de las 600 principales empresas

: : 0
mexicanas reveld que las mujeres ocupaban el 5,5% de los cargos ejecutivos. El 45% de

estas ejecutivas (88 de 194) se desempefiaban en funciones de recursos humanos (11).

Virtualmente ninguna empresa de América Latina ha considerado la adopcion de
politicas de discriminacion positiva para promover a un mayor nimero de mujeres a cargos
de responsabilidad. Incluso las empresas transnacionales que practican fa discriminacion
positiva en casa no reproducen estas mismas practicas en sus filiales latinoamericanas. La
renuencia de la empresa privada a entregar informacion respecto de la composicion por
género de su personal hace doblemente dificil la elaboracion y propuesta de estrategias de
discriminacion positiva, dado que priva a sus proponentes de informacion primordial para

distinguir y diagnosticar los mecanismos de discriminacién. Un primer paso para promover
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el acceso de la mujer a niveles de responsabilidad en la empresa privada es, por lo tanto, la
conformacion de un mecanismo que aliente u obligue a las empresas a recopilar y dar a

conocer datos tabulados respecto de la presencia de la mujer.(11)

8.7. Condiciones sanitarias de las Mujeres.

Las mujeres afrontan importantes déficit sanitarios que continian condicionando
su vida y su muerte. Un tercio de las enfermedades que sufren entre los 15y 44 afios estan
relacionadas con el embarazo, el parto, el aborto y el contagio con €l VIH y las
enfermedades del aparato reproductor. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha
revelado que cada afio mueren medio millén de mujeres por causas relacionados con el
embarazo y el parto. El 99 por ciento de ellas pertenecen a los paises del Sur. Asia
encabeza el triste rdnking continental de la mortalidad por estas causas: cada afic mueren

ahi un tercio de millon de mujeres.(80)

. . . ; ivas infectadas
Africa presenta, por su parte, la tasa mundial mas alta de mujeres vivas infe

con el VIH que, en la zona subsahariana, afecta a cuatro millones de mujeres. Africa es
también uno de los puntos donde pervive Ja mutilacion genital femenina que afecta a entre
80 y 114 millones de mujeres y nifias en todo el mundo. Naciones Unidas estima que cada
minuto, cinco nifias sufren una intervencién de este tipo, sin anestesia y con graves
repercusiones para su salud. La forma menos radical consiste en la ablacion circular del
prepucio clitoridiano o del clitoris en su totalidad. La més brutal se denomina "circuncision
faraénica" y comporta la extirpacién no sélo del clitoris, sino también de los labios menores
y mayores.(80)

8.7.1. La esperanza de vida de las Mujeres.

Las mujeres han conseguido considerables adelantos en los ultimos dos decenios,
lo que da pie para la esperanza mas que para el pesimismo. Entre 1970y 1990 la esperanza
de vida de la mujer en los paises en desarrollo aumento en nueve afios lo que representa un

20 por ciento mas que el aumento registrado en el caso de los hombres, segiin datos del
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Informe sobre el Desarrollo Humano 1995 de Naciones Unidas. Sin embargo, una mujer
africana vive, como promedio, 20 afios menos que otra del llamado mundo desarrollado -en
Zimbadwe la esperanza de vida de las mujeres es de 56 afios, mientras que en Espaiia se

sitGia en los 80.(80).

En los paises en desarrollo un tercio de las enfermedades de mujeres de entre 15
y 44 afios de edad se relacionan con el embarazo, ¢l parto, el aborto, el contagio con el VIH
y las infecciones del aparato reproductor. Tal como sefiala el informe sobre El estado de la
poblacion mundial 1995 del FNUAP, "los altos niveles de mortalidad a raiz de la
mortalidad y de morbilidad de las madres estdn estrechamente vinculados a la baja
condicion social y econémica de la mujer”. "Para muchas mujeres”, afiade este documento,
"a prevencién de embarazos no deseados o la propia proteccion contra los contagios €s
dificil y a veces imposible".(42)

Muchos paises en desarrollo no disponen de personal calificado para la atencion
del parto, ni de buena atencién prenatal o postnatal, ni de atencion de emergencia durante el
parto. En la mayoria de los paises pobres, las complicaciones del embarazo son la mayor
causa de defuncién de mujeres en edad de procrear, segin ¢l Informe sobre el Desarrollo
Humano 1995 de Naciones Unidas. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
revelado que cada afic mueren medio millén de mujeres por causas relacionadas con el
embarazo y el parto. El 99 por ciento de ellas pertenecen 2 los paises en vias de desarrollo.
Las tasas de mortalidad relacionadas con la maternidad son entre 15 y 50 veces superiores a
las de la mayoria de los paises desarrollados, segin el informe Estado de la Poblacion
Mundial publicado en 1995 por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP),
En los paises en via de desarrollo la tasa de mortalidad materna es de unas 420 defunciones
por cada cien mil nacidos vivos -en las regiones desarrolladas es de 30 defunciones por
cada cien mil nacidos vivos-. En Espafia mueren 294 madres por cada cien mil nacidos,
segin el Instituto Nacional de Estadistica-Naciones Unidas ha estimado los recursos

financieros que serfan necesarios para asegurar la accesibilidad a los servicios de salud
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genética y planificacién de la familia en los paises en vias de desarrollo. De acuerdo a sus
estudios, se precisarian 17.000 millones de pesetas hacia el afio 2000 y unos 21.700

millones en el aiio 2015.(58)

Entre las regiones mas afectadas, la que ocupa ¢l segundo lugar es Africa, donde
cada afio pierden la vida unas 150.000 mujeres por esas razones. Una mujer africana tiene

probabilidades 180 veces superiores a las de una mujer de Europa occidental de perder la

vida debido a complicaciones de! embarazo. La mujer africana corre este riesgo al menos

seis o siete veces a lo largo de su vida, ya que ese es el nimero medio de hijos que trae al

mundo durante su existencia. Los recortes de determinados servicios gubernamentales

influyen normalmente en las mujeres. Asi ha sucedido, por ejemplo, en Zimbabwe donde,

después de la aplicacion de un programa de ajuste y de la reduccion en un tercio del gasto

oficial en salud se duplicaron en dos afios el nimero de mujeres que perdieron la vidaen la

capital, Harare, al dar a luz. Los tabues alimentarios existentes en paises como Etiopia,

Sudan o Nigeria favorece, junto a la pobre alimentacion y la incidencia del paludismo, la

aparicién de la anemia en las madres. En estos paises, los tabies culturales prohiben a las

mujeres embarazadas comer frutas, vegetales y leche.(58)

La mayor cantidad de muertes relacionadas con la maternidad se produce en

Asia, donde cada afio mueren un tercio de mitlon de mujeres. La region del Asia meridional

es la que estd en peores condiciones al respecto. En esta zona, un 80 por ciento de las

embarazadas sufren anemia lo que represe
Organizacién Mundial de la Salud, en tres paises, Bangladesh, la India y Pakistan, se

e los alumbramientos del mundo y el 46 por ciento de las

nta la tasa mas alta de! mundo. Segin la

producen el 28 por ciento d

defunciones debidas a la maternidad.(42)

En paises como la India no es raro que una joven madre de una regién rural
muera por pérdida de sangre durante el parto en un taxi mientras viaja camino del hospital,

situado a 20 kilémetros. Alrededor de cien mil mujeres mueren cada afio en este pais por
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causas relacionadas con el embarazo, segiin el prestigioso periédico The Hindu. Muchas de
estas muertes son evitables. Un estudio realizado en 1988 en la regién hindd de Andhra
Pradesh revela que de 284 casos de muertes de madres investigados en detalle, 221 podian
haber sido evitados. En la India s6lo un 33 por ciento de los partos son atendidos por
personal sanitario calificado, frente a un 94 por ciento en Sri Lanka y China y al 90 por
ciento de Cuba. The Hindu ha informado que cada afio se practican en el pais cinco
millones de abortos. La mayoria -4,5 millones- se practican de forma clandestina pese a que
el aborto se legalizé en el pais hace més de 20 afios. La accesibilidad limitada y la condena

social i
mantienen el aborto seguro fuera del alcance de la mayoria de las mujeres pobres.

Ma i i
s de un diez por ciento de las muertes maternales se deben, segin la citada publicacion,
al aborto.(42)

Segun la OMS en todo e! mundo hay més de cinco millones de mujeres infectadas
por el VIH, Aproximadamente el SO por ciento de todos los a
i - * - r .
nfectados son mujeres. Mas de un millon de mujeres contrajeron la en

durante el afio 1993, La OMS estima que para el afio 2000 habrd casi 14 mi
te cuatro millones habran muerto. El aumento

o debe a causas psicologicas y

dultos rec jentemente
fermedad s6io

llones de

mujeres seropositivas y aproximadamen

alarmante de las tasas de infeccién entre mujeres y nifias s

1] n" " N . L M
sociales. "El conducto genital de las mujeres, especialmente ¢l de las jovenes, permite que

el virus pase a la corriente sanguinea de manera relativamente ficil”, explica Elizabeth

Reid, directora del programa de Desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo. La doctora Fathia Mahmoud, de la Sociedad para la Mujer y el Sida, con sede
"las mujeres tienen el doble de probabilidades que los hombres de

" El SIDA también estéd avanzando

en Africa, asegura que
contraer la enfermedad mediante una nica exposicion

peligrosamente en los paises en desarrollo. En 1983 el siete por ciento de los casos de

SIDA de los que informaron los centros de control y prevencion de enfermedades de los

Estados Unidos eran mujeres. Esa cifra aumentd al 13 por ciento en 1994.(42)
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Segin un estudio sobre el SIDA del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el 70 por ciento de las 3.000 mujeres que contraen el VIH cada dia y

las 500 mujeres que mueren a diario de SIDA en todo el mundo tienen entre 15y 25

afos.(42)

Naciones Unidas sitGia en cuatro millones el nitimero de mujeres vivas que estaban
infectadas con el VIH a finales de 1994 en el Africa Subsahariana, zona que presenta la tasa

regional mas alta de prevalencia del VIH. Por cada cuatro hombres con reaccion VIH
n Africa del Norte

El SIDA ha

eda

seropositiva hay seis mujeres en el centro delAfrica al sur del Sahara. E
y Medio Oriente la cifra de afectadas era entonces mucho menor -15.000-.
impedido que la esperanza de vida femenina aumente en paises como Uganda y retroc

parcialmente en Rwanda, Zambia y Zimbabwe. En Rwanda mas del 25 por ciento de las

mujeres que quedan embarazadas y alrededor del 17 por ciento de las que tienen relaciones

sexuales antes de los 17 afios se infectan con el VIH. De todos los ¢asos de SIDA

reconocidos en Uganda, el nimero correspondiente a las mujeres de 15 a 25 afios €s mMas

del doble del niimero de casos en hombres de la misma edad.(42)

En Asia Oriental y Pacifico, las mismas estimaciones de Naciones Unidas cifran

aqui en 25.000 las mujeres infectadas por el VIH a fines de 1994. En el Sur y Sureste de

Asia existian entonces 1.125.000.(58)

La estimaciones de Naciones Unidas apuntaban que a finales de 1994 existian en

Latinoamérica y el Caribe 345.000 mujeres con vida infectadas con el VIH.

La Circuncision Femenina.- La mutilacion genital afecta a entre 85 y 114 millones de
mujeres y nifias en todo €l mundo, segin Naciones Unidas. Se calcula que dos millones o
més de nifias son sometidas a esa operacion cada afio. Hay aproximadamente 6.000 nuevos
casos por dia, o sea, cinco nifias por minuto. La circuncision femenina "constituye una
carga inmensa para unos Servicios sanitarios ya insuficientes en los paises donde se

practica”, tal como asegura Hamid Rushwan, profesor de obstetricia y ginecologia de la
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Universidad de Jartum en Sudén. La excision suele practicarse en nifias de siete u ocho
afios, pero en algunas tribus africanas se circunda a las nifias de pecho y en otras a las
mujeres jovenes. Habitualmente la realiza una partera tradicional o una anciana de la aldea
con experiencia, pero sin formacién médica alguna, que opera en condiciones higiénicas

deficientes y utiliza un cuchillo sin esterilizar o una piedra afilada, sin anestesia.(58)

Hay cuatro formas bésicas de intervenciones. La primera se asemeja a la

a forma menos radical de circuncisién femenina. Consiste en
abe también que

circuncision masculina y es |
la ablacién circular del prepucio clitoridiano o del clitoris en su totalidad. C

se extirpe parte de los tejidos adyacentes o incluso todos los labios menores. La tercera

forma se denomina infibulacién o "circuncisién faradnica

sélo del clitoris y de los tejidos adyacentes (labios menores), sino también de los Jabios
dejando tan solo un orificio

"y lleva consigo la extirpacion no

mayores. A continuacion se cosen las heridas en carne viva,
que segiin Hamid Ruswan s

diminuto para la orina y la menstruacién. La cuarta forma,
vaginal mediante un

practica muy pocas veces, consiste en la ampliacién de la apertura

corte en el perineo.(42)

Estas intervenciones provocan graves complicaciones meédicas. Dado que se

practica sin anestesia produce un choque, tanto por la pérdida desangre como por el dolor,

que en algunos casos llega 2 causar la muerte. Las condiciones antihigiénicas en las que

a operacién provocan infecciones,
s. También suelen producirse dafios en tejidos cercanos a los

suele realizarse | tétanos y septicemia (intoxicacién

sanguinea) a veces mortale
6rganos genitales - tejidos del tracto urinario, de la vagina, del perineo o del recto-. Las
complicaciones a largo plazo pueden ser, ademds, dolorosas durante muchos afios. La
circuncisién puede favorecer la aparicién de quistes que, en algunos casos, pueden alcanzar
un gran tamafio por lo que deben ser extirpados quirdrgicamente. Con frecuencia se

presentan problemas menstruales. Entre otros, la retencion de la sangre menstrual debido a

que la apertura que deja la circuncision es demasiado pequefia. La circuncision femeni
' nina

provoca, igualmente, problemas de infecundidad porque la penetracién sexual se h
e hace



dificil o por la presencia de afecciones inflamatorias pélvicas como consecuencia de una
infeccién crénica. Finalmente, la circuncisién genera graves problemas psicologicos:

ansiedad, depresion y psicosis.(80)

La circuncision femenina persiste hoy sobre todo en grandes zonas de Africay en

tribus muy diversas: desde la costa oriental de Africa hasta la occidental; desde Etiopia al

Senegal y desde Egipto en el norte hasta Tanzania en el sur. También se practica en d

extremo meridional de la Peninsula Ardbiga a lo largo del Golfo Pérsico. Algunos
emigrantes de Africa y del Oriente Medio siguen circuncidando a sus hijas despucs de

instalarse en Europa o en los Estados Unidos. (80)

) ‘ C . i en
¢Coémo ha llegado la circuncision femenina a ser una costumbre tan enraizada

; i a fe
esas comunidades? Una de las falsas razones que se aportan para justificarla es que !

oG ? . L. B X , . De
islamica exige la circuncision femenina. Tedlogos islamicos han negado este extremo

2 : : ; : ita y no
hecho, esta practica apenas esta arraigada en paises musulmanes como Arabia Saudita y

se conoce en absoluto en los paises del Magreb.(80)

8.8.Condicion educativa de las Mujeres.

. : . : o ciertos
Las mujeres de los paises en vias de desarrollo han experimentad

. o . 2 jzacion
avances en el terreno de la alfabetizacién durante las dos Gltimas décadas: la alfabeti

: ; i - . i ios
de mujeres adultas y la matriculacion escolar de las nifias aumento en €asl dos terc

durante ese periodo. Los paises drabes son los que han cosechado adelantos mas
significativos en la educacion femenina ya que la tasa de alfabetizacion de la mujer se
duplicé alli en el citado periodo. En ¢l Asia sudoriental habia un 45 por ciento de mujeres
analfabetas en 1970, mientras que a comienzos de los afios 90 descendio hasta el 19 por
ciento. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha aportado otro

dato esperanzador en este terreno: la matriculacion primaria y secundaria de las nifias en los
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paises en
desarrollo ha aumentado espectacularmente desde el 38 por ciento en 1970 hasta

¢l 68 por

Pese a este : . .
las princi avance educativo, las mujeres siguen soportando los efectos de una de
rincipal i ‘
b i pales asignaturas pendientes en el Tercer Mundo, la de la violencia. Violencia
élica, pero tambié 2ot . )
n doméstica. Estud i . . .

J Corea indi ios realizados en Chile, México, Papua Nueva Guinea
rea indican qu . ]

que dos terceras partes o mas de las mujeres casadas han sufrido episodios

- S. j i

Bang] i ilandi
gladesh, Brasil, Kenya y Tailandia son cometidos por compafieros de €sas mujeres,

segin el informe sobre el Desarrollo Humano 1995 de Naciones Unidas.(42)

Naciones Uni i
nidas estima que al menos 60 millones de nifias de todo el mundo

carecen de acceso x . . ,
a la ensefianza primaria -el niimero de nifios en similares circunstancias
rsonas analfabetas

tiva y

s . ,
e eleva a 40 millones-. Mas de dos tercios de los 960 millones de pe

adultas de tod j i
o el mundo son mujeres. Esta situacién condiciona toda la vida produc
procesos de toma de

repr i j i
productiva de las mujeres, asi como su escasa participacion en los
ociedad

decisi ion i i
isiones. La educacion incrementa la capacidad de una mujer de participar en 12 §

y de mejorar la calidad de su vida. Posibilita que eleve su productividad en trabajos

comerci i j
rciales y no comerciales y mejora su acceso al empleo remunerado y @ mayores

ingre ici i
gresos. Se ha demostrado que un afio adicional de escolaridad eleva el salario de una

mujer en un 20 por ciento en Pakistan.(58)

Cuanto mayor ¢s la instruccion de la mujer mayores probabilidades tiene de

utili i i ili
ilizar anticonceptivos y de tener familias mas pequeiias. Estudios analizados por

Nacio i fio adici
nes Unidas revelan que un afio adicional de escolarizacion de las nifias reduce las

tasas de fecundidad entre un cinco y un diez por ciento. Los hijos de mujeres educadas

ti ; ili i
enen, ademdas menos probabilidades de morir cuando ain son lactantes y los que

sobreviven son mas saludables y estdn mejor educados.(58)
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Las mujeres de los paises en vias de desarrollo han experimentado avances en este
terreno durante las dos ultimas décadas. La alfabetizacion de mujeres adultas y la
matriculacién escolar de las nifias aumenté en casi dos tercios. Los pafses que han
cosechado adelantos mas acelerados en la educacién femenina son los Estados Arabes,

donde se ha duplicado ampliamente la tasa de alfabetizacion femenina en las ultimas dos

décadas.(42)

También se han registrado avances interesantes en el Asia sudoriental, donde el

analfabetismo femenino se ha reducido desde el 45 por ciento existente 1970 hasta el 19

por ciento registrado a comienzos de los afios 90. En Latincamérica se ha producido un

descenso similar: desde el 30 por ciento registrado en 1970 se ha pasado al 17 por ciento

actual.(42)
Las niflas constituyen la mayoria de los 130 millones de nifios que no tienen
acceso a la escuela primaria. Dado que en algunas regiones en desarrollo la poblacion ha

aumentado mas rapidamente que la ampliacion de la educacion femenina, el numero de

mujeres analfabetas ha aumentado. (42)

A pesar de ello varios de los paises més pobres del mundo han logrado

aumentarlas tasas de alfabetizacion femenina. Con recursos limitados, pero animados por

un firme compromiso politico, China, Sri Lanka vy Zimbabwe elevaron la tasa de

alfabetizacién femenina hasta el 70 por ciento o més, segiin el Informe sobre el Desarrollo
Humano 1995 publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). De acuerdo a este informe, la matriculacion primaria y secundaria de las nifias en
los paises en desarrollo aument6 espectacularmente, desde el 38 por ciento en 1970 hasta el
68 por ciento en 1992, El Asia Oriental (83 por ciento) y América Latina (87 por ciento) se
estan aproximando ya a los altos niveles reinantes en los paises industrializados (97 por

ciento). En cuanto a la educacion superior, la matriculacion femenina a nivel terciario era,
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en 1970, m i i i
enor que la mitad de la matriculacién masculina, mientras que en 1990 habia

llegado al 70 por ciento.(42)

La escolaridad de la mujer ha aumentado. Un informe de la UNESCO seiiala que en

199 9 i i i
5 e] 48% de los estudiantes primarios y el 54% de los secundarios (incluyendo técnico-

profesionales) de América Latina y el Caribe eran mujeres (UNESCO 1997). Nuevamente,

las dife i 1
rencias de un pais a otro son enormes. En Guatemala, por ejemplo, a pesar de que

existe e id imari i i
ducacién primaria obligatoria, apenas el 45% de la poblacién en edad escolar asiste

al
a escuela (Alvarado et al. 1998). En general, las mujeres de zonas campesinas pobres

tienen la menor tasa de escolaridad de todos los grupos.(58)

a a la universidad ha aumentado
eres; en 1980 esta cifra

las universidades de

El porcentaje de mujeres de la regién que lleg
progresivamente. En 1970 el 35% de los universitarios eran muj
habia aumentado al 43% y en 1995 al 49% (UNESCO 1997). En 1990
Brasil, Colombia, Cuba, Panama, Uruguay y Venezuela tenian mas alumn

(38).

as que alumnos

Si bien en términos de igualdad de género el aumento de los niveles de escolaridad
de la mujer constituye un aliciente, estas cifras necesitan examinarse cuidadosamente a la
luz de otras tendencias. Es cierto que hay mas mujeres que hombres en los programas
educacionales de varios paises, como lo es que las mujeres tienen una menor tasa de
repitencia. Pero también es cierto que a causa de la discriminacién en el mercado laboral,
petir por los mismos

en la practica las mujeres necesitan de mayores calificaciones para com
puestos en un pie de igualdad. Un estudio de la CEPAL realizado en 1995 ¢

uatro afios mas de escolaridad para competir con un hombre por un

omprobo que

una mujer requiere de ¢

salario similar (58).

La tasa de desercion escolar estd intimamente ligada a problemas de pobreza y

m . T . oy
aternidad. Las familias que retiran a sus nifios de la escuela generalmente lo hacen por

falta d i
e recursos. Al verse obligados a escoger entre educar a un hijo o a una hija,
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generalmente optan por el hijo en base al supuesto de que un hombre s una inversién mas

rentable para el futuro del grupo familiar.(58)

El embarazo adolescente es otro factor que impide el término de los estudios.
Estudios realizados en Pert muestran que si bien el 84% de las nifias en edad escolar asiste
a la escuela, la cifra entre madres en edad escolar es de solamente el 72%. Al combinarse
con el factor pobreza, la situacién empeora radicaimente. Apenas el 10% de las madres
adolescentes de escasos recursos y el 7% de las madres adolescentes en extrema pobreza

asisten a la escuela (58).

. . . . 0
Ciertas areas siguen estando predominantemente reservadas para hombres

. . ; . jencia y 1a
mujeres. Las mujeres estan sub-representadas en campos relacionados con la ciencia y

; . : mo
tecnologia, y sobre-representadas en ocupaciones de menores Ingresos tales ¢o

.y , T , , , RT ho la
educacion, enfermeria y bibliotecologia. Aun asi, en disciplinas tales como el derecno y

administracion de empresas se observan avances (42).

. . ipos en
Los libros de texto y los programas escolares tienden a perpetuar los estereotip
. ; ue
razon de género. Es un hecho que en los libros escolares aparecen mas hombres q

mujeres. Un estudio de textos escolares realizado en 1995 por la FLACSO en cinco paises
latinoamericanos comprobd que, en promedio, las mujeres aparecian solamente en el 18%
de los titulos, en el 23% de las ilustraciones y en el 20% de los textos. Més ain, se
comprobé que a las mujeres que aparecian con frecuencia se les mostraba en roles
tradicionales, tales como cocinando o limpiando la casa (FLACSO 1995). Un analisis de 50
textos escolares utilizados en Colombia revelé que en las referencias genéricas al cuerpo
humano se mostraba el cuerpo masculino. E! cuerpo femenino sélo aparecia cuando ¢l texto
hacia alusién a temas reproductivos (Direccion Nacional 1998). Estos estudios demuestran
que los textos utilizados en el sistema escolar reproducen las ideologias de género que
circunscriben a la mujer a tareas privadas o domésticas y mantienen el dmbito piblico del

trabajo y la politica reservada para el hombre.(42)
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Historicamente, los programas de ensefianza utilizados en el mundo entero han
contribuido a reproducir la discriminacién en base a género por medio de la utilizacion
genérica de términos tales como "el hombre" y "los hombres", omitiendo el aporte de la
mujer al desarrollo econémico, politico y social. Las teméticas desarrolladas en la escuela

generan la impresion de que los hombres han sido el motor de la historia y las mujeres

pasivas acompaiiantes.(42)

El tema de la igualdad de los sexos y la discriminacion se estd incorporando a los

textos escolares de algunos paises. En Per(i existe un curso secundario de Educacion

Familiar que trata de manera bastante acabada el tema de los roles y la igualdad (Grupo

Impulsor 1997). Aun asi, a pesar de constatarse de modo general que hay un problema que
persiste, la igualdad de los sexos no se estd adoptando como un tema de principios

educacionales bésicos. Los responsables de la educacion argumentan que sin presiones

externas y una fuerte voluntad politica no es muy probable que s¢ modifiquen las practicas

actuales (42).

Los programas de género y de estudios de la mujer a nivel universitario han

aumentado, pero se han logrado pocos avances en la modificacion de los planes de

estudios. Este tipo de programa ha ganado paulatinamente legitimidad como campo de

estudio e investigacion académica. Brasil, uno de los primeros paises de la region en

implementar este tipo de programas, cuenta actualmente con mas de 20 centros

universitarios dedicados a este campo de estudios en todo el pais (58)-

Estos programas e instituciones han servido de punta de lanza €n la elaboracion del

conocimiento respecto de la mujer y han generado nuevas opciones de investigacion.(42)

El campo de los estudios de género estd mucho menos desarrollado a nivel de

pregrado que de postgrado. Sin embargo, el estudio de los temas de género y de la mujer a

nivel de pregrado es un mecanismo fundamental para traspasar valores y principios
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respecto de los derechos de la mujer y la igualdad de oportunidades a las futuras

generaciones.(58)



2
o
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DISCUSION

Si bien es cierto que estudios e investigaciones recientes informan sobre un avance
en la condicién social, politica y juridica de las mujeres, a través de las distintas leyes,
pactos, declaraciones y convenciones regionales e internacionales, en las que se han
otorgado derechos de igualdad, estos solo ofrecen respuestas parciales y algunos no
responden a la realidad social e institucional de los paises que las han adoptado y ratificado
siendo por esto limitada su aplicacién y efectividad, por lo que la garantia de pleno respeto

y disfrute de los derechos humanos de las mujeres, atin estd lejos.

En la historia de la humanidad la lucha por el reconocimiento de los derechos

humanos de las mujeres es una labor de muchos afios y es un reto actualmente eliminar la

discriminacién y violencia en contra de las mujeres; asi como lograr su plena e integra

participacion dentro del proceso de desarrollo.

Para los organismos gubernamentales y no gubernamentales  de defensa y

promocion de los derechos humanos de las mujeres, desde hace muchos afios , han tenido

como meta eliminar los prejuicios sexistas que han impedido por siglos la igualdad de las

mujeres en el acceso a la educacion en todos sus niveles, a los servicios de salud, al trabajo,

tica y actualmente sigue siendo su meta porque poco se ha avanzado

a la participacion poli

al respecto.

La necesidad de proteger los derechos de todos aquellos que han sidg

tradicionalmente desfavorecidos com
r de esto es evidente que actualmente la gran mayoria de las mujeres

o es el sector de las mujeres, ha sido universalmente

reconocida, pero a pesa

en el mundo viven en condiciones vulnerables.

En el desarrollo del trabajo se puede apreciar la alarmante condicion econdmica

que padecen las mujeres. EI Banco Mundial informa que el 70% de las personas que s
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en condiciones de pobreza son mujeres; algunos investigadores refieren que la pobreza
tiene cara de mujer y afirman que las mujeres son las mas pobres entre los pobres, lo que
propicid que Francisco de Asis en sus escritos asentara cuando se referia a las mujeres “La
Dama pobreza”; y en la plataforma de accién de la Cuarta Conferencia Mundial de Beijin
se hablara de “La feminizacién de la pobreza” en donde ademds se reconocio que las
condiciones de pobreza y de miseria es una fuerte y constante transgresion a los derechos

humanos porque facilita su violacién e imposibilita la realizacion integra de los mismos. @

Se afirmé que la pobreza es el principal obsticulo para la realizacion efectiva de|
derecho a la cultura, a la educacién, a la vivienda, a la seguridad social, a |a asistencia
familiar, al trabajo y a tener un nivel de vida adecuado. La Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, realizada en Viena, Austria reconocio también que la miseria era una

violacion a la dignidad humana. (48)
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CONCLUSIONES

PRIMERA .-La pobreza que padecen millones de mujeres en ¢l mundo, constituye

la negacién absoluta de sus derechos humanos.

SEGUNDA:-La violencia doméstica es un caso de salud publica, que afecta no solo
a la mujer sino ademds a la familia en general, es una de las formas de violacién de
derechos humanos més comim en el mundo; se da en todos los estratos sociales, s€

origina en las relaciones de género que subordinan a la mujer por parte del hombre.

TERCERA:-Desde hace siglos y en casi todas las sociedades del mundo, se han

considerado como delitos privados, los que se han cometido en contra de las mujeres en

el seno familiar sin tomar en cuenta que afectan la vida, la salud y estabilidad de Ia

ociales como la drogadiccion,

familia, trascienden a la sociedad, generando asimetrias s
onvierten a la

alcoholismo, delincuencia organizada, inseguridad publica, lo que €

familia en un factor criminogeno.

CUARTA:-El Estado no ha querido inmiscuirse y por ello los actos que vicimizan
a las mujeres en el ambito privado de la familia se mantienen ocultos; muchos de ellos
oral, social

no se han tutelado juridicamente porque no se ha valorado el dafio fisico, m

y econémico que dichas asimetrias han generado, ni se ha visto 2 la familia como una

de las instancias de socializacién mas importantes.

QUINTA:-La familia es donde el nifio debe aprender las normas y valores del

desarrollo, al convertirse en su

medio en que vive; ella juega un rol decisivo en su
miliares (padres

primer modelo, sosteniéndose que cuando faltan esos modelos fa

separados, niicleo desintegrado, padres desconocidos, alcohélicos o delincuentes,

familias uniparetales con madres jefes de familia, tensiones familiares por violencia o
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pobreza) pueden llevar a sus miembros més débiles nifios y adolescentes a manifestar

conductas delictivas y criminales.

SEXTA:- Mucho es lo que tiene que hacer el criminélogo en el campo de la
prevencién, pero necesariamente debera comenzar por apoyar la estructuracion de

familias sanas, que permitan el adecuado desarrollo de sus miembros. El desarrollo de

+ s " H M en
un pais va de la mano con ¢! desarrollo arménico de la familia, por €50 estamos

contra de la violencia que la destruye.

SEPTIMA:- Se debe trabajar por la erradicacién de la violencia familiar para lograr
un modelo de familia unida, equitativa y feliz.
OCTAVA:-E! control social que se ejerce sobre las mujeres influye para queé 10

sean visibles los delitos cometidos en su contra y queden en la impunidad.

. . ujer en su
NOVENA:-E| control social en su accionar, vulnera gravemente a la myj

C ey . : - : iscriminacion
condicién de género, y a través de sus mecanismos, ejerce contra ella discrt ;

violencia y opresion.

DECIMA:-Muchas mujeres toleran la violencia doméstica dado que su desigual

posicion econdmica y social no les deja grandes alternativas.

DECIMA PRIMERA - Las mujeres tienen menos oportunidades que los hombres

de ingresar a la fuerza laboral, reciben menor sueldo por el mismo trabajo, ¥y €stan
sometidas a presiones de orden familiar y social. En este sentido, la violencia en contra

de las mujeres se relaciona directamente con su posicién desmendrada en Ja sociedad.
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DECIMA SEGUNDA :- De acuerdo con lo investigado, los delitos cometidos por la
mayoria de las mujeres, se presentan como la fase final de un proceso e€n que s€ ha

sentido despreciada, humillada, marginada y discriminada.

DECIMA TERCERA:-De los sefialamientos anteriores, s¢ desprende que €s

verdadera la hipétesis de correlacién entre Mujer-violencia- (violacion de derechos

humanos)victima-criminal. Lo que cae dentro de la competencia del Derecho Penal.

DECIMA CUARTA:-Se debe perseguir y castigar las violaciones a los derechos

humanos de las mujeres, asi como realizar todos los esfuerzos posibles para preventr

que tales violaciones se produzcan; tal vez asi, por ese camino podamos impedir en un

futuro proximo que sucedan en el mundo tanta violencia e injusticia.

DECIMA QUINTA:El Derecho Penal no resolveré de manera integral ¢!

ayudard grandemente en su

problema de violencia en contra de las mujeres, pero

prevencion y erradicacion.

DECIMA SEXTA:-Se debe impulsar una reforma penal que permita acercar mas la
respuesta estatal frente al problema de violencia generado por a violacion constante de

los derechos humanos de las mujeres.

DECIMA SEPTIMA:- En la realizacién universal de los derechos humanos, los

gobiernos tienen una responsabilidad primordial de promoverlos ¥ garantizar su

proteccion, pero €8 imprescindible que se trabaje en la reformulacion de todos los
a la sociedad, pero en especial a las instancias
gacion de leyes, 2 partir del

erechos de las mujeres,

cuerpos juridicos vigentes, sensibilizando
que tengan que ver con la elaboracién y promul
reconocimiento de que todos los actos violatorios 2 los d
constituyen un claro desprecio a sus derechos humanos y lo que esta en juego no €s ¢l

futuro de las mujeres, sino el futuro mismo de la humanidad. Destacdndose que no se
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conseguira nunca la proteccién eficaz de la mujer y la familia hasta que se refuercen las

leyes y procedimientos penales.
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PROPUESTAS

Como la de violacion de los Derechos Humanos que padecen las mujeres en la

sociedad en general, en su espacio laboral asi como en el seno familiar, reconocida esta

tltima como violencia doméstica o intrafamiliar, que no solo afecta la vida, la salud, la

estabilidad moral, social y econdmica de las mujeres ademas de causar daiio significativo

en contra de los miembros de la familia, se propone:

PRIMERA:-La elaboracion de tipos penales y la penalizacién de los actos de

violencia en contra de las mujeres, principalmente de aquellos que atentan contra la vida y

ta salud fisica y mental de las mujeres; los que las colocan en un estado de desventaja

Smi i : i iliar;
econdmica y social frente a los hombres, asi como los que generan destruccion familiar;

. . . . s derd delitos
eliminando la exigencia de interposicion de querella, considerandolos como
publicos procesados de oficio.

SEGUNDA :-Ei Estado debe tutelar juridicamente a la familia elevando su garantia

] . tic °,
a rango Constitucional, proponiendo reformar los tres dltimos parrafos del arti ulo 4

de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que un solo

»Es deber de los padres preservar el derecho de los

apartado se apunte lo siguiente:
ica y mental, asi como a

menores, a la satisfaccién de sus necesidades, a Ia salud fis

. - . rollo cultu
garantizarles un ambiente familiar sano que permita su pleno desar ral,

emocional y econémico, ya que consolidar la sociedad a partir de la formacién y

familias sanas es transitar a un estado de derecho armonico y
n de los menores a cargo de

estructuracion de
pacifico”. La ley determinara los apoyos a la proteccio

instituciones las que funcionarin como casas hogar con ambiente familiar sustituto,

TERCERA:-Para garantizar a la mujer el derecho que le confiere el parrafo

segundo de! articulo 4°. de La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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sobre la eleccion del espaciamiento de sus hijos, se propone despenalizar al Aborto en

especifico.
< Con respecto al Estado de Nayarit, dentro del titulo décimo noveno,

IX referido al “Aborto”, del Cédigo Penal, se propone reformar el articulo

capitulo

338 para quedar como sigue:

a).-Articulo 338.-“No es punible el aborto cuando sea producto de una relacion

ilegiti i : etapa
ilegitimada, se trate de una concepcion no consentida y suceda en la P

embrionaria”. Tampoco es punible el aborto culposo causado por la mujer
embarazada, ni cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

CUARTA:-Se hace la propuesta particular de reformar el Cédigo Penal, con

adiciones ¢ incorporacidn de algunos tipos penales. ‘

<% Dentro del titulo décimo quinto “Delitos contra el orden de la familol j

Cédigo Penal del Estado de Nayarit, en el Capitulo 1 “De la suposicion ¥

. . - ‘ Jas fracciones
supresion del Estado Civil”, debe adicionarse al articulo 261

a” del

siguientes: N
.z . i ivil, a un nino
a).- Fraceion VI.- “Al que se niegue a reconocer ante el registro civil
.o . , . uponerlo y no
a sabiendas de que es su hijo o cunando existan motivos suficientes para sup

preste su consentimiento para verificarlo con la prueba del ADN”, |
, . rar e
b).- Fraccién VIL-“Al que oculte su matrimonio con el unico fin de log

; ; iio si intencion
consentimiento de una mujer para cohabitar o para procrear un hijo sin la

de formar una familia con esta”,

i ; i concebir
c).-Fraccion VIIL-“Al que sin tomar las precauciones necesarias haga

'TT ”
a una mujer sin el dnimo de casarse o de formar una familia con esta’.

o Penal que se

& Reformar el tltimo parrafo del articulo 273 Bis, del Codig
,Titulo

localiza dentro del Libro Segundo De Los Delitos En Particular
Décimo Quinto, Delitos Contra El Orden De La Familia, Capitulo VII

Violencia Familiar
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a).-“El delito de Violencia Familiar por tratarse de un asunto de salud, debe

considerarse como delito piiblico, debiendo de perseguirse de oficio”.

& Para garantizar que las mujeres reciban igual salario por trabajo igual
(derecho de igualdad ). Dentro del titulo “Delitos en contra de las personas

en su patrimonio” del Codigo Penal del Estado de Nayarit, y dentro del

capitulo I Robo.

a).-Adicionar un segundo parrafo al articulo 344.-“Al que aprovechdndose de

la necesidad economica de una mujer, la contrate en condiciones desventajosas que

signifique realizar una funcién o actividad laboral igual o andloga a la de ofros, pero

con salario inferior”.
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