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Introduccion

El
fundamentales, ha frecuentado mediante su activacién en un sentido amplio.

ema juridico mexicano en su funcion de proteccion a las nomas

proporcionar una armonia entre estas y sus inferiores, lo cual, pretende

perfeccionar el orden normativo.

En base a lo anterior, se ha desenvuelto una practica que impulsa el uso de los

medios de control consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que ha que las a las normas
tienen un efecto y consecuencia en el ambito juridico. De lo cual, se desprende el
tema de la omisién “normativa’, que se establece por la ausencia o deficiencia de

normas, causando e

Anora bien, es en la funcion jurisdiccional que se desarolla una serie de
razonamientos que dimensionan el alcance de aquellos principios, valores y

y que surgen por aquella aplicacion
de los medios de control, de los cuales parten nuestros cuestionamientos: ¢Como

se ha la funcion de caracter frente a las

omisiones normativas? Y (Qué medio de control constitucional consigue
solucionar la omisién normativa en todas sus clasificaciones?

Lo que nos lleva manifestar que la controversia constitucional, la accién de
inconstitucionalidad y el amparo, al no haber sido creados con tales fines, razones
y modalidades para solucionar problemas de omisién normativa, no les permite
tener una respuesta eficaz y completa

Por ello, en este trabajo partimos en el capitulo primero sobre lo concerniente a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su fuerza normativa,
la ia de esta norma desde sus conceptos y




claro, haciendo también una reflexién sobre aquella incorporacién de los

como normas en el dmbito mexicano.

Asi mismo, fa necesidad de garantias que puedan proteger los derechos y la
armonia dentro del sistema normativo.

Anora bien, en el capitulo segundo se aborda a lo que llamamos “déficit
normativo”, planteado como aquella deficiencia y ausencia que han tenido las
normas, provocando un problema de concordancia en los ordenamientos juridicos,
lo cual, es basado en aquella creencia que las leyes y nomas dejan de ser

en un Estado C Es por ello que se

explica como es que estas normas inferiores ayudan a complementar a las
fundamentales. Haciendo alusion, también, de como es que al generarse una
infraccion se afecta a la C 6nyalos al mismo

tiempo. Al final de dicho capitulo encontramos a la justicia constitucional local,
donde se observan los medios que se han creado para resolver este problema en
las entidades federativas, pues al ser los pioneros, permitieron el cuestionamiento
més a fondo de la necesidad de crear o emplear medios para obtener certeza y

armonia con sus normas fundamentales de caracter local.

El capitulo tercero consta con el estudio del comportamiento de la controversia

y la accion de idad, de los cuales, se analizan
distintas sentencias en las que se resolvit el tema de esta investigacién, haciendo
una critica en base.a dichas soluciones, alcances y acceso para estos medios de

control

Por aimo, en el capitulo cuarto, se hace un estudio sobre los amparos en revision
que se han conocido de este tema, basandonos en la idea que se trata del Gnico
medio que tiene acceso el ciudadano para su proteccion, resaltando esa
caracteristica y viendo c6mo se han comportado el juzgador en algunos casos de
sentencias de amparo en revision.



Capitulo I. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

instrumentos internacionales
L1 La Constitucién y su fuerza normativa

E! desarrollo y objetivo principal es mostrar aquellos temas que permiten abordar
la importancia y fuerza normativa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A causa de ello, se abordan ideas sobre el significado de Constitucién
y aspectos que han rodeado su conceptualizacion como norma fundamental, sin
la intencion de cuestionar o minimizar otras grandes aportaciones concepluales
desarroliadas. Asi mismo, resaltar la importancia de evitar violaciones por omision

normativa, tomando como base el Derecho Constitucional.

Los conceptos ayudan a comprender que la fuerza nomativa en una Constitucion
se adquiere conforme a caracteristicas propias, traduciéndose en un peso en
especifico sobre toda norma reguladora de cualquier materia. De igual forma
sucede con las autoridades que se encuentra ejerciendo funciones dentro de un

pais, ya que deben su fundamento a la misma

La observacion y proteccion a la norma fundamental permite la conservacion del
equilibrio entre los valores constitucionales y su aplicacién. Sin embargo, no todo
o que se encuentra dentro de ella es correcto, como tampoco es materialmente
posible abarcar todo en un solo mismo texto constitucional. Por ello, uno de los
temas mas controvertidos pero que completan y amplian la proteccion de los
de los lo cual, es

derechos, es la
concedido por la misma Constitucién, sin tratarse de una subordinacién sino un
a la noma fomando parte de los cambios y

exigencias a las que se somete el derecho.

Ahora bien, contar con una Constitucion no solo es obtener aquellas bases para la
existencia y buen funcionamiento de un Estado como aparato de gobiemo, ya que
en su mayoria, las normas fundamentales consagran los valores y principios
tendientes a acceder a la convivencia social y proteccion del ser individual,
otorgandoles derechos fundamentales, libertades y todos los aspectos necesarios



para el buen funcionamiento de la comunidad a la que ésta rige’, garantizando fas
libertades del gobernado mediante diversos controles que deben ser efectivos por

ser estos los titulares de la soberania?.

La obediencia a la Constitucion por parte de las autoridades e individuos que se
encuentran dentro la sociedad que Ia acepta como norma fundamental, se da
porque en ella se enmarcan aquellos derechos y obligaciones, que le dan el
carécter de una fuente originaria, la fuente de fuentes.® Pues “rige para todos y
para todo dentro del territorio nacional: nadie ni nada queda al margen de su
funcion normativa. Todo deriva de ella y todos le deben acatamiento”* Pues a

contrario sensu, al no ser asi, no existiria coherencia con la Constitucién.

las y normas de propio.

Para Manuel Aragén, “solo es Constitucion “nommativa’ la Constitucion
democratica y slo a partir de ella puede configurarse el Estado constitucional
como forma poiitica o el Estado de Derecho como Estado Constitucional.

Las Constituciones pueden dividirse en dos, por una parte, existen aquellas
constituciones escritas o codificadas como en el caso de México. Por otro fado,
encontramos las no escritas como el caso de Inglaterra, la cual, no posee un
contenido codificado, sin embargo, esto no manffiesta que esta carezca de

fundamento.

Encontramos en ello que se manifiesta que una Constitucion por ser escrita brinda
una mayor seguridad ante la arbitrariedad, sin embargo, esto no representa que
las no escritas no [o hagan. Ahora bien, las Constituciones escritas pueden tener
una parte que no se encuentra codificada dentro de ella, pero esta la

como ejemplo ala costumbre, la y los

'Garcla De Enterrta, Eduardo. La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional. Cvitas. 49

P

*Femandez Miranda Campoamor, Alfonso. “En tormo al concepto de Constitucién’, la democracia
constitucional. Estudios en homenaje a Francisco Rubio Liorente. Madrid, 2002. 94 p

Rubio Liorente. Francisco, s Forma del Poder (ostudioé sobre . Gonsitucian). Centro de

estudios Consttucionales, Madrid, 1993. 88 p

“Antaaga Nava, Elsur. Geracho Consitucionl. Tercera Ediion, Oxford, Mexico, 2008 3p

“Aragén, Manuel. Constitucién y control del poder. Introduccién a una teorla consituciona! dei

‘control, Madnd, 1995. 13-14 pp.



tratados intemacionales® que viene a fortalecer el texto constitucional, para una

mayor proteccién a los derechos y mejor armonia del sistema de gobierno.

En el caso de México encontramos a la Constitucion Federal como un complejo
normativo de naturaleza suprema y fundamental, por ser un conjunto de nommas
dispuestas sistematicamente con el proposito de organizar al estado; regular el

uso del poder, garantizar el respeto de las libertades y permitir el ejercicio de

derechos; de jerarquia superior, escrita, general y

Anteriormente se hablaba de la supremacia como la cualidad que poseian
Gnicamente las Constituciones como normas juridicas, pues estas legitiman a todo
el orden juridico de un pais®, con dicha caracteristica, se subordinaba a todo ente,
autoridad, persona, etc. que se encontraba dentro de su mando y proteccién. Con
ello se buscaba evitar ciertas contingencias y el mejoramiento dei entorno social,
asi mismo, se resolvia mediante la observacion primaria de la norma suprema

como una aplicacién de control constitucional.

_En el caso mexicano, el tema de la supremacia cambia a partir de la reforma de
2011 en base a lo dispuesto por el aiculo 133. Anteriormente, una de las
principales aportaciones doctrinales ponia por encima de todo a la Constitucion,
realizando una clasificacién conocida como la piramide de Kelsen, donde en una
cuspide ala Ci es comecto por ser,

como ya se ha dicho, la fuente legitimadora del Estado y su 6rganos, sin embargo,
como se sefiala consecuentemente en este trabajo, la proteccion de los derechos
humanos ha pemitido observar que existen nommas que pueden proteger
derechos de la misma forma que la Constitucion, sin encontrarse expuestos en la
norma fundamental, por ello, que se estime que la supremacia a la que nos
referimos es nommativa, pues la Constitucién debe tomarse como una base y

parametro para la construccién de todo lo referente al Estado.

© Soto Flores, Armando. Teorfa da fa Constitucion. Tercera Edicion, Pormia, México, 2007, 68 p.
7Ateaga Nava, Elisur, Op cit. 2 .
@ Soto Flores, Amando. Op cit. 169 p.



Asl mismo, una norma fundamental contiene la lamada rigidez constitucional, la

cual, asegura la * formal” a la C

procedimientos mas rigurosos para su cambio o modificacién, distintos a tos
realizados para las normas ordinarias®. Este principio evita la posibilidad de que ia
Ley Fundamental sea alterada en forma andloga a las leyes secundarias®®. Sin
embargo, no determina que una Constitucién no pueda ser modificada, ya que la
fuerza normativa otorgada por las caracteristicas anteriores también “descansa en
su adaptabilidad a las circunstancias, en su capacidad para desarrollar y coordinar
abjetivamente a las fuerzas politicas, sociales y econémicas: en expresar los
acuerdo basicos de una sociedad, y en la posibilidad de brindar a los distintos

-

gnupos sociales y politicos los mecanismos para solucionar los conflctos.

Una Constitucion rigida es llamada asi porque su modificacion y proceso de
reforma es hecha a través de un procedimiento establecido por ésta misma, en el
cual, to importante no debe ser el cumplir con las reglas para su reforma, sino que
debe observarse el cuadro de los valores constitucionales y asi mismo, no alterar

1as limitaciones del poder'2

Todo lo anterior debe su principal fundamento a la aprobacién de la sociedad, ya
que ésta la establece y acepta como Ia norma que debe regir el Estado en ef que
se encuentran. De tal modo que *la fuerza normativa de la Constitucion descansa,
mas que en las demés nomas, en el consentimienta de la sociedad, en la
aceptacién por parte de ésta de la Constitucion como el mejor instrumento para
ordenar juridicamente los conflictos politicos que en aquélia se producen’®. Dicha
aceptacion se da en una etapa libre de Ia sociedad, donde quienes la integran
deciden constituirse como tal, para que dentro de un teritorio determinado emerja

SGarcla De Enterria. op cit

*%Burgoa O. Ignaci o Berecno Constiuoiona Masicaro. Décimo noven edicion, Poria, México.
2007 368

iCardanas Graca, Jaime. £/ signifcado clual de iz consttucion. memarig, dei sinpego
intemacioner Hacia una Constitucion 9495

normativ
bl s dnme mxmbroslm“ﬂﬂ oot (Gonsutado e 19 3l del 2015)
Garcia De Enterria. Opat
**Mora-Donatto. de  la  Constitucien  nommativa

btip /ublio junidicas unam mxlhbros/t’237/‘ gﬂ (oensuhzdn &l 10 de julio del 2015]



como el ordenamiento fundamental, siendo una etapa anterior a los
procedimientos para su creacien

Por su parte, Riccardo Guastini desarrolla una serie de caracteristicas, en las
cuales, plasma las diferencias que tiene una Constitucién con las demas normas y
leyes, basandose en 3 escenarios:

1) Por su funcién caracteristica: la limitacion del poder politico

2)  Por su contenido: la distribucion de los poderes en el seno del aparato
estatal y fa regulacion de las relaciones entre el Estado y los ciudadanos.

3)  Por su “forma” En un primer sentido (débil), “forma” pues seran

solamente los que tienen ese nombre

(cualquiera que sea su contenido nomativo). De este modo, fas constituciones,

no son En un segundo sentido

(fuerte), forma”; seran constituciones todos y solamente aquellos documentos
nomativos que no pueden ser abrogados, derogados o modificados por (otras)

leyes. De este modo, las fiexibles no son, i habiando,
“constituciones"
En su primer punto, debemos entender que las constituciones, en su mayoria,

regulan fa forma en una de con Ia cual,

evita Ia concentracion de poder, o que a lo largo del tiempo ha ocasionado un
grave problema. La creacién de una Constitucion refleja aquellas situaciones en
Ias que se vivia por lo cual, son aquellos

puntos que a consideracién del organismo creador de una Constitucién son
necesarios de acobijar dentro de este tipo de ordenamientos superiores gue
pretender proteger aquellas injusticias anteriores, en este caso, la concentracion
del poder

En su segundo punto, nos menciona los contenidos fundamentales como una
distincién de otro tipo de normas, encontrando similitud en la distribucién de las
competencias y en aquellas formas de proteccién al ciudadano frente al Estado.



Finalmente, el tercer punto sefiala cuestiones meramente gramaticales que
parediera innecesario precisar, sin embargo, lleva un razonamiento 6gico, pues no

cualquier puede llamarse Constit por el simple y sencillo hecho

de que una Constitucién tiene sus caracteristicas propias por su contenido

En esencia, negar basicamente la importancia dentro de un sistema que ha
acogido a la Constitucién como su noma principal. al que le ha otorgado aquellas
reglas tendientes a regular lo referente al Estado, los derechos y obligaciones,
serla muy cuestionable. Un punto a resaltar de lo anterior es que, por su parte, los
derechos por la C Poltica de los Estados

Unidos Mexicanos no solo se encuentran en ella misma, pues también pueden
estipularse en otras normas del Estado, asi mismo, estos pueden ampliarse en
olros ordenamientos que ayudan a generar una mayor proteccion, pues son un
catalogo de derechos insertos en los instramentos internacionales, como 1o son los

tratados, convenciones y/o protocolos.

Ahora bien, surgieron diversos que no son en esencia

una Constitucién como tal, pero que han formado parte importante para el
surgimiento de éstas; por ejemplo, encontramos la Carta Magna de Juan sin Tierra
de 1215, su contenido, sus implicaciones y efectos tuvieron impacto en el
pensamiento anglosajén y universal. Esta surge en plena edad media durante el
feudalismo, donde la division del territorio era por feudos y cada sefor feudal tenia
el dominio de su fiea y las personas que la habitaban, aunque estos también
dependian de otros sefiares feudales mas poderosos o incluso del rey, quien era
el lider y representante de la manarquia. Europa tuvo diversos conflictos que
provacaron que los nobles, el clero y a los habitantes se unieran para enfrentar a
los absalutista de la monarquia. Por ello, se dice que la importancia de la Carta
impuesta al monarca Juan sin Tierra por los nobles de Inglaterra, es su contenido;
63 articulos en los que se destacaron los principios de la libertad a favor de la
iglesia, las libertades para los hombres libres, una delimitacion de las obligaciones
feudales, y por otro lado, se estableci6 que ningdn hombre libre puede ser privado



de la vida o propiedad, sino mediante una sentencia judicial y conforme a una ley
que as o estipulara'

Por otro lado, en el acontecimiento de la Revolucion francesa, tomado como la
referencia de una revolucién juridica, se encuentra la Declaracién de los Derechos
det Hombre y del Ciudadano de 1789, siendo un documento de organizacién
social modemo donde se estipul6 la limitacion del poder y aquelias garantias para
la proteccion de los derechos, considerando que para que esto fuera posible, era

necesaria la existencia de una Constitucion que los instituyera y asegurara'®.

Ambos documentos muestran cémo fue posible llegar a poder hablar de un
y sobre una proteccion de los derechos, sin ser en

esencia Constituciones como tal, pues a partir de ellos, surgieron diversas normas
fundamentales que pretenden lograr dichos objetivos. Por lo tanto, las

c iones deben ser desde una de la proteccion a los

derechos fundamentales, adquiriendo una dimensién clara con una eficacia real,
sin ser simples especulaciones normativas™ que no se cumplen o sean solo

buenas intenciones.

LIl La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
de il alosi

A través del tiempo, México ha presentado diversos documentos que han sido
como fa norma durante un tiempo. Ei

primero de ellos fue la Constitucion de Cadiz de 1812 con un contenido de 384
articulos, promulgada el 19 de marzo de 1812, anunciada por bando real y jurada
por las autoridades el 30 de septiembre del mismo ario. En la practica solo tuvo
una aplicacién parcial durante poco tiempo, pues fue abolida por el decreto de

Matecs Santilian, Juan José. Teoria de /a Constitucion. Poria, México. 2007, 81-85 Pp
vAivarez Cibridn, Felipe de Jesis. Becerra Ramirez, José de Jesis. Benltez Pimienta, Jorge
Humberto, £/ ante ef control de Su debate actual Poria,
México, 2015, 1-2 Pp. i
"SLanda, César. Justicia constitucional !y derechos fandamenigles, nim. 1. uerza nomativa de ra
Constiucion. Coteccion dacion Konra
juridicas unam a4y [consuttado el 20 de julio de 20|5]




Ferando VIl de 4 de mayo de 1814; sin embargo, sirvi6 de fuente de inspiracién

para
Este documento se caracterizé por su liberalismo, pues no contenia un catélogo o
listado de derechos humanos, pero constituia una monarquia constitucional a
diferencia de Ia absoluta que habla prevalecido anteriormente, sin embargo, la
ciudadania era limitada. En su parte orgdnica contenia una regulacién amplia
sobre las facultades de fas Cortes y su forma de eleccion del sistema efectoral. Asi
mismo, se estableci6 un titulo referente al Rey. considerado como una persona
sagrada e inviolable, regulaba las atribuciones y responsabilidades de los siete
secretarios de despacho y las caracteristicas del Consejo de Estado. Por otro
lado, en lo refativo a los tribunales y la administracién, se establecit la garantia de
ser juzgado por tribunales competentes, la forma de gobierno i interior dividida en
provincias y pueblos, y por Uitimo, se regularon las contribuciones, la fuerza militar,
la instruccién piblica y la observancia a la Constitucion y su manera para

reformaria'®

Posteriomente, surgi6 el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, mejor conocida como la Constitucion de Apatzingan, promulgada el 24
de octubre de 1814, la cual, constaba de 242 articulos divididos en una parte
dogmatica “principios o elementos constitucionales” y otra organica, “formas de
gobiemo'?, se establecit la religion catolica como religion Gnica, prohibiendo la
libertad de creencia. En ella, se definié a la soberania como aquella que radica en
el pueblo, siendo esta Ia facultad de dictar las leyes y dar Ia forma de gobiemo a fa
nacién, mientras que su ejercicio se daba mediante una representacion nacional
compuesta por diputados.

Por otro lado, se regul6 la calidad de ciudadanos, donde se establecian aquellos
derechos como la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. Asi mismo, se
"IFemandez Ruiz, Jorge. £/ proceso constituyente mexicano a 150 afos de la constitucién de 1857

y 90 de la constiucion de 1917. Coords Valadés Diego. Carbonel, Miguel
n idicas Gnam nim21=2389 . 250 p. (Consultado el 23 de julio de

hitp.
2015]
"*Mateos Santilan, Juan José. Op Cit 379-388 Pp.
"¥Feméndez Ruiz, Jorge. Op Cit 251 p.



consagré una divisien de poderes tripartitar el Supremo Congreso, el Supremo
Gobiemo y el Supremo Tribunai de Justicia®, el poder fegislativo se comgonia por
un diputado por cada provincia, mientras que el Poder Ejecutivo era un organo

colegiado compuesto por tres individuos?'

En 1820, tras diversas luchas armadas, el movimiento “insurgente” se encontraba

debilitado, Ias fuerzas encabezadas por Vicente Guerrero y Pedro Ascencio

Alquisiras que la idea ganara mas y
fuerza porque, principaimente, estaban atraidos por proteger sus intereses
econemicos. Ante tal situacion, el jefe el ejército que combatia la insurgencia del
sur, Agustin Iturbide, elabord un plan de independencia con la aprobacion de
Vicente Guerrero y otros jefes insurgentes, proclamado en Iguala el 24 de febrero
de 1821, el cual, se describe como una monarquia moderada, donde fa
Constitucién funcionaba como limite regulador, resultando atractivo para los
diferentes grupos y clases sociales, por conceder aigunos beneficios?, con la
finalidad de alcanzar la independencia sin derramar mas sangre.

El plan de lguala fue modificado por los Tratados de Cordoba, guardando
semejanzas entre ambos. Con un contenido de 17 articulos, plasmaba una
divisién de poderes bipartita entre el Ejecutivo y Legislativo, el itimo en fas cortes,
evitando la concentracién de poder, reconociendo de igual forma la independencia
de Meéxico, realizando una especie de invitacion para reinar el Imperio de México.

A ralz del imperio de Hturbide, surge el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824
Esta constaba de 36-articulos en los que se establecio un gobiemo federal y a la
religion catolica como religion Gnica, aceptaba que los Estados de la federacion
fueran libres, independientes y soberanos en su régimen intemo. La division de
poderes se volvié a presentar en dicha acta, haciéndolo en un legislativo, ejecutivo

¥ judicial.

= Mateos Santilian, Juan José. OpCm 388 - 391 Py.
2 Femandez Ruiz, Jorge. Op Cit
=2 Ipidem. 252 - 253 Pp.



De la Constitucién Federal de 1824 se debe resaltar su alto contenido de espiritu
federalista, donde las entidades federativas legislaban en materia de derechos
humanas, educacién y en todos los dmbitos de la vida cotidiana dejando a la
federacién atribuciones limitadas?, siendo la Constitucién objeto de diversas
criticas, especialmente por la forma federal de Estado que fue adoptado.

Por su lado, la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
celebrada en una ceremonia de manera solmene el dia 5 de febrero. el Congreso
Constituyente y el presidente Commonfort juraron a la nueva Constitucion, donde
en aquel momento, construir un sistema constitucional resultaba complicado, ya
que México no era un Estado consolidado, la vida independiente mexicana se
observd obstaculizada, pues cuando el poder Constiuyente comenzaba a
sesionar en 1856, el Estado se encontraba en fase de evolucion formativa, los
temas de la libertad religiosa y creencia tuvieron que ser discutidos, sin embargo,
la mayor virtud que se presenté por parte de los constituyentes, fue aquella
consolidacién del sistema representativo, lo cual, convirtié af Congreso en el eje
de instituciones pollticas?*. La Constitucién logré muchos avances respecto a la de
1824, siendo ellos, el plasmar un catélogo de derechos humanos garantizados
frente al poder publico; e sufragio popular, la desaparicion de los fueros militar y
eclesiastico, la desamortizacion de los bienes del clero, la separacion de la Iglesia
y el Estado, la division de poderes y la forma federal de Estado®.

Ahera bien, la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos actual data
de 1917, que surge a través de un proyecto de reforma a la de 1857, con grandes
aportaciones como la soberanta papuilar, el gobiemo representativo, fa division de
poderes, los derechos def hombre y el sistema federal, que en ella no se habia
podido darle efectividad por la situacién politica y economica del pals. Venustiano
Caranza o pretendia crear una nueva constitucion, sino que se buscaban los

Mateos Santilan, Juan José. Op Cit. 394-338 Pp.

“Valadés. Diego. £/ proceso constituysnte mexicano a 150 afos de fa constitucien do 1857 y 90
la constfuckn 6 1917 Coords Valades, Diego  Carbonell.  Miguel
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medios para fortalecer y hacer posibles los postulados de la Constitucién. Un
ejemplo de ello era el establecimiento del apartado de “los Derechos dei Hombre o
Garantias Individuales”, que eran constantemente violados durante el siglo XIX,
con las subsecuentes modificaciones para el juicio de amparo®.

El liberalismo mexicano luché por la independencia del pais y de sus habitantes,
sin perder sus vertientes o rasgos éticos y sociales, pues los diversos movimientos.
se hicieron escuchar para intentar plasmar aquellos derechos sociales en la
Constitucién de 1917, fundamentalmente los agrarios y obreros, incorporandose
més tarde algunos otros. Asi mismo, se les dio derecho a los individuos y grupos
sociales para pedir la intervencion del Estado, y éste construyera a partir de las
realidades sociales y economicas, libertades efectivas para los hombres y

mujeres, de manera real y no abstracta?’.

Se considera una Constitucion moderna y avanzada por adoptar derechos

sociales antes que otras pues aparte de en la norma
fundamental los ha ampliado y. asi mismo, conservando los derechos
fundamentales para fomentar el respelo a la persona humana, pues la
Constitucién Federal no hace a un lado al ser individual i al social. El problema al

que nos es la no obediencia y de las normas?.

Ahora bien, aunque la Carta Fundamental puede considerarse como actual o
contemporanea por incorpora la mayor parte de las instituciones, principios y
valores de las més recientes constituciones latinoamericanas, puede ser
perfectible, pues no tedos los aspectos estan establecidos?

"Nues\ra Constitucion. Historia de la libertad y la soberanfa del pueblo mexicano. Cuademo 4.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Coord. Rabasa. Emilio O 35 p.
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Por ello, se han instalado diversas instiuciones que necesitan de un sistema
juridico contemporéneo que debe encontrarse en una pertinente transformacion,
pues la evolucién que se desarrolla es cada vez més acelerada, tendiente a
diversos cambios al interior y exterior de México, asi lo han experimentado los
paises de Latinoamérica en el crecimiento de su pablacion y la migracin a las
Zzonas urbanas, disminuyendo las actividades agricolas y acrecentando la
Industria®, pues ya no son las mismas situaciones econémicas, politicas y
sociales que se viven actualmente.

Es importante que dentro de todas estas nuevas situaciones se respete a la
gobemabilidad democratica, que implica que los actores sociales y politicos
acaten las reglas del juego democrético porque la sociedad e instituciones deben
someterse al mandato de ia politica, pues ia de una

democracia y cultura constitucional, requieren nuevos consensos, practicas,
actitudes y simbolos politicos que tengan a los valores constitucionales de la
igualdad, justicia, solidaridad, y libertad como estandarte, pues no se trata solo de
la creacién de instituciones o pollticas publicas® si no de comportamientos mas
activos por todos los actores que se encuentran dentro de un Estado. Los avances
& incursiones en el ambito juridico permiten que los derechos tengan un realce
importante, pero no todo ser inclinado a un solo actor, sino a todos.

Ahora bien, conviene advertir que la Constitucion puede tener una parte escrita y

otra no, pues ésta se complementa con diversos aspectos, como lo son: la

tumbre, la jurispru y los tratados escritos
de normas reglamentarias que forman parte de la Ley suprema de la Nacion®?, lo
que les da el rango de nommas constitucionales. Estas normas “materialmente
constitucionales” pueden ser escritas o consuetudinarias, ya que en una
Constitucién  escrita, muchas normas consideradas “materiaimente

no se en la Constitucion sino que pueden

®pidem. 97 p.
s*Aguilera Portales, Rafael Enfigue. Cudadaniay paricpacion poica on o Estado democratico
social. Porria, México, 2010, 44.

EContreras Bustamante, Rail. oorts de 1a Consttucién. Tercera edicion. Porria México, 2007,
6768 Pp.
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encontrarse en leyes ordinarias, 0 que no se encuentren escritas de igual manera.
Como también hay la posibilidad las Constituciones incluyan también normas no

“materiaimente constitucionales™>.

En esencia, la Constitucién no termina en ella misma, se encuentra en cada
ordenamiento que de ella deviene. Las normas ordinarias, como al igual que los
Instrumentos  Internacionales, pueden aplicarse con la misma fuerza de la
Constitucion, pues son un conjunto normativo donde existen normas que
contienen asuntos fundamentales sin un rango supremo o constitucional, que se
encuentran dentro o fuera de la misma, pues se entiende que dentro del derecho

constitucional se abarcan reglas que estan establecidas a nivel de ley ordinaria o

de o en Por ello, la C

necesita de aguellas normas que no estan dentro de la misma para agotar o
contener todos aquelios supuestos que son necesarios de regular, pues seria
materialmente imposible que se contenga en un solo documento absolutamente

todo.

Esto se le da un realce a partir de la reforma de 2011, donde fue para México un
cambio en el sistema juridico en la interpretacion, aplicacion y observancia de
orden jurldico internacional, tomando como mayor importancia a los derechos

humanos, tratando de garantizarlos®. En el caso de México, encontramos a los

tratados en un rango i en el articulo 133 de la norma
fundamental, el cual senala

Aticulo 133 Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Union

que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo

con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de

la Republica, con del Senado, seran la Ley Suprema

de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

BGuastini, Riccardo. Op cit. 28 p.
MAndrade Sanchez, Eduardo. EI significado actual de la constitucion. memoria del simposio
9 p. htipibiblio juridicas unam matbros/ 1113072 58 [consutado @ Yode julio del

2015]
*Aivarez Cibridn, Felipe de Jesus. Becerra Ramirez José de Jesis Benitez Pimienta, Jorge
Humberto, £ ante el control de su debate actual, Pormia,

México, 2015, 131 p.
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Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber an las Constituciones o feyes de los
Estados

En la interpretacién literal de este articulo, podemos expresar que se admite la

de los tratados como parte de la que en el mismo

articulo llama “Ley Suprema de la Nacion”. Sin embargo, es evidente que aunque
Ia doctrina y las legislaciones hagan alusién a los Tratados intemacionales como
tal, la incorporacién es de todos los instrumentos internacionales, 1a cual, es
permitida por la propia Constitucién. Esto sucede porque se fundamentan en ella,
se adoptan y firman protocolos, convenciones y tratados que son englobados en

Ia existencia de una ampliacion de los

derechos, pues al igual como ya se ha observado, la Consitucion no es cuestion
de un apartado de derechos y otro organico, sino que dentro de ella y las leyes,
podemos encontrar derechos humanos, situacion equitativa a encontrar derechos
en cualquier tipo de instrumento internacional

Sin embargo, a la luz del articulo 1ro Constitucional® encontramos la necesidad
de la proteccion a los derechos humanos, entendiendo a estos como un

contrapeso a las autoridades, para no otorgaries el control y tirania del poder”’. En

®Adiculo 0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de Is derechos
humanos recanocidos en esta Canstitucion y en fos tratados intemacionales de tos que el Estado
Mexicano sea parte. asf como de las garanlias para su proteccibn, cuyo Ejercicio no podra
restingirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Consttucion
establece. _
Las normas relativas & los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los watados interacionales de ia materia favoreciendo en todo liempo a las
personas |a proteccion mas amplia.
Todas las autoridades. en el ambito de sus competencias. tienen Ia obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizer ios derechos humanos de canfommidad con los principios de
ia, €l Estado deberd
prevenir, investgar, sancionar y reparar Ias violaciones a los derechos humanos, en los terminos
que establezca la ley.
Esta prohibida fa esciavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al temitorio nacional aicanzardn, por este solo hecho, su libertad y fa proteccidn de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacion motivada par arigen étnico o nacional, el género, ia edad, fas
discapacidades, ia condicién social, las condiciones de safud, |a religion. las opiniones, fas
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra Ia dignidad humana y tenga
por objeta anutar o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
57Gongora_Pimentel, Genaro David. Santoyo Castro, E. Alejendro. £ ongen de los derechos
humanos. Tomo |, Pormia, México, 2014, 4 p.
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relacién a este articulo, se piensa que los Tratados Internacionales referentes a
derachos humanos son los Gnicos que toman fa misma fuerza y jerarquia de la
Constitucisn, con lo cual no estamos de acuerdo, ya que el articulo 133 no realiza
ninguna distincion sobre la materia de los Tratados, pues en cualquier tratado
intemacional podemos encontrar un derecho humano u otro tipo de derecho que
ya se manifiestan como necesarios a proteger, simples razones que no nos deben
flevar a pensar que articulo es mas importante que otro, de hecho, uno permite la
incorporacion y el otro da las pautas para la proteccion, pues e legislador los pone
en un rango idéntico a los que se encuentran en la Constitucion®®

Se pueden plasmar 4 oclasficaciones de la jerarquia de los Tratados

que

Rango supraconstitucional: Se encuentran por encima de la Constitucion,

prevaleciendo cuando estas dejen de existir.

Rango constitucional: los tratados se equiparan con la misma jerarquia
nomativa de la C: las de esta.

Rango supralegal: tienen un valor superior a las normas de derecho interno,
pero no pueden modificar la Constitucion

Rango legal Se les da el mismo rango que a la ley intema

LN Las garantias constitucionales e internacionales, para una debida
proteccién.

Ahora bien, al ser fa Constitucion una nomma vital que pemite que el Estado
funcione adecuadamente, se necesita ef establecimienta de diversos medios
juridicos para defender su observancia, con el fin de que se cumpla toda
disposicion que de ella emane®®. En un panorama ideal la norma fundamental
deberia ser acatada y obedecida de manera incuestionable, al no hacerse de tal

*Lara Ponte, Rodolfo. Derechos humanos, derechos politicos y justcia electorai, Pormia, Mexico,
2016. 10-11 Pp.

*Ayala Carao, Carlos M. La jerarquia constitucional de 10s tratados relativos a derechos humanos
05 conseouencis. Deredm mremac\una\ de los Derechos humanns Memoria de! il congreso
Pp.
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forma, provoca el encarecimiento en la fundamentacion en todo acto de autoridad,
asi mismo, la sociedad que se encuentra bajo la dualidad de mando y proteccion,
debe obedecer y abservar a la Constitucion

Por un lado, el aspecto de control forma parte de la historia como parte importante
para la creaci6n de las constituciones, por el hecho de que éstas fueron creadas
para evitar el abuso del poder, por ello, aquelia division clasica de poderes de
Montesquieu (legislativo, ejecutivo y judicial), a los que les otorgaba funciones
especificas a cada uno de ellos sin concentrarse en una sola persona, buscaba la
limitacion y racionalidad del poder de los organos estatales para que no existiera
arbitrariedad y, de tal manera, se lograra la libertad.

El derecho es la forma en que se regula el control, estableciendo limites al poder a
través de normas juridicas, asi mismo, determina las relaciones entre los érganos
del Estado, elaborando sistemas de control, pues por medio de la regulacion se
logra el control efectivo y obligatorio, aunque este no sea el unico medio con el

que cuenta una sociedad*!

La existencia de los controles surge para que el Estado funcione de manera
adecuada, os valores los derechos.

de las personas, y por consecuencia, que las autoridades cumpla con sus
funciones sin ser una total, sino un entre

los poderes. Por ello, al existir la probabifidad de una desobediencia, la
Constitucién prevé mecanismos de control o garantias que aseguren su
observancia y proteceion sobre situaciones de presente y futuro; asi mismo, esto

se puede presentar frente a los una
que provoca consecuencias juridicas, donde es aplicable la justicia constitucional y

convencional.

La aplicacion de los controles depende de la existencia de garantias para poder
proteger los derechos, pues no se deben confundir derechos y garantias, ya que

“Huerta Ochoa, Carfa. Mecanismos constitucionales para el control del poder politico.
bito /b Juridicas unam, him?i=2749 33 p. [Consultado el 23 de Agosto de

http. /1
2015]
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las garantias no son simples declamaciones retoricas o programas politicos
juridicamente irrelevantes*2, aun sin embargo, en distintas ocasiones en la
aplicacién de diversas garantias a nivel internacional, los Estados son condenados
a realizar politicas pablicas como las garantias de no repeticion, que se pueden

traducir en dichas politicas piblicas que no resultan el todo irrelevantes

Es necesario entonces observar a los Instrumentos intemacionales para crear una
amonia y compatibilizacién entre el derecho intermo y el internacional, pues
aunque estos Ultimosmuchas de las ocasiones contengan derechos regulados
dentro de las misma Constitucién o normas derivadas de ella, los instrumentos
internacionales suelen ser plasmados de manera detallada, mas ain en los
ratados dirigidos a grupos en especifico™®, buscando realizar una proteccion real

La legislacién internacional, que es el reflejo de aquellos ideales y principios

filoséficos y politicos, ha logrado una mayor aceptacion, de tal manera que se
considera para la siendo imposible separar

los intereses de los Estados democréticos de aquella responsabilidad de promover
el respeto y proteccion de los derechos humanos®. Aunque su aceptacion ha

pasado por diversas dudas y se ha avanzado
sobre el tema. La comunidad internacional ha trabajado en el desarrollo de los
derechos humanos, lo cual, es reflejo de los instrumentos de fuente supranacional.
Sin embargo, estos no solo versan y protegen derechos individuales, sino que de
igual manera consideran a los derechos economicos, sociales y culturales

Por lo anterior, es-que surge la creacion de organismos de competencia
internacional y regional para la proteccion de los derechos que demanda la

“Ferrejol, Luigi Op cit. 5

“ Castaeda Otsu, Susana. EI principio de interpretacion conforme a los tratados de derechos.
fmanos y 3u mporancia n i defensa do os drechios conesgrados en 1 Consiucion. Derecho
internacional de los darechs, umancs. Memaria del V1t congreao Iberoamericano de °
Consttucional Coor Méndez
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“Lara Ponte, Rodolfo. Los derechos humanos en el consttucionalismo mexicano 228 p.
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sociedad*®, pues no podemos quedarnos con la idea de que solo los derechos
individuales pueden ser protegidos intemacionalmente, es claro que son de vital
importancia, sin embargo, cuando se afectan otro tipo de derechos se afectan

también derechos individuales que tienen como base la dignidad humana
Por ello, la tabor de una tutela desarrollada a nivel mundial es complementada por

la regional, donde la mayoria de las constituciones hacen seferencia a los

derechos fundamentales, constituyendo un plano en el gue conviven el derecho

constitucional y el internacional.

La proteccion de los derechos humanos en el dmbito internacional suele coincidir
con ios derechos reconccidos en las Constituciones a través de distintos
mecanismos conocidos como “garantias constitucionales’ o “medios de control’,
existiendo dos formas en que el Estado vulnera derechos, el primero es cuando
debe de abstenerse de realizar actos que afecten a las personas de forma
individual y el segundo, cuando debe realizar actos para desarrollar derechos y no
Io hace*”.

Es importante destacar el rumbo que ha tomado la proteccion de los derechos y su
extension hasta el ambito interacional, siendo protegidos mediante un control

convencional, entendido como un término que alude a un control de legalidad en ef

4mbito supranacional, el cual, permite observar el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados a través de sus diversas conductas y las normas

g como el que debe ser llevado a cabo

“shivarez cmnan Felipe de Jesis. Becera Ramirez, José de Jesus Benltez Pimienta, Jorge
Humberto. ante ef control de u debate actual. Pormia,
2015.4p
“Carmons Tinoo, Jorge Ulises. La aplicacion Judicia de los tratados intemacionales de derechos
humanos. Derecho intemacional de los derechos humanos. Memoria del VIl Congreso
lberoamericano de Derecho Constitucional. Coord. Méndez Siva, Ricardo. 182 p.
http:ibiblio.jundicas unam mx/libros/libro, htm?/=342 [Consuitado el 10 de agosto de 2015]
#Cuellar M., Roberto. Justicia constitucional y derechos humanos. La ciencia del defecho procesal
constitucional. estudios en homenaje a Hector Fix-Zamudio en sus cincuenta afos como
investigador o6 derecho, Tl unsdiccitn y conlvol consifuciona Coqrds Ferer Mac Gregor.
3
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en primer lugar por los actores judiciales nacionales, para que estos realicen una
comparaci6n entre el derecho local y ! supranacional con la finalidad de velar por
el efecto dtil de los instrumentos intemacionales, lo cual, puede surgir de los
fratados, del ius cogens o de la jurisprudencia **

Meéxico se encuentra bajo Ja jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que funciona como aquel érgano jurisdiccional de nivel internacional

que vela el i de diversos por parte de fos

Estados que han reconocido su competencia, para ajustar su hacer o no hacer a

las dea C Esto se encuentra previsto en el
articulo 82.3 de ia Convencién, el cual reconocer que la corte tiene competencia
para conocer de cualquier caso concerniente a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones a las que se someten, siempre que los Estados hayan reconocido su
competencia.

Existe entonces una dualidad del control de constitucionalidad, permitiendo por un
lado el concentrado, entendiéndolo como la capacidad de deteminar la
inconstitucionalidad de las leyes o actos de autoridad, y por otro, se encuentra el
difuso, implicando que todos los jueces tienen competencia para conocer la

constitucionalidad de una ley o acto de autoridad®’

El contral difuso de convencionalidad consiste en un examen de compatibilidad de
poder realizar actos y nommas que tengan concordancia con los instrumentos
internacionales que a consideracién, entre més garante sea el derecho local,
menos necesitaria del derecho internacional, pues mientras exista una proteccion
de los derechos completa, con bastante fuerza y respeto a los mismos, se

Bletin Mexicano
hitp /www oawwﬁma oorr 797 p [Cunsuhado B 2080 ce zms]
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confiaria més en la justicia nacional, sin embargo, esto no quiere deci que el
plano internacional no sea necesario.

En México, el control difuso de convencionalidad se debe a aquellas sentencias
que se refirieron al deber de los jueces a ejercer este tipo de control, ejemplo de
ello fue la sentencia “Radilla Pacheco”, donde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos le exige al Poder Judicial Estado Mexicano que debe ejercer
el control de convencionalidad. Sin esta actividad judicial, nos encontrariamos a
una lejana administracién de justicia, expandida ahora mas alla del derecho local,
provocando que ya no solo se hable de aquellas interpretaciones del juzgador
local, sino que ahora se obsarva al jusz exterior y su actuar al resolver cuestiones

internacionales.

£l control convencional en México implica una ampliacién del horizonte normativo
de proteccién conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®.
Ahora bien, el recoger los derechos de los instrumentos intemacionales por parte
del sistema juridico local, no ha sido facil; sin embargo, un aspecto que vuelve a

los tan es haberles dado un rango
¢l bloque de fonali por la
de la Corte ¥ todos aquellos aspectos del derecho

intemo,
El tema de una de aquellos i i al sistema

intemo pueds ser un tanto complicado, sin embargo, es de entender que, a fa luz
de aquella proteccion méxima de los derechos fundamentales, se tenga que ceder
un poco entre tal proteccién y la jerarqula de (as normas

Por o tanto, que los i vienen a reforzar

¥ 1o a suplir el mismo derecho interno, mientras més importancia se pueda dar a
aquellos criterios de la Corte interamericana, podremos entender de mejor manera
el uso del control difuso, pues una practica continua del mismo nos va a remitir a
una mayor protecci6n de los derechos.

2 bidem. 76 p.



En el sentido de México, a través de la reforma de 2011, con la intencion de tener
mayor concordancia y congruencia en tales cambios constitucionales, donde se
coloct al ser humano como el centro de toda actividad, con la obfigacion de
proteger sus derechos con un blogue de constitucionalidad y convencionalidad
Dentro del articulo 1ro, el mismo Estado, al reconocer los derechos a los
individuos, debe permitic que exista conformidad entre los actos locales e
internacionales, pues los criterios intemacionales deberfan ser vinculantes para
aquellos Estados que pertenecen a las convenciones, siendo un requisito
indispensable para la eficacia de los derechos, pues mientras el Estado cumpla
sus obligaciones, se protegerén los derechos de los particulares.

Lo anterior supone un acceso a la justicia a través del debido proceso, un
concepto fundamental del sistema local, siendo el juzgador aquella pieza central
para su acceso. Por ello, la actividad legislativa necesita generar una claridad
sobre el acceso a los medios que permitan la proteccion de aquellos derechos

enla C ylos i

Por ello, para comprender mejor la obligacion del cumplimiento de estos,
inicialmente se considera como punto de partida el principio ‘Pacta Sunt
Servanda’ que tienen los instrumentos intemaciones, que significa que los pactos
deben ser cumplidos. A manera ejemplificativa citamos ai *Pacto de San José de
Costa Rica" en su articulo 2

Aticulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Intemo Si
el ejercicio de-los derechos y libettades mencionados en el
Adiculo 1 no estwiere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a

las de esta ién, las medidas o



de otro carécter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derachos y libertades =
Este control convencional es valido por el hecho de ser aceptado por los Estados
dentro de sus facultades, asi mismo, la propia observancia de los tratados
interacionales no alsla aquefias normas propias del Estado que los asume, pues
no viene a sustituir el sistema juridico interno sino a ser un conjunto del propio
sistema local. Esto nos deja en claro que al existir estas obligaciones, el Estado,
que forma parte en este caso de dicha Convencion, se obliga a cumplir con lo
estipulado con la misma, incluso a adecuar o crear disposiciones legislativas que
garanticen tales derechos

“Para conseguir el objetivo de que los derechos humanos sean
efectivamente universales e incluso exigibles a este nivel, una de
las obligaciones de los Estados es tomar las medidas legislativas
(entre otras) pertinentes para ello, entendiéndose como tal el
emitir as leyes que sean necesarias y adecuar la normatividad ya
existente a los tratados, y por supuesto incluir en ésta los
derechos protegidos por los mismos."*

La aceptacién de la posibilidad de un control convencional sobre omisiones se
encamina a los tratados internacionales de contenidos sobre derechos humanos,
pues es evidente su importancia, de o que no se pretende ni se podria cuestionar
de alguna manera, sin embargo, lo que permite la aplicacién del control de
convencionalidad, es la Aaturaleza que tienen dichos tratados:

Para un Estado americano, ser parte de la CADH genera tanto un
deber de respeto por los derechos humanos como un deber de
garantia de estos. Ello queda inmerso en un escenario juridico y
axiolégico particular descrito claramente por la Corte IDH, que ha

SConvencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José De Costa
Rica” gob. mulbrc pdf [Consultado el 2 de

septiembre de 2015]
“Rangel Hemandez, Laura, Inconstitucionalidad por omision legisiativa Teorla General y su
Control Jurisdiccional en México. Pornia, 2009, 93-64 Pp.
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insistido en que los tratados modemos sobre derechos humanos
tianen un carécter especial. cuyos objeto y fin confluyen en un
punto coman: fa proteccion de los derechos fundamentales de los
seres humanos, con independencia de su nacionalidad, tanto
frente a su propio estado cuanto a los restantes Estados
contratantes.

En otras palabras, no son tratados mullilaterales del tipo
tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de
derechos para el beneficio multuo de los Estados contratantes; por
6l contrario, cuando los Estados aprueban un tratado sobre
derechos humanos quedan sometidos a un ordenamiento legal
dentro del cual asumen diversas obligaciones en relacién con los
individuos bajo su jurisdiccién y no frente a otros Estados.5®

Encontramos que la anterior reflexion marca muy claramente que los tratados
internacionales tienen un grado de importancia alto conforme a su cumplimiento,
pues si no fuese de este modo, los tratados internacionales se convertirian en
simples i de derechos. Consi entonces que es tal la

importancia de los mismos, que generan obligaciones a los propios Estados
contratantes, como los llama el autor, asumiendo su responsabilidad sobre el
cumplimiento y la proteccién de los derechos, puesto que, es el mismo Estado el
que debe de realizar o garantizar dicha proteccion mediante alguna garantia o
politica publica, con ello, es necesario expresar que si no es posible garantizar los
derechos contenidos en dichos tratados y no solo los de derechos humanos, el
Estado mismo no deberia ni siquiera llegar a firmarlo, por no tener los recursos
incluso del tipo econémico, pues para hacer efectivos los derechos podria ser
necesario la inversion de recursos financieros, y si se trata de la creacién de una

5 Bazan, Victor. Control de las omisiones inconstitucionales e inconvencionales. Konrad Adenauer
Stftung. 2014, 328-329 Pp.



garantia como tal, esta debe ser efectiva, pues sin la existencia de esta, no podria
cumplirse.

Por ellos, es viable una aplicacién del control convencional, pues no podemos
dejar sin garantizar los instrumentos internacionales sobre todos los tipos de
derechos y no solo sobre derechos humanos, ya que si estos son firmados, por
consecuencia deben de cumplirse y. mas que nada, debe realizarse aquellas
adecuaciones que puedan hacerlo vigente y aplicable, pues como se ha dicho, si
no se realizan estas adecuaciones o la aplicacion de algin mecanismo, quedarian
como simples declaraciones de derecho sin ningin valor. Ya que “E) control de
convencionalidad es consecuencia directa del deber de los Estados de tomar
todas las medidas que sean necesarias para que los tratados internacionales que
han firmado se apliquen cabatmente.”®

El control difuso de constitucionalidad-convencional, pemite que todas las
autoridades def pais, dentro de sus competencias, sean obligadas a velar por los
derechos humanos. en los firmados por el

Estado mexicano, asi mismo, por los derechos contenido en la Constitucién
Federal, adoptando la mas favorable, como el

rincipio pro persona¥’, que busca la mayor proteccion a los derechos,
ipio pro p q y

optimizandolos

Ahora bien, ;Cémo hacer valer los derechos? Existen garantias que son aquellos.
a por la norma para hacer

efectivos los derechos constitucionales®. Estas garantias que consagra la
Constitucién Federal mexicana son: el amparo, la controversia constitucional y la
accién de inconstitucionalidad.

=Carbonell,  Miguel oducsitn | gonert s conwol  d  convengonaiad
hitp /biblio uridicas unam mu/ibros/7 pdf 69 p. [Consuitado el 10 de agosto el 2015]
“Quifones, Dominguez, Jupiter. £/ coni dhoso 0 conesiomonaiane ¥ "convencionaiidad” por
tos jusces localss on Mexico. Derecho Procesal Consttucional (ocal, Nusvas expresiones a la luz
dol pemdigma de Jos dorechos humanos, una guia practica. Cords. Ferter Mac-Gregor, Eduardo
Uribe Arzate, Enrique. Porria, Méxica, 2014, 539.

#Rebaglati Ferrero, Raul. Garantias constitucionales. Derecho PUCP: Revista de fa facuitad de
derecho https fidialnet unirioja es/servietarticulo?codino=5143962 35 p. [Consuitado el 2 de
septiembre de 2015]
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Lo anterior se debe a que las normas que reconocen derechos deben establecer
medios para exigilos, ya que no tendrian una fuerza nommativa y por
consecuencia, serian derechos que materialmente no existen, y al momento der
ser quebrantados las personas no podrian exigirlo, por eso surge la necesidad de
crear o estipular medios idoneos®.

Por su parte, México ha suscrito una gran cantidad de instrumentos
internacionales, provocando un reto de asumir los compromisos de forma plena.
no solo en el contenido de los tratados, sino también a las decisiones emanadas
de los organismos internacionales en los que ha aceptado su competencia. Lo
relevante para nuestro trabajo son aquellas consecuencias en el ordenamiento
juridico interno, pues se deben de tomar medidas fegisiativas o de otro caracter
para hacerlos efectivos®. Es por ello que los érganos jurisdiccionales que
resuelven las garantias o medios de control se enfrentan a una ardua labor, pues
estos necesitan tomar decisiones con mayor fuerza para resolver el problema que
hemos planteado en este trabajo, pues la Corte interamericana de Derechos
Humanos dispone que, cuando un Estado ratifica un tratado internacional, los
6rganos jurisdiccionales quedan obligados a ejercer un control convencional para
amonizar y conciliar las normas del sistema juridico nacional con las normas de
derecho internacional.

Para referimos a la actividad jurisdiccional suele emplearse el término de “poder
judicial” en dos sentidos: el organico y el funcional. El primero como aquel
conjunto de tribunales federales o locales estructurados jerarquicamente y dotados
de distinta competencia. EI segundo lmplrca la funcién o actividad de los érganos,
sin que sea total y i Pues la funcién no

solo la tienen los érganos judiciales, pudiéndola realizar aquellos organos
administrativos o legislativos®'. La rama judicial se integra a nivel federal y local
por. ministros, magistrados, jueces de distrito y jueces comunes, a nivel federal su
ejercicio se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
“Alvarez ClbnAn Fe!lpe de Jesus. Becerra Ramirez, José de Jesus. Benitez Pimienta, Jorge
Humberto. Op

“Ibidem
#'Burgoa O., Ignacio. Op cit 819 P.



en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito,
mientras que dentro de los Estados existen los Poderes judiciales locales con sus
diversos juzgados, puede decirse que los juzgadores son burdcratas
espacializados que tienan una ubicacion intermedia én el conjunto de los titulares
del poder, que mediante sus resoluciones evitan dficultades®?

Los juzgadores se enfrentan 2 un cambio, pues aunque siga transcurriendo el

tiempo, debe superarse la foermacidn y cultura legalistas, existir la debida

del derscho una adecuada ony

¥ por Gltimo, permitir los disloges jurisprudenciales™, si no sucede de tal modo, no
podré ejercerse la debida proteccion a los instrumentos internacionales, o cual,
perjudica a la Constitucion.

En base a lo anterior, se necesitan criterios novedosos que pretendan superar un

ambiente lsgalista, no dejar que los instrumentos sean solo documentos de
buenas intenciones como en algin momento sucedi6 con las constituciones. Esto

lleva aparejado que todos los juridicos y se en
una constante actualizacion, no podemos estar estaticos frente a estos cambios, al
crecimiento y alcances del derecho intemacional.

En consecuencia, ya que hablamos de todas las posibilidades para la proteccion

de los derechos, la ion de la Constil e
que mediante las garantias correspondientes se pretenden hacer valer, debemos

manifestar el hecho de que en el tema da omisionas normativas se debe aplicar lo
antes expuesto, aunque-la mayoria vaya encaminado a los actos de autoridad, las
omisiones normativas son parte de una vulneracion a estos instrumentos, fa
creacion de nommas y leyes no es un retroceso, ya que no es volver a ser
legalistas,

Lo que se pretende es que exista una conexion y coherencia con las normas
fundamentales y las demas normas. Que podamos encontrar normas realmente

Arteaga Nava, Elisur. Op cit. 401 p.
SAivarez Cibrian, Felipe de Jesus. Becerra Ramirez, José de Jesus. Benitez Pimienta, Jorge
Humberto. Op cit. 112~ 114 Pp.
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eficaces y aplicables a casos concretos. Esto se pretende lograr en base a esos
razonamientos juridicos, a esos pensamientos novadosos de como acabar con
este problema, para dar las pautas y tomar las medidas legislativas necesarias
para el respato de los derechos, no debemos dejar que se piarda tampoco la
esencia y funciones de os poderes, no podemos dejar de consentir inactividades;
el individuo y la sociedad deben tener un mecanismo que les otorgue la

satisfaccion de la posibilidad de resolver este problema, garantizandole que no

habra un retroceso, es ahi la parte mas de los actores ||

Capitulo II. Un déficit normativo como una inconstitucionalidad

El déficit normativo

El tema que ahora planteamos versa principalmente en la existencia de un déficit
normativo, el cual, no trata de la simple ausencia de normas. Este fenémeno surge
a partir de diversos motivos, a este déficit mencionado le hemos llamado “omisién
nommativa® por ser una expresion que admite un mayor panorama de estudio,
advirtiendo que comdnmente en la doctrina y legislaciones se le ha llamado
“Omisién Legislativa”; sin embargo, no se difiere de la idea de lamarlas
legislativas, solo que al realizarlo de esta forma, se piensa que estas omisiones
s6lo pueden presentarse por parte de los organos legislativos, negando la
posibilidad para otras autoridades. No obstante, es una cuestion gramatical, pues
como observaremos mas adelante, la palabra “legistar” engloba la idea de crear
normas sin distinguir que tipo de érgano es el que la realiza. Aunque en esencia
esta sea fa principal funcién de alguno, es posible que otros puedan legislar
conforme a sus atribuciones. Este es un problema que se da en todas las materias

que tienen repercusiones en el 4mbito constitucional

Ahora bien, el déficit al que se aduce su existencia, sucede en razon de que el
para la creacién y ion de normas no puede prever o predecir

de ias futuras por ubicado en un
tiempo y espacio, en el cual, decide establecer lo que en su momento es o fue
oportuno, existiendo la posibilidad de que tales situaciones cambien en base al
tiempo y evolucion de las sociedades, apareciendo nuevos y diferentes
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escenarios, siendo evidente que el derecho se encuentra en un constante
movimiento

Al dejar que este fenémeno suceda sin alguna consecuencia o la posibiidad de
activar algin recurso para la realizacién del acto necesario, se consienten
inactividades que perjudican y afectan a todos los sujetos dentro de un Estado,
siendo un punto al que no se le ha otorgado a importancia correspandiente. En
principio, esto tiene refacion con la transicién que ha pretendido realizar México de
pasar de un Estado legal al constitucional, ganerando aquellos problemas que

presenta ta fey como norma juridica

Al hablar de un estado legal, se nota la presencia de un imperio total de fa ley, una
postura sustanciaimente iuspositivista, donde su fuerza es una expresion literal de
Ia misma; considerando la voluntad del legistador como el mas puro reflejo de la
justicia, y a la Constitucion como un catdlogo de buenas intenciones. los derechos
solo son validos si se encuentran dentro de una ley, esto quiere decir, que al no
desarrollarse algin derecho en alguna de éstas, simplemente no existe, siendo
imposible impugnar la omision, lo cual, puede afectar a una persona determinada
0 a los grupos vulnerables™. Al no permitirse ningun tipo de interpretacion mas
que Ia literal sobre Ia ley, la labor jurisdiccional se vuelve mondtona y sin grandes
sportaciones, salo la aplicacion literal de leyes.

La confusién se genera cuando se dice que a la ley se le restar4 importancia al
momento en que surja el Estado Constitucional; sin embargo, esto no implica la
sustitucion de la fey per la Constitucién, sino que dicho cambio representa una
aftemativa para tratar de superar de mejor foma la insuficiencia de la ley,
oniginando que la ley deje de ser el Gnico referente en la produccitn y
argumentacion juridica, pues como anteriormente se menciond, la fey no puede
regular todas y cada una de las relaciones sociales %. La Constitucién, su fuerza
normativa y el establecimiento de derechos y deberes, requieren de otra serie de

$Carpizo, Enrique. Ds( Estado legal al Constitucional de Derecho, rasgos esenciales. Partia,
México, 2015. ¢-10 pr

$$Sudrez Romero, M»gue\ Angel Crisis de Ia ley y Estado conslitucional, Pormia, México, 2015, 95-
o7 pp.
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normas que la desarrolien, la amplien y la interpreten; asi mismo, las nomas
necesitan las disposiciones, principios y valores de la Constitucién al momento de

su creacién o modificacién, para que exista una concordancia en ambos sentidos

EN poder judicial y el poder legislativo se complementan en sus funciones de
sabre el texto donde el legislador o hace de manera

primaria y los drganes jurisdiccionales lo realizan en base a una labor més ardua
esto es. a través de sus conocimientos y técnicas® Por ello, el Estado
constitucional pretende darie una mayor importancia a Ia actividad de los jueces,
asi mismo, que el legislador tenga un mejor perfil que modernice su funcion al
sevicio de la persona individual y de la saciedad, realizando una serie de
acciones o paliticas piblicas que puedan garantizar su entormo y medio ambiente.
La gran diferencia de un tipo de Estado a otro, s la manera en que se reconocen
y preservan los derechos, asi como la forma en que se ejercen facultades para

y la fuerza del en los que se basan, la ley o la

Constitucion®”.

Pero, ¢Qué ganamos con la existencia de normas? ¢Deben de crearse mas?
£Qué no son suficientes?, se dice que existe un exceso de legislacion que pudiera

no ser necesaria, sin embargo, no se cuestiona sobre la no presencia de normas

que no estén regulando BUCESOS O ios que son

Ahora bien, resulta cierto que la funcion jurisdiccional al momento de conocer de
estas nuevas situaciones, se encuentra obligada a resolver aun sin la existencia
de normas, pues al presumirse vulnerado algun derecho, el juzgador debera, en
base a diferentes herramientas, dar una sentencia justificada de su decision.

Sin embargo, ante dicha obligacin de los juzgadores, el encargado de crear o
modificar nommas podria caer en un abstencionismo conformista, que
obligadamente nos hace partir de una de las funciones principales que realiza el
poder legislativo, entendiendo a éste como el “instrumento del pueblo que aprueba

las i politicas més dela que toman el nombre de

“Ipidem. 96 p.
“ICarpizo, Enrique. Op Cit. 33 p.



leyes'™®, que tiene como una de sus funciones la de “legislar’, que no es igual a

“formular normas”, pues éste Gitimo resulta un acto en “bruto”.

Legislar, es la regulacién de la convivencia de los miembros de una sociedad. en
la cual se crean y dan forman las insfituciones que velan por elfla, siendo una
actividad especializada, realizada por diversos conocimientos de la organizacion
estatal y del sistema juridico, que crea enunciados en los textos nommativos®,
pues las normas deben ser producto de la reflexion de la realidad del pais al que
seran aplicadas™. Siendo un acto “institucional’, en el que se integran dicha

de normas en un juridico, ya que éste contiene normas

para su produccién que marcan cémo debe reaiizarse la “ley’”!

La funcién legisiativa es la posibilidad de que dentro del orden juridico, puedan ser
creadas nomas de cardcter general y abstracto, tradicionalmente se ha
confundido por la fomma en nombrar a quienes integran el Congreso de fa Unién
(camara de diputados y camara de senadores) y a los Congresos locales como
“poderes legislativos”, al recibir el nombre de “legisladores”, se piensa que esta es
su dnica actividad, sin embargo, es incorrecto™ el legislador cuenta con diversas
funciones aunque en esencia su principal sea la produccion de nomas’®. Por ello,
si el legislador tiene otro tipo de facultades diferente a las legisferantes, entonces.
no solo el legislador puede legislar, puesto que toda autoridad que posea dentro
de sus facultades producir y modificar una norma, estarfa legistando.

Un ejemplo de ellos es la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexieanos™, en donde se establecen las facultades y

®Barcel6 Rojas, Daniel A Teoria del federaiismo y del derecho constitucional estatal mexicano
bt e jurcics unam. myfbrosfbro hm 74 165 208 5 Iconsutado 13 de abril de 2016}

natto,  Cecita. Teoria de fa fegisiacién  y nicelegisiativa
mm oo urdcas unam frsfiraaliro hem?1=5201 77.18 pp. fcansuitido ol 5 de a5 2016]
Eieo. ~ Aguos —cemenos & do . Morica legisiaia

\uridicas unam mx/libroslibro. itm?I=2149 11p. [Consultado el 17 de abril de 2016]
"Guasmm Rrooarse. Lo So o Consional oo edicion, México, Fontamara, 2013,

85
7 asarin Len, Manlio F. La faciftad reglamentaria, Porriza, México, 2003. 37-38 pp.
™ Facultades del congreso’ Articulos del 73 a 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

Mexicanos.
7 Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:



obligaciones del presidente de la Repiblica, y es en dicha fraccion en la cual s le
otorga su facultad reglamentaria, puesto que el Presidente puede promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union. Esta facultad reglamentaria
es el poder con el cual la Administracién dicta normas de caracter general

participando en la formacitn de ordenamientos™

Como ya fue expuesto, no se trata solo de producir normas en bruto, problema al
que nos enfrentamos dia con dia en el sistema mexicano, pues se quiere resolver
todo acontecimiento o problema con iniciativas de feyes que no han sido lo
suficientemente valoradas y estudiadas. Por o tanto, se necesita un modelo que

permita una reflexion mas detenida sobre las aprobaciones de leyes, el impacto

que generan al ser enel juridico y su pues
no se trata solo de una adecuada reaccion, sino volver efectivos los principios de
legalidad y seguridad juridica™. El caer en el eror de aceptar que no se realice
dicha actividad de una buena manera y peor aun, cuando se consiente la no
produccion de nomas, se encarece al sistema juridico; por ello, es que se busque
un ‘medio interior o exterior que permita hacer efectivo un verdadero actuar
legislativo, la produccién de iniciativas para generar mayor simpatia para la
sociedad no nos lleva a ninguna respuesta, lo seria en dado caso si esa iniciativa
fuera estudiada antes de promoverla

Esto permite dar respuesta al primer cuestionamiento, pues con la creacion de
normas se obtiene seguridad juridica, entendiéndola como el mandato formal con
respecto a las actuaciones del Estado y sus 6rganos, que preserva la division de
poderes para otorgarles libertad a las personas que habitan en el Estado”. Esto
ayuda a limitar el poder, pues la creacion de normas son un contrapeso frente al

1. Promulgar y ejecutar as Jeyes cue expida ol Congreso de a Union, proveyendo en a estera
administrativa a su exacta observancia. (...}

Acasarin Loon, Mania . Op G 57

Mora-Donatto, - Cecilia Constucidn, congreso, legiiacien y. control. Coordanades para

fegisiadoras &n tiempas do esteccion
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juzgador a que no realice Ias interpretaciones a su conveniencia y permite que se
busque una mayor proteccién a los derechos, puas como ya bien es conocida la
interpretacion de la jurisprudencia 293/2011 que menciona que al encontrarse una
restriccion dentro de la Conatitucion, se har valer dicha restriccion, creando un
retroceso en lo ya ganada, sin embargo, i el creador de normas observa a los
tratados intemacionales y pretende ser un garantista de los derechos humanos,
debe acoplarse a fa garantla estipulada por tales mstrumentos, ampiiando la
noma y no restringiéndola. Aunque existan las normas no quiere decir que no
vayan a existir las interpretaciones judiciales, como ya se dio, todo es un

complemento, partiendo de la buena fe de ambos.

Respecto al segundo y tercer cuestionamiento, se insiste en la existencia de un
déficit u omisién nommativa, consistente en que el legislador y toda autoridad que
puede producir o modificar una nofma no io realiza, por o que iniciaimente debe
revisar la autoridad competente es si las normas realmente funcionan
adecuadamente o son rebasadas por las realidades sociales o constitucionales,
pues en su conjunto, las normas deben funcionar completamente y no
fraccionadas, no debe existir una noma de la que solo puedan aplicarse 3
articulos y otros 10 no, lo ideal serla que funcionara toda la nomma
adecuadamente, esto nos habla de una armonia normativa, evitando la no
repeticion de preceptos, la contradiccion de articulos y la generacién de
incertidumbre a quienes serd aplicada

Lo mismo sucede cuando los derechos dentro de la Constitucion y los

no son por otras normas, lo que genera

que estas no sean aplicadas eficazmente. Las nuevas situaciones sociales y las
nuevas reflexiones juridicas, permiten que se cuestionen las contradicciones a la
c ylos por una omision que no permite la
eficacia total de los de mayor en el C:

Mexicano, de aqui que se desprenda de nuevo la armonia entre tales documentos

buscando no contradecirse-



1Ll La i ionalidad o idad por omisién como una sola

contradiccion
En principio, debemos entender que la Constitucion funciona como base con
parmetros de constitucionalidad de naturaleza externa o interna™, entendrendo
con esto que existen reglas dentro y fuera de ella, desprendiéndose de lo anterior
la debida observacion que se debe realizar a los instrumentos internacionales por
ser documentos que son parte de la Constitucion. Ahora bien. cuando las
omisiones normativas se convierten en un problema danando la eficacia de la
Constitucion, hablamos entonces de una inconstitucionalidad por omision, de iguat
forma, cuando esto se presenta en los instrumentes internacionales, hablamos de

una inconvencionalidad por omision, ambas de caracter normativo,

El plantear a las omisiones como un problema real, sucede a partir de un cambio
de paradigma juridico, ya que durante tiempo atrds se aprendi6 que fas
contradicciones a la Constitucién siempre se realizaban por una conducta positiva,
es decir, una accion. Sin embargo, conforme se ha tratado de proteger y ser lo
mas garantista posible en el sistema juridico mexicano, se observa que la
Constitucion es contradicha por una actividad negativa, que por su parte, genera
una omisién que ocasiona una inconstitucionalidad, lo cual, no es un simple no

hacer, ya que provaca consecuencias dentro del sistema juridico mexicano

Ahora bien, Ia palabra “omisin”, en base al diccionario de la lengua esparfola,
podemos entenderla como una abstencién de hacer algo necesario o conveniente
por la flojedad o descuido de quien resulta encargado a realizarlo

La doctrina que desarrolla las omisiones nomativas ha tratado de desglosar
diversos razonamientos sobre este tema, la mayoria encaminados a la actividad
omisa por parte del 6rgano legislativo, sin embargo, hay autoridades que son
responsables en la creacién de nommas y no se encuentran dentro del poder

legislativo, asi por ejemplo.

"Carpizo, Enrique. Op cit 60 p.



“La doctina y la legislacion la denominan como “omision
legislativa”, sin embargo el constituyente nayarita, opts por el
témino de “inconstitucionalidad por omision”, pues con este
témino se alude a una omisién en el sentido mas amplio, es decr,
que los sujetos responsables no sélo pueden ser el Congreso del
Estado, sino cualquier autoridad que esté  obligada
constitucionalmente a expedir una norma de caracter general, o
cual es bastante acentado, pues los municipios en su facuitad
reglamentaria, el Poder Ejecutivo y el mismo Poder Judicial suelen
tener el deber juridico de emitr reglamentos que si bien no
alcanzan el caracter de una ley en sentido formal, se trata de

nommas de caracter general "’*

Cuando se habla de inconstitucionsfidad por omision legislativa en si, se dice que
la inactividad solo es por parte del legislador, de forma voluntaria, frente a un
deber especifico, que el legislador no acaté un mandato en el cual la Constitucion
le obliga a legislar algo en especifico, y no lo hace.% Sin embargo, enfocarse al
6rgano legislativo o tal vez de manera més estricta al legislador individual, no
permite que entren en este supuesto, como ya se ha dicho, las autoridades con la
capacidad de formular nomas

Ahora bien, existen también formas de configurarse tales omisiones, se aduce en
primer témino que este tipo de contradicciones solo se presentan a través de un
mandato violado®", dejando de lado otras posibilidades. Con ello, se deja de lado

la idea o consideracién de que un lapso de tiempo en el que no se legisia puede

madero Esirada, Jost Miguel La Justls Consituaonal Local un estudio paricuar del csso
eyt i pcerucicaans o cum e %SG
NI oL OCAA a0 “/ZUNaysm‘.u
20MIGUEL%20MADER G%20ESTRADA:20-
20LA%20JUSTICIAY
MADEROY20ESTRAOA DOC 8 p (Consuitado ef 30 de juio del 2015]
#Baez Sitva, Carlos. La inconstitucionalidad Por Omision Legistaliva en México. Pormia, México,
2009, 35 p.
#1Entendiendo por mandato e actuar en representacion de alguien, en general orden o dispasicion
imperativa. En su etimologia latifa, del verbo mandar, mandare Significa encomendar, encargar.
poner en manos d o dar Crdenes  Dicsionad uniersal de eminos. paramentanos
tparta/m oot [Consultado & 1 de agosto

20DR %20J0SY

ttpliweww di
dei 2015]
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provocar una omisién, pues para alguncs “la referencia al tiempo con que cuente o
pueda contar el legisiador para crear la ley no debe considerarse, en todos los
casos para le definicion de inconstitucionalidad por omision legislativa.” La
inconstitucionalidad por omision para Carlos Baez Silva se configura y existe

solamente por la existencia de un mandato Constitucional que no se cumple.

Sin embargo, es evidente que el tiempo es un elemento necesario para configurar
una omisién. pues hay normas constitucionales que son de obligatorio y concreto
desarrollo, de tal forma que al pasar un lapso de tiempo en el que no se desarrolla
la noma, impide su eficaz aplicacion de la Constitucion® Esto deja a
consideracion cuales son el tipo de normas obligatorias y de concreto desarollo,
pero es evidente que tampoco se debe cerrar el campo de conocimiento sobre las
omisiones, puesto que decir que solo “un tiempo excesivamente largo® puede
configurar este problema seria incorrecto, pues no se especifica el momento en el
que a partir de este se podria realizar el computo de dicho lapso, es decir, en qué

tiempo se le va a considerar que es excesivamente largo.

Existen conceptos que contienen los elementos que ya se mencionaron, pero
aparecieron de manera conjunta, manifestando que:

La inconstitucionalidad por omisién consiste en fa falta o fa
insuficiencia de desarmollo de una disposicién constitucional
por el legislador, y de manera excepcional por el Poder
Ejecutivo, cuando existe un mandato constitucional expreso
af respecto y-que de aquellas inactuacién total o actividad
deficients, mantenidas durante un lapso imazionablemente
extenso, se derive una situacién juridica contraria a la

Constitucion.®

®Femandez Rodriguez, Jose Julio. al concepto de por omision
Carbonell, Miguel (coord) En busca de las fes, ensayos sobre la
isidn, 2003, 29 p

®Bazan, Victor. Op cit. 103 p.



Para dicho autor, la omisién puede presentarse en el Legislador y de manera
excepcional por el Poder Ejecutivo por la falta o insuficiencia de una disposicion
Constitucional, en este orden de ideas, nos hace alusion a que la
inconstitucionalidad por omisién existe cuando hay un mandato expreso y también
en la inactividad de manera total o parcial, manejando un lapso de tiempo extenso,

una a la Const A su vez, esta definicién nos

permite resaltar los siguientes puntos: 1) el mandato expreso, 2) el tiempo 3) la
inactividad total o la actividad deficiente, vemos pues que el autor va mas alla

sobre la presentacion de la inconstitucionalidad por omision

El primer punto, referente al mandato Constitucional a exigir la creacion de una
norma, pudiera ser mas facil de identficar, puesto que el mandato es expreso. Lo
dificil seria entonces encontrar ese mandato que no se encuentra expreso,
tendiente a ser este, uno de los problemas principales de tipificacion de una
omisién.

El segundo punto, referente al tiempo, obtiene su relacion con el anterior ya que
manifiesta la posibilidad de que pueden existir omisiones dentro de una fecha
limite para crear la norma que no son inconstitucionales por aun no cumplirse la
fecha estimada, otras que son inconstitucionales al exceder el tiempo limite para

crear la norma.

El tercer punto, del cual cabe resaltar que aduce a una combinacion de la
inactividad total y la actividad deficiente con el lapso de tiempo que provoca una

ala C ta cual, la identi como una con refacion al
cambio y evolucion social, siendo la razén que provoca la necesidad de la
creacién de la norma que regule nuevas situaciones.

Nestor Pedro Sagiies nos dice que ‘la inconstitucionalidad por omision se produce
cuando un érgano del Estado no ejecuta un deber constitucional. Ese encargo
constitucional puede ser expreso o tacito. En rigor de verdad, también puede
incurtir en inconstitucionalidad por omision un particular si la Constitucion le asigna

un deber. Lo que ocure es que i los de



facultades legisferantes, no podrian incurrir en  inconstitucionalidad omisiva en la

produccién de nommas generales”4

En un principio, se deja de lado la idea de que la inconstitucionalidad por omisién
soio se produice por un 6rgano legislativo, manifestando que todo tipo de 6rganos
del Estado pueden no ejecutar deberes Constitucionales a través de encargos
expresos y tacitos, entendido al expreso como algo claro y sin error, y tcito,
camo algo que no es expresado pero se sobreentiende, dando un ejemplo muy
claro de que tados podemos cometer una inconstitucionalidad por omision, pues
es muy acertado afimmar que si la Constitucion te impone a realizar un deber y no
se realiza la actividad, en ese momento existe una contradiccion que es

inconstitucional provocada por una omision.

Ahora bien, no hemos tocado una definicién en si de inconvencionalidad por
omision, ya que dentro de la doctrina no hay muchas apontaciones. En base a una
reflexién observamos que existe la posibilidad de ejercer un control convencional
en el que se hace alusién a los instrumentos internacionales para lograr una
proteccion a determinado derecho, el cual, es vuinerado por una accién, es en
similitud, se puede aplicar la misma proteccién sobre una afectacion por parte de
una omisién a los instrumentos internacionales, siendo esta una

inconvencionalidad por omisién

Es decir, si se afecta un instrumento intemacional que es aceptado por la
Constitucion Federal, en esencia se estaria datando a la propia nomma
fundamental con tintes incovencionales, mientras que Ia disyuntiva existiria en la
aplicacion de la garantia para resolverla, podria ser una garantia resuelta en el
ambito local o en el internacional; de aqui que surja la importancia de la aplicacién
del control difuso, donde cualquier autoridad puede advertir la existencia de una

contradiccién, en este caso, por una omisién

uSagues, Nestor Pedro. insiumenios de hiels y jusica constiucions, 2002. P. 605
http i 1/344/26 D [Cx 15 de agosto del 2015]




Conforme a lo anterior, podemos manifestar que la inconstitucionalidad e
incanvencionatidad por omision es un tema que debe tener una gran apertura,
pues resulta evidente la existencia de estas contradicciones a ordenamientos de
vitel importancia. pues ya no es un tema que queda solo en cuestion de la
Constilucién, sino que, gracias a las grandes aportaciones, se ha flevado a
reconocer que los instrumentos intemacionales forman parte de la misma

Constitucion

Ahora bien, si queremos que una norma sea valida y vigente, no debe bastar con
solo seguir aquetias normas que nos marcan su produccion como aspectos
formales, pues para ello resulta indispensable que aquellos contendidos en una
noma respeten los principios y los derechos fundamentales establecidos en la
misma Constitucién®, existiendo una coherencia y concordancia en el sistema
para funcionar como limite, evitando que se dé un sentido distinto a las nomas, el
cual, pudiera afectar los contenidos constitucionales

Para la aplicacion de dicho control, las autoridades, actores politicos y la sociedad
como ciudadanos, resultan un factor importante, ya que ellos son quienes tienen la
posibilidad de llegar a estos controles para que exista la amonia que se busca en
el sistema juridico. Los diversos medios de control contienen un listado de sujetos
por los cuales pueden ser activados, en su mayoria autoridades, lo cual no nos

detendremos en esta parte, puesto que sera analizado al observar dichas figuras

Anora bien, si bien es cierto, el tema que nos acontece es la omision de normas.
Lo que se busca en-si es que las nomas sean realmente eficaces en

alos por un lado, alas
autoridades, tenemos a los actores pofiticos. Los mencionamos ya que estos
pueden resolver por una parte el problema de la omision normativa en base a
politicas publicas o iniciativas de leyes, sin embargo, no creemos que las politicas
publicas sean el camino comecto, ya que solo pueden ser promesas sin
cumplimiento, y por oftfo lado, las iniciativas de ley, no nos garantizan una

adecuada regutacion

Fenmajoli, Luigi. Derechos y garantias. Séptima edicion, Trotta, 2010. 66 p.



Por ello, que tome importancia la participacion del ciudadano para la aplicacion de
controles, pues Ia practica ciudadana se encuentra ligada con la existencia de la
esfera publica, donde pueden resalver democralicamente los asuntos a su vida en
comunidad, sin embargo, la politica y el constitucionalismo se han enfocado mas a
las necesidades del Estado, dejando a los ciudadanos como simples sujetos que
son los principales afectados por la decisiones de los que ejercen los tres poderes,
alefandolos de una posible influencia y generacion politica®

1Ll Los tipos de omisiones normativas

Las omisiones normativas son inactividades absolutas o relativas que tienen
dentro de ellas otras clasificaciones, pues aungue las normas no existen total o
parcialmente, esto puede provocarse por diversas razones; por su parte, la
Suprema Corte ha realizado una distincién entre los tipos de inconstitucionalidad
por omision normativa, los cuales son ubicados dentro de la jurisprudencia
1172006 dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que su

asu rubro y letra dicen:
OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.

En atencién al principio de division funcional de poderes, los
organos legislativos del Estado cuentan con facultades o
competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y
en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones
Por un lado, puede darse una omisién absoluta cuando aquélios
simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes ni han
extemado normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro
lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber
ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o
simplemente no la realizan integraimente, impidiendo el correcto
desarmollo y eficacia de su funcién creadora de leyes. Ahora bien,
combinando ambos- tipos de competencias o facultades -de
Aguilera Portales, Rafael Enrique. Ciudadania y participacion polftica en el Estado democratico y
social. México, Porrua, 2010, 48 p.
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ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -
absolutas y relativas-, pueden presentarse las  siguientes

omisiones a) Absolutas en de

alercicio io, cuando el érgano islativo_tiene la

obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo

io

ha hecho; b) Relativas en competencias de ejerc

cuando el érgano legislativo emite una ley
teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo

realiza de manera i o i c] Absolutas en

de ejercicio ivo, en las que el érgano

legislativo decide no actuar debido a gue no hay ningin
mandato u obligacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas

en ias de ejercicio ivo, en 1as que el érgano

decide hacer uso de su

para_legislar, pero al emitir la_ley lo hace de manera
incompleta o deficiente.

Ahora bien, sobre esta distincién de las omisiones es importante mencionar que la
Suprema Corte o hace encaminada al legislador, sin embargo, esto de igual forma

nos permite realizar los siguientes razonamientos

En este primer aspecto englobamos a los incisos A y B de la anterior

en elios que mencionan la existencia de un mandato
expreso a realizar una actividad, pues cuando hablamos de un mandato directo
que hace la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a legislar una
norma, al existir una omisién por no realizar la norma como lo ordena tal mandato,
provoca que sea evidente la afectacion directa a la Constitucién, pues lo que fue
ordenado por ésta no ha sido cumplido conforme a sus disposiciones, dejando de
realizar una actuacién obligatoria que se convierte en una contrariedad de carécter

omisivo.

Ademss, este tipo de mandatos, en su mayoria, contienen una fecha cierta y
precisa que funciona como limite para la creacién de la norma, de lo cual, podria
42



pensarse que son un lapso considerablemente extenso para realizar la actuacion
correspondiente, pues al poder declarar un tiempo determinado, no podemos dejar
de especular que este pudiera ser tan extenso como se quisiera, frayendo como
consecuencia que la afectacion a la eficacia de fa Constitucion se diera dentro de
ese rango indeterminado, que en dado caso, pudiera darsele cumplimiento dentro
o fuera de dicho lapso, aunque lo ideal seria que se cumpliera antes de vencer
este plazo. Esto puede no ser asi, presentandose a un escenario donde se tendria
que esperar Ia fecha limite conforme al tiempo que ha manifestado la Constitucion,
¥ sobre todo, esperar a que exista voluntad del drgano para cumplir dentro del
lapso.

Por su parte, los supuestos de los incisos C y D son mas complicados, pues
aunque la Corte ha aceptado estas distinciones conforme a los mandatos que no
se encuentran expresos. siendo estos los tipos de mandatos implicitos, pues
“también es posible que el legislador incurra en una violacién a la Constitucion con
su inactividad legislativa cuando, sin que medie un mandato concreto o directo
para que modifique o cree leyes, su inactividad, sin resultar por tanto un desacato

a una norma genere que violen
derechos fundamentales™, lo anterior genera gran problema al tratar de
identificar aquellos mandatos, o también sin la existencia de un mandato como tal,
porque aunque es cierto que muchas veces fa necesidad de modificacion o
creaci6n de la noma es evidente y necesaria, también es evidente que muchas
veoes el legislador no sabe cuando debe adecuar la ley, y mientras exista esta
confusién y desacuerdo en que si s necésario o no de realizar, al no hacerlo se
comienza a generar una omision que confradice lo dispuesto por la Constitucion,
por fo cual, es importante que exista una advertencia de una posible configuracion
de una Inconstitucionalidad por omision, en vitud de que se pueda analizar,
estudiar, refiexionar y principalmente, que si es que existe, esta se subsane, ya

Bdez Silva, Carlos. Cienfuegos Salgato, David. La ciencia del derecho procesal constitucionol. estudios en
homenaje a héctor fix-zomudio en sus cincuenta aiios como investigador del derecho, T. Vi, procesos
i idicas unam f [Consultado el 7 de agosto

dei 2015)
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que mientras no sea provocada esa advertencia no podra ser resuelta dicha

omision.

De los conceptos de inconstitucionalidad por omision y fa interpretacion de la
Corte, advertimos la existencia de los siguientes tipos de omisiones:

Omisiones Absolutas: Aquellas que no existen de manera total, no se

regula determinada situacién (sea todo el complejo normativo o algin

precepto de estos)

Omisiones Relativas: Existe una regulacién pero es deficiente.

Por la existencia de un mandato expreso. Se estipula un mandato a la

creaci6n de la norma por parte de la Constitucién y esta no se realiza

Por la Existencia de un mandato implicito: No existe un mandato expreso,

pero su creacién es necesaria.

Por derogacién de una norma: Si se expulsa un ordenamiento, pudiera
darse el caso de la necesidad de la creacion de algn otro.

Por la expulsion por parte de un medio de control constitucional: la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene la facultad de poder expulsar
aquellas normas que son inconstitucionales, generando un vacio que invita
al legislador a la creacion de determinadas normas.

Por nuevas realidades sociales: La evolucion social invita al creador de la
norma a estipular las nuevas situaciones para proteger ciertos derechos

Por la modificaciéon de otra noma: Al realizar ajustes a normas ya
existentes, hay consecuencias en otras normas, lo cual, resulta necesario
de modificar,



ILIV La justicia local como del i de

omisiones normativas

El constitucionalismo local viene ya de unos 15 anos atrés, pues a partir del afio
2000 comienza una serie de reformas a las constituciones locales para su
proteccion. creando medios de control para dicha finalidad, siendo el estado de
Veracruz el pionero en la creacion de estos medios de control, seguido por los
estados de Taxcala, Chiapas, Coahuila, Querétaro y Nayarit, creando las
reformas necesarias con el objeto de proteger su constitucion y los derechos
fundamentales dentro de ella.

La justicia constitucional local no es un tema nuevo, sin embargo, no ha tenido los
resultados esperados, pues para la proteccion de la Constitucién Federal existen
medios de control consolidados, por asi llamarlos, mientras que para la justicia

local se han nuevos medios de control innovadores

que abren la posibildad a una proteccion mas amplia y efectva de las
constituciones locales, pensando en que al implementarios se puedan
perfeccionar y asi tomar mayor peso en el 4mbito juridico. Pues como menciona
Carlos Bez Siva “las entidades federativas han comenzado a renovar sus

doptand que garanticen la plena

vigencia de estas™®

La creaci6n de estos medios de control permite reflexionar, estudiar y observar
c6mo ha funcionado en dichas entidades federativas, por ello cada dia toman més
fuerza e su en el articulo 1°

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente en el
reconocimiento de los derechos humanos con su respectivas garantias de
proteccién, partiendo de los principios constitucionales del régimen federal
mexicano y la soberania nacional, ejerciéndose por los érdenes Federal y Local,
siendo las entidades federativas quienes aplicando este ditimo dentro de su rango

®B4ez Silva, Caros. La inconstitucionalidad por omision legislativa, Porria, 2009, 109 p.



de competencia pueden crear su orden jurldico local, incluyendo su Constitucién,

que tiene et caracter de Norma Suprema dentro del orden jerarquico interno®

Asi pues, aunque ninguna norma o sefale, las cartas estatales, por su propia
naturaleza. les es inseparable y propia la calidad de supremas®, ya que no
podriamos decir que solo son instrumentos de gobiemo, pues éstas regulan y
ordenan las atribuciones de los érganos de poder estatales y las relaciones de
estos entre si; ademas de reconocer a los derechos fundamentales, los cuales son
raz6n de ser todo sistema juridico. Tados estos factores configuran a las

C locales como Asi misme, debemos

comprender que nos encontramos de la misma manera bajo la perspectiva de
obedecer y estar acorde a la Constitucién Federal al instaurar estos sistemas de
proteccion local®, es entonces que la Suprema Corte ha permitido dicha amplitud
al pronunciarse sobre a constitucionalidad de la llamada justicia constitucional
focal, en su jurisprudencia dictada por el pleno de la corte de la décima época P.J.
23112

CONTROL ~ CONSTITUCIONAL ~ LOCAL. ES VALIDO
ESTABLECER UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y UN
SISTEMA DE MEDIOS PARA EXIGIR LA FORMA DE
ORGANIZACION DE LOS PODERES Y LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO
ESTATAL.

®Gomez Vasquez, Alfredo. Fundamentos del derscho procesal consttucional focal, Derecho
Procesal Consttucional Local, nuevas expresiones a la luz del paradigma de los derechos

humanos. Coords. Ferer Mac-Gregror, Eduardo. Uribe Arzate, Enrique. Pomia, México, 2014, 3-5

P

= Nava, Elisur. Op Cit 469 p.

Del Rosario Rodriguez, Marcos. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Acufa, Juan Manuel (coords.)

Curso de derecho procesal Constitucionial. México, Porua, 2011, 531 p.

“Control local. Su en las de los estados deve

observar el it estados unid

La Constiucion de cada Estado de la Repibica consttuye un orden [uridico especifico y superor

@l resto de las leyes y nommas de cada enidad, de ahi que los Congresos respectivos fienen

libertad de configuracion para establecer tanto el disefio de su érgano de control consttucional

local, como los respectvos medios de control e impugnacion que garanticen la supenaridad

constitucional en ef Estado. sin que ello implique, por si mismo, una afectzcién a fa esfera de fos

Poderes Legisiativo o Ejecutivo estatales, siempra que se observe, desde luego, €l marco federal

establecido por a Constitucion Polifica e los Estados Unidos Mexicanos

a6



La superioridad de la Constitucion de cada Estado de la
Federacién sobre el resto de sus normas internas, tiene
fundamento en los articulos 40, 41, 116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de modo que resulta
valido establecer un tribunal y un sistema de medios para el
control constitucional focal, que tenga por finalidad controlar y
exigir judiciaimente la forma de organizacion de los Poderes
estatales, en cuanto a su régimen interior y la promocin, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos, en el ambito del
orden estatal, en téminos del articulo 1o. de la Constitucion
Federal

Ahora bien, las entidades federativas, conforme a la posibilidad de crear y
establecer un sistema de justicia constitucional local, han implementado diversos
medios de control para dicha finalidad ptasmada en la jurisprudencia anterior, en
estos mecanismos encontramos una garantia peculiar que pretende evitar
aquellos vacios normativos, la cual, ha sido de diferentes formas o se ha
instaurado dentro de otro mecanismo. En este estudio la Ilamaremos “accion de
inconstitucionalidad por omision” por ser un témino mas amplio y de facil
entendimiento, estas implementaciones por parte de la justicia constitucional local
pretenden dar eficacia en la proteccion a sus Constituciones, evitando violaciones
y vulneraciones a sus preceptos, es por eso que esto hace que los medios de
control resulten importantes.

Al pasar a la referida accion de inconstitucionalidad por omision, debemos
entender que esta es ‘el medio de control constitucional por medio del cual se
ejerce accién jurisdiccional para obtener del brgano facultado la expedicion de una
norma que permita hacer efectivo un derecho fundamental, los principios
generales o las normas programaticas de caracter constitucional.™*

SMartinez Sénchez, Leon Javier, La inconstitucionalidad por omision fogiiava Mexico. Migue!

Angel  Pomia-Camara  de  Diputados  LX  Legislatura,
htp /hibioteca diputados gob Xfinconst.odf | Consu[lzdc o2 e

Diciembre del 2015
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' La definicion nos deja en ciaro que el ejercicio de una accion jurisdiccional es
| importante para ta solucién de las omisiones tegisiativas, donde nos dice que para
que este medio de contral funcione, se necesita de brganos especializados, pues
estos 6rganas serdn los encargados determinar la existencia de fas omisiones que
se presenten, pero £cémo es que existe un control sobre omisiones de normas a
nivel focal y no al nivel Federal? Bueno, esto puede decirse que sigue siendo
cuestionado y se pensaria que si no existe a nivel federal, no podria hacerlo a
nivel local, sin embargo, no se contraponer en ningun momento en base a la
Jurisprudencia dictada por el Pleno de la Décima época P.J. 24/2012, quien
pemmite la existencia de este control, dando la oportunidad a las enlidades
federativas en sus Constituciones de ser un tanto innovadores al crear este tipo de

controles que tratan de enfocarse y i para resolver el

tema:

CONSTITUCIONES LOCALES. DENTRO DE SUS MEDIOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL PUEDEN ESTABLECERSE
MECANISMOS PARA SUPERVISAR Y ORDENAR QUE SE
SUBSANEN OMISIONES LEGISLATIVAS O NORMATIVAS.

No existe disposicién constitucional alguna que impida que las
Constituciones estatales establezcan, dentro de sus medios de
control constitucional, un mecanismo para supervisar y ordenar
que se subsanen omisiones legislativas o normativas, y hacer
efectivos y judicialmente exigiles los plazos y requisitos
sefialados en las leyes y decretos del Poder Legislativo, cuando
se prevé en ellos la emision o reforma de otros cuerpos
normativos con el objeto de dar eficacia plena a la Constitucion o a
las leyes de cada entidad federativa
Es por ello entorices que, para conocer mejor a la accion de inconstitucionalidad
por omisién, debemos tener una nocien de cudl es el objeto que tiene
generalmente este medio de control. EJ objeto es lo que principaimente se protege

0 lo que pretende proteger. “El objeto o fin del proceso, exactamente, es la
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jurisdiccién mediante cuyo ejercicio los 6rganos jurisdiccionales aseguran la
eficacia de la legalidad™. es por eso que la accién de inconstitucionalidad por
omisién busca asegurar una eficacia de la legalidad mediante un proceso de
proteccién especializado contra el no actuar de la autoridad responsable. por ello,
su procedencia podemos decir viene ligada con el objeto y el fin de este medio de
control, ya que la procedencia se actualizard cuando dicho objeto que se esta
protegiendo, que en este caso es fa Constitucion, sea trastocado o violentado de
cualquier forma, es en ese momento gue se puede proceder a iniciar este medio
de control para lograr el fin queesel delaC

dependiendo esto de sus legislaciones:

Estado [ Obleto Procedencia
Chiapas Constitucion Local Procede cuando el
Congreso no resuelve

alguna iniciativa de ley o
decreto en los términos
que  establezca la
legislacion respectiva, y
esa omision afecte el
debi6 cumplimiento de la

Constitucion
Constitucién Local Procede por la falta de
regulacion legislativa o
7 reglamentaria
Quintana Roo Constitucién Local Procede cuando  se

considera  que el
Congreso no ha resuelto
sobre la expedicion de
alguna ley o decreto y

que la omisién afecte al

SDE PINA, Rahel y DE PINA Vara, Rafael, Diccionario de Derecho. Vigésimo segunda edicién,
Mexico, 1996, 3
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[ debido”cumplimiento de |
la Constitucién

Tlaxcal

Veracruz

[ Constitucién  Federal,

Local y las Leyes

Constitucién Local

| Procedera cuando se

Procedera cuando exista
Ia falta de expedicion de
normas  juridicas  de
caracter general a que
estén obligados por la
Constituciones tanto |
Federal, local y de las
leyes

| considera  que el
Congreso  no  ha
aprobado alguna ley o
decreto y la omision
afecta el cumplimiento
de la Constitucion local

Querétaro

Constitucién Local

Procedera por a falta de
desarrallo constitucional
imputable al legislador,
la omision legislativa
impide el ejercicio de un
derecho o atribucion
otorgado  por  la
Constitucion

Nayarit

T

Constitucion Local

general y la omision

Procedera contra
cualquier  autoridad
cuando la Constitucion o
una ley ordenan expedic
una norma de caracter




T ‘ | produce violaciones a \a‘

| | Constitucion Local
L i

La justicia constitucional local ha logrado por medio de diversos razonamientos
poner al conocimiento del nivel federal temas que no se habian advertido. De igual
manera, ha logrado un movimiento académico que le da su debida importancia a
Ia justicia local, puesto que si lo vemos desde otra perspectiva, es ia misma
situacion que viven los 6rganos federales frente a los intemacionales, existe una
fucha entre ellos que pretende definir quien fiene mas autoridad o validez en sus
resoluciones; sin embargo, o interesante resuta a partir de los razonamientos que
surgen en estas nuevas ideas, siendo una instancia que resueive con mayor

cercanla a su poblacién

Por ello, decimos que nos ha pemitido a manera de “ensayo”, por decirlo de
alguna manera, observar como funcionan aquelios medios de control especificos,
que si bien es cierto con deficiencias, han logrado que los diversos temas lleguen
a analizarse por otro niveles.

De lo anterior no se pretende hacer menos a una instancia u otra, sino manifestar
que desde la esencia dei sistema federal se busca amonizar, resoiver y hacer
cumplir los derechos, sin suplir ni hacer a un lado ofras autoridades o medios de
control. Se pretende demostrar la valentia de arriesgarse a realizar argumentos y
proponer figuras que vengan a mejorar, en este caso, e entomo nomativo



Capituio Ni: €I dela i itucional y la accion de

inconstitucionalidad sobre omisi6n normativa a nivel federal
IILI La controversia constitucional

La Controversia Constitucional es un medio de defensa con un amplio recorrido a
o argo de Ia historia. Durante el paso de los aftos y Constituciones, a esta figura
no se le precisaba funcionalidad (1917-1994), pues los conflictos que se
suscitaron en su momento fueron resuettos principalmente a través de decisiones
poiticas, por ello fa necesidad de emplear un procedimiento juridico ante el Pleno
de la Supera Corte para que decidiera y resolviera dichos conflictos. En su
momento no fue una solucién, las razones principales fueron que no existia un

desarrollo normatvo que alh por
consecuencia, no se encontraba precisado cual seria su procedimiento a seguir y
por otro lado, un escaso estudio académico®®. Al encontrarse con diversos vacios,
fue necesario que a partir del afto de 1994, mediante la Reforma Constitucional, se
abriera un camino que doté de mas utiidad a la Controversia Constitucional,
otorgandole la importancia que realmente requeria con la encomienda de buscar
mantener el orden Constitucional y el sometimiento de los 6rdenes Federales y

Locales a fa propia Constitucitn %

La controversia tiene como funcién y objeto llevar a cabo un control de regularidad
constitucional o legal, con el que a través se protege las funciones organicas y que
principalmente se ha usado para la asignacion de una competencia a favor de un
6rgano™, haciendo posible la aplicacién de controles de constitucionalidad y
tegalidad. Asi mismo, puede entenderse como el proceso mediante el cual se
plantea un juicio de tnica instancia tramitado ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en &I, se plantea una accion como demanda que conlleva a la

#Cosslo José Ramon. La Controversia Constitucional. Pormia, 2008,107 p
*Medina, Aldo Rafael. El impulso Parlamentario del controf de constitucionalidad de los tratados.

236 p
#1Cossfo José Ramon. Op. Cit. 133p.



contestacian, la presentacién de pruebas y, como consecuencia, culminar en una

sentencia, la cual, puede tener efectos inter partes o erga omnes

El conflicto dentro de una controversia constitucional puede producirse por una
norma general o un acto, o cual genera una violacién directa a la Constitucion, as!
mismo, a la existencia del Estado de derecho por afectar a los principios del
federalismo y division de poderes, puesto que la distribucién de competencias es
un elemento de vital importancia para poder ejecutar las funciones y distribucién

equilibrada del poder.

AL La evolucién de la controversia constitucional como solucién a la
omisién normativa. Asuntos anteriores a la primera controversia quo

resolvié una omisién normativa.

La importancia de conocer la evolucién de la solucién de la omision normativa a
través de la Controversia Constitucional, es que nos permite observar criterios de
aceplacién o negacién de la Suprema Corte frente a este tema, asi mismo,
conocer qué tan amplio es el interés de los sujetos legitimados para que se

resuelvan este tipo de omisiones

La regulacién constitucional y legal para la revision de la omision normativa por
medio de la controversia no se encuentra de manera expresa. Se han conocido
asuntos por los diversos movimientos jufisdiccionales que pemmiten los
cuestionamientos para su conacimiento, y por [o tanto, una solucién al problema,

Por eflo, se considera a la camo un
adecuado para realizar dicha tarea
Ahora bien, anterior af conocimiento de la omision legislativa (normativa) a través

de este medio de control, surgieron que
para puntuaiizar y debatir la posibilidad de los casos de su procedencia o

desechamiento.

Las primeras controversias que hablaban de una omisién por parte de 6rganos.
legislativos fueron motivadas por conflictos temitoriales. La primera que
encontramos fue fa controversia 20/98, donde se observa como actor al municipio
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de Tultepec, Estado de México, a través de su sindico y secretario del
ayuntamiento, quienes demandaron a la legislatura del Estado de México por
permitir por omisitn la afectacion de limites territoniales, sin embargo, se sobresee
el asunto por existir un procedimiento ante el congreso local que puede resolver
dicho conflicto.

La segunda de dichas controversias con numero de expediente 13/2000, en el
municipio de Temixco, Morelos, por medio de su presidente municipal, demanda al
Gobernador del Estado de Moralos y a su Congreso, alegando a este Gtimo la
invalidez del proceso legislativo consistente en examinar, discutir y aprobar la
iniciativa de un decreto por el que se reconoce la jurisdiccion del municipio de
Cuernavaca en tertitorio reconocido al municipio de Temixco, Morelos (vicios en el
procedimiento del decreto), en este asunto se considera que esta no es una noma
de caracter general en aspecto formal, ya que no retine aquellas caracteristicas de
generalidad, abstraccién e imparcialidad de una ley, sino que es mas bien una
resolucion que dirime un conflicto, lo cual no cabria dentro de un concepto de ‘ley
o decreto de ley’, por lo tanto, no reine dichos requisitos aunque este tenga

efectos generales.

En otro sentido, el expediente 10/2001, dirime un conflicto entre el Municipio de
Hidalgo que interpuso su sindico municipal y &l Gobernador de Michoacan por fa
omisién al cumplimiento de Ia reforma al articulo 115, fraccién Il inciso h), asi
omo los transitorios segundo y tercero del decreto aprobado el 22 de diciembre
de 1999 y publicado el 23 de diciembre de 1999. Ahora bien, al considerarse como
una omisién, se realizé un estudio por parte de la Corte sobre el plazo para la
interposicion de Ia demanda, realizando la manifestacion que al ‘respecto de actos
de cardcter omisivo la Ley Reglamentaria de la materia no sefala plazo para la
promocion de la demanda de confroversia constitucional, creando asi una
Situacion permanente que no se subsana mientras no actie el omiso. La situacion
permanente se genera y reitera dia a dia mientras subsista la actitud omisiva de la
autoridad; dando lugar asf a consecuencias juridicas que dia  dia se actualizan.”



Derivando de ello. se hace alusion que el plazo para la impugnacitn debe de
actualizarse dia con dia, de momento a momento mientras que la omision exista,
puesto que en el presente asunto no se habla subsanado dicha omision y no
obraba ni dicho ni probanza en autos que lo desvirtuara, por lo tanto, fue estimada

Su presentacion en tiempo.

Lo interesante de la_presente controversia es que. aungue no versaba sobre ello
principalmente, se toc6 el tema de fa omisin normativa, realizando el estudio
sobre las reformas Constitucionales antes mencionadas. haciendo alusién a la
adecuacion que deblan hacef los Estados a sus constituciones y leyes conforme a
o dispuesto en dicho decreto a més tardar en un afio a parti de su entrada en

vigor, pero las adecuaciones fueron realizadas y por Io tanto no fue analizado

Sin embargo, si hubo una condena por la omisién, esto es en virtud de que, al
momento de la formulacion de la demanda, el Gobemador se encontraba en
tiempo de poder hacer las adecuaciones (aun no excedla el lapso de afio para su
cumplimiento), pero, al momento de dictar sentencia, este ya habia excedido el
plazo para transferir el servicio piiblico. Es entonces que, Ia evidente existencia de
1a omision estimulé a que se ordenara al Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan
que. dentro del plazo de noventa dias, presentara el programa correspondiente y
realizara la transferencia del servicio piblico de transito con los recursos

necesarios para su prestacion por parte del municiplo actor.

Oftro de los asuntos es el presentado por el Municipio de Ocotepec. Estado de
Chiapas, a través de su sindico municipal con nimera de expediente 3412001
donde se demanda al Congreso de la Union (camara de diputados y camara de
senadores), diversas legislaturas de los estados, [a asamblea legislativa del D.F, la
comision permanente del congreso de la Unién y al Poder Ejecutivo Federal, por el
reclamo del incumplimiento del debido proceso del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para modificar o adicionar la
Constitucién.
La presente controversia de declars improcedente por el hecho de no ser
de control j el i de reformas y adiciones a la
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Constitucion, puesto que el érgano reformador no tiene la misma naturaleza de
aquellos en quienes se conflan las funciones del gobiemo, tomando como base a
las jurisprudencias dictadas por el pleno 39/2002 y 40/2002

Asl
procedimiento de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados

mo, ocurrié una serie de controversias en las que se volvia a impugnar el

Unidos . siendo en el mismo sentido de la

de controi juri al y adiciones a la

Constitucion

{lL.i.01 La apertura del procedimiento, conocimiento y solucion de la omision

normativa a través de la controversia constitucional.

Ahora bien, la serie de casos de los cuales se desprendieron omisiones, permitio
que la Suprema Corte haya tenido conocimiento y solucién de una omision del
caracter normativo, sucediendo a través de la controversia 46/2002, donde el
Municipio San Pedro Garza Garcia, Nuevo Letn, demanda la omision consistente
en la no emisién de las normas que establecieran los medios de defensa en el
ambito municipal de los particulares y los Grganos, su  organizacién,
funcionamiento y procedimiento para drimic las controversias entre la
administracion publica municipal y los particulares

En resumen, el 23 de diciembre de 1999 se publica el decreto donde se modifica
la Constitucién Politica de los Estacss Unidos Mexicanos, en el articulo 115,
fraccion II, inciso a. Se marcaba la necesaria expedicion, a través de las
legislaturas de los estados, el establecimiento de las bases generales de la
administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los

medios de impugnacién y los érganos para dirimir fas controversias entre la

3672001 Actor: pio de Tapalpa, Estado de Chiapas (sindico

Mumupah 33672001 Actor Municipio de_Tepozian. Estado de Morelos (sindico municipal).

3382001 Actar: Municipio de Nicalas Ruiz, Estado de Chiapas (sindico municipal). 340/2001 Actor

Municipio Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero (sindicos del ayuntamiento). 352/2001 Actor

Muniipo ce Tepaisingo, Estado de Morelos (sindico municipal). 356.2001 Actor. Municipio de

<a de Guerrero, Estado de Guerero (sindico muricipal). 35872001 Actor Municipio de
Balaf\os Estado e Jalisca (secretario y sindico municipal)

56



administracién y los particulares con sujecién a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad.

E) articulo transitorio segundo del decreto consistia en que los gabiernos de los
estados se encuentran obligados a realizar las adecuaciones a sus Constituciones.
y leyes secundarias, dandoles un lapso de a més tardar de un afio a partir de la
entrada en vigor del decreto. Conforme a ello, la Constitucion del estado de Nuevo
Ledn se modifics, pero sin embargo, no hubo un desarrolio de legislacion posterior
para las leyes secundarias. Al no desarrollar dichas bases y existir un mandato
expreso por parte de la Constitucion, provoct que el municipio de San Pedro
Garza Garcia interpusiera la controversia constitucional por la existencia de una

omisién legislativa por parte del Congreso Estatal

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conotié de la controversia
constitucional de conformidad con Io dispuesto por los articulos 105, fraccion I,
incise i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, por virtud de
que se plantea un conflicto entre el Estado de Nuevo Leon, por conducto del
Poder Legislativo, y el Municipio de San Pedro Garza Garcia

El Pleno de la Suprema Corte advirtio que, en el presente caso, indudablemente
se esté ante una infraccion directa a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio
del Decreto que reformé ef articulo 115 de ta Constitucion puesto que, por su
parte, el Congreso estatal no cumplié ) mandato constitucional a legislar dentro
del plazo que fue indicado, aun cuando estaba obligado y, al no hacerlo asi, esto
afecté a la supremacia constitucional impidiendo su plena eficacia, ya que el
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Le6n se encontraba forzado a crear dichas
normas.

Habiéndose apreciado que no se habia respetado el mandato constitucional,
correspondié al Congreso del Estado de Nuevo Ledn ejecutar las adecuaciones
necesarias de las leyes municipales al texto del articulo 115 constitucional, tal y
camo se habia ordenado en el articulo segundo transitario de la oitada reforma.



Por Gltimo, hay quienes que esta no fue
especificamente a una omision legislativa, si bien es cierto se estuvo frente a una
omisién absoluta como tal, se le ha estudiado bajo la perspectiva de
incumplimiento a una obligacion, sin embargo, es de wital importancia, ya que
abri6 un sendero de estudio a este tipo omision, pues fa obligacion era crear fa

norma.

HLLIV Las i ituci a la apertura del

conocimiento de la omisién normativa.

A partir de la controversia 46/2002, la Suprema Corte comenz6 a estudiar el tema,
sin embargo, alin no se acepta por completo como fa via a una solucién. Uno de
los asuntos més inmediatos fue el expediente 47/2004, en este, el municipio de
de su Presidente Municipal, demanda al

Juérez, estado de Chihuahua, por medi
Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, en la parte de nuestro interés, la omision en
que incurre al no legislar respecto a la determinacion de bases y plazos para que
sean cubiertas las participaciones federales a los municipios del Estado de
Chihuahua, impidiendo que el Municipio actor tenga conocimiento cierto de la
forma en que se le estan cubriendo tales participaciones. No obstante, no se
considera que sea una omisién, sino una supuesta violacion derivada de una
deficiente regulacién de la legislacion local y relacién con la entrega de
participaciones al municipio actor. cuya impugnacion se deriva del acuerdo.

De lo anterior, manifestamos el hecho de que si se encontraba en una omision
normativa del tipo refativa, por el hecho de que aquella norma era deficiente, pero
aun no se hablaba de aquella distincion entre estas omisiones, pues a pesar de no
considerarta como una omisién, la Suprema Corte determina que el Congreso
debe dar los de y hacerlo del de la foma
en que lo i en jento del mandato del 115,

fraccién IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consecuentemente el expediente 80/2004, donde el municipio de Juarez, Estado
de Chihuahua, por medio de su presidente Municipal, demanda ai Poder
Legislativo del Estado por la omision al no legislar para adecuar la décima primera
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parte, libro Gnico “Servicio de Agua Potable y Saneamiento” Articulos del 1548 al
1604 del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua, conforme a lo dispuesto
en el “decreto por el cual se reforma y adiciona et articulo 115 de la Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos” En este caso, el Tribunal Pleno
considers que la inconstitucionalidad por omision legislativa a que se refiere en las
violaciones planteada a la Constitucién, no son derivadas de una accién, sino de
una omisién del legislador en su funcion primordial, esto es, expedir leyes
Ostentando que la inconstitucionalidad por omision legislativa puede producirse
cuando el legislador no cbserva en un “tiempo razonable” o en el que haya 8ido
filado constitucionalmente un mandato concreto de legislar impuesto, expresa o

implicitamente por la Constitucién, o bien, cuando al expedir una ley dicta un:
reguiacion no acorde con la Consttucién por haber omiido previsiones que Ia]

norma suprema exigia. éict =
SISTEWA OF BiguIol

Anora bien, manifiesta que “a omisién legislativa no solo puede existir cuando el
legislador desecha los mandatos para legislar, sino que también cuando se realiza
alguna legislacién de manera incompleta o deficiente desde el punto de vista
constitucional, de aqui se desprende que la omision legislativa puede ser absoluta
o parcial; la primers, manifestandola como la ausencia total de una ley cuya
emision se prevé en el marco constitucional; la segund, cuando el legislador al
dictar una ley en ejercicio de su facultad constitucional, lo hace en forma deficiente
0 que se ongin una omisién legislativa

que transgrede a la Constitucién.”

Por lo cual, la Suprema Corte determiné que el Congreso del Estado de

Chihuahua, dentro del plazo de un afo, deberia de realizar las adecuaciones
0

legales en materia municipal, aj al articulo 115

No obstante, no debemos de oividar cuestionar los plazos para el cumplimiento, ya
que no podemos estar seguros de si el plazo es lo suficientemente adecuado para

®Asi mismo se interpusieron las” controversias 8272004 Actor. Municipio de Jiménez, Estado de
Chihuahua (presidente municipal) y la 8312004 Actor: Municipio de Camargo, Estado de Chihuahua
(presidente municipal), que se declararon sin materia por et hecho de haber sido resuelto en la
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realizar una noma, y por otro lado, si la autoridad ya excedi6 un plazo. como
puede otorgarle ofro plazo més mientias fa contradiccion por omision sigue
subsistiendo. Es importante analizar la manera de otorgar dichos plazos y revisar

ante qué i 0 criterios nos para que la Suprema Corte

decida sobre un deteminado tiempo y ofro, y mds aun, cuando este ya fue

excedido, y en el peor de los casos, cuando no se cumpla en ninguno de ellos

Dentro de esta buena cadena de resoluciones, la controversia 1472005 en la cual,
el municipio de Centro del Estado de Tabasco, siendo el sindico quien promueve,
demanda al Poder Legislativo del estado de Tabasco y al Poder Ejecutivo por la
omisién de dictaminar y resolver respecto a la iniciativa de actualizacion a las
tablas de valores para el cobro de las contribuciones correspondientes, de efla se
desprendieron las Jurisprudencia 11/2006 y 1212006, donde realiza la distincién de
los tipos de omisiones y la formuiacién de una omisin absoluta en el
cumplimiento de una obligacion impuesta, siendo uno de los grandes avances y

que estos a través de la

constitucional

Pues, en esta controversia, se determiné que el Congreso del Estado de Tabasco
debi6 de pronunciarse de manera fundada, motivada, razonada, objefiva y
congruente, respecto a la iniciativa de propuesta de Ia actualizacién a las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que serviran de base para el cobro de
las por ef municipio actor. En base a

lo anterior, se ordeno dar cumplimiento al mandato establecido en el articulo 115,
fraceién IV, inciso a) y antependifimo parrafo de la Constitucién Federal, asi como
al articulo quinto transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, por el
que se reformé y adiciont el articulo 115.

Sin embargo, las grandes aportaciones y criterios tuvieron un cambio muy radical
en la controversia 5972006, donde el municipio de Coxcatian, Estado de San Luis
Potosi, por medio del sindico municipal, demandé al Congreso de la union y al

Presidente de la Republica por las disposiciones de la Ley y Radio de Television,
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reclamando una omisién legislativa derivada de la segunda parte de la fraccion VI
del apartado B del articulo 2° de fa Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, relativa a que no se habia expedido noma alguna que estableciera
condiciones juridicas para que los pueblos y las comunidades indigenas pudieran

adquirir, operar y administrar medios de comunicacin

Despuss de que la Suprema Corte abri6 la posibilidad de solucion de las
omisiones legislativas, en esta controversia la cierra y limita diciendo que la
controversia constitucional no contempla la posibilidad de que se controvierta una
omisién legislativa, aunque tampaco es obstéculo para que pueda hacer notar,
que, en el caso, el legisiador federal ha incurrido en una omision legislativa, pero

aun asi la declara improcedente pues se lee en ella lo siguiente:

“La tutela juridica de la controversia constitucional es la proteccion
del ambito de atribuciones que la Norma Fundamental prevé para
las entidades, poderes u 6rganos que sefiala la fraccion | del
articulo 105 de la propia Ley Suprema, para resguardar el sistema
federal, asi como preservar la reguiaridad en el ejercicio de esas
a favor de fales

6rganos, por lo que para que proceda dicha via constitucional se
requiere que la noma o acto impugnados sean susceptibles de
causar un periuicio o privar de un beneficio a la parte promovente
en razon de la situacion de hecho en la que éste se encuentre, la
cual debers estar tutelada, y en

consecuencia, los conceptos de invalidez que se formulen deben

ser tendentes a demostrar que tales actos o normas impugnadas,

cuando menos, les produzcan una afectacion como entidad, poder

u brgano, més no la afectacién de cierta clase de gobernados.”
Este fenbmeno se presentd durante las controversias con terminacion 2006,
planteadas sobre el mismo asunto par diversos municipios, o cual, no se entiende
el por qué la Corte cambi6"de criterio, ya que, aunque advierte la existencia de
dicha omisién, decide no pronunciarse pues no existe una afectacion a quien
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promovié dicha controversia. De esto se desprende un voto particular del Ministro
José de Jesus Gudifio Pelayo, en el que se menciona que el drgano legisiativo
federal no habla emitido disposicién juridica alguna para dar cumplimiento al

mandato constitucional, lo que demuestra la existencia de la omision legislativa.

El Ministro Gudifio Pelayo na compartié las premisas y las conclusiones de la

mayorfa en tomo a ia de 1a contra
omisiones en este voto varios
el hecho de qus ya se habia la de la

constitucional en contra de las emisiones legisfativas conforme a los precedentes,
pues &l considera que el criterio adoptada en la ejecutonia de la Controversia
5972006 provoca que se pierda o ya construido sobre el tema, generando graves

repercusiones.

Es asi que, a partir de la anterior expediente, se present¢ la controversia 12/2008
promovida por el ayuntamiento de Tuxpan, Nayarit, a través de su Presidente
Municipal y Sindico, quienes demandaron al Congreso del Estado de Nayarit por
la invalidez de “los articulos 4°, 19, fraccion |, inciso A), 32 y 33, fracciones I, Il y
IV de la Ley de Ingresos para la Municipafidad de Tuxpan, Nayarit, para el ejercicio
fiscal del afio 2008, publicada en el Periodico Oficial del Estado el dia 29 de
diciembre de 2007; asi como la omisién consiste en Ia falta de aprobacion del
contenido propuesto en el articulo 20 de la iniciativa de Ley de Ingresos para la
Municipatidad de Tuxpan, Nayarit, para el ejercicio fiscal del afio 2008, presentada
por el jento y at c del Estado Libre y Soberano

de Nayarit en tumo, se reclamd la promulgacién de la norma general descrita

€l presente asunto se sobreseyd por cesar los efectos de la norma, ef cual, nos
arroja un voto aclaratorio por parte de los Ministros Salvador Aguirre Anguiano y
Mariano Azuela Glitron, donde manifiestan el hecho de no estar de acuerdo en
declarar el sobreseimiento de la Controversia en base a la jurisprudencia P4
5472001'% , pues aunque en ella se determina que, tratandose de controversias

rCESACION DE EFECTOS EN MATERIAS DE AMPARO Y DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SUS DIFERENCIAS. La cesacion de efectos de leyes o actos en matenias de
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constitucionales, la fraccion V del articulo 19 de fa Ley Reglamentaria dispone que
el juicio es improcedente cuando cesan los efectos de la noma general combatida
(esto sucede cuando dejan de producirse los efectos de la norma general
impugnada)

Aun siendo obligatoria dicha jurisprudencia, manifestaron la necesidad de
modificar el criterio. Es importante resaltar que al decretar el sobreseimiento
principalmente por el momento en que se resuelve el asunto, puede ser un grave

problema, pues aunque no se que la 6n de una
lleva su tiempo, no quiere decir que sea una justificacion, ya que ese lapso de
tiempo que conlleva su tramite no permite muchas veces que el asunto se
resuelva cuando el problema existe como tal, al suceder de tal modo que se
decreta el sobreseimiento por parte de la Corte, por consecuencia, los actores
quedan en un estado de indefension del problema real, pues tal vez se genere un

problema distinto

Por su parte, las omisiones nomativas se encuentran dentro de este supuesto, en
un primer punto, al advertirse por parte de los sujetos activos, la parte pasiva
puede realizar diversas actividades, ya que durante el tramite de la controversia
pueden modificar, derogar o crear la noma, por otro lado, también pueden no

realizar ningiin cambio con motivo de su vigencia, dejando que esta se consuma
En un segundo punto, el tramite de la controversia constitucional no es un medio

que se resuelva con celeridad, dejando que pase un lapso considerable de tiempo.
Si bien es cierto que 4a Corte ha tratado de dar respuesta a las omisiones

amparo y de difiere . pues en la primera hipdtesis, para
que opere Ia improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién XVI, de fa Ley de Amparo no
basta que a autoridad responsable derogue o revoque el acto reclamado, sino que sus efectos
deben quedar destruidos de manera absoluta, completa e incondiional, como si se hubiere
otorgado el amparo, cuya objeto, conforme a lo dispuesto en el artlculo 80 de la propia ey, es
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, mientras que en tratandose de fa controversia
constitucional no son necesarios esos presupuestos para gue se surta la hipotesis prevista en la

V del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino simplemente que dejen de producirse
los efectos de la norma general o del acto que la motvaron, en tanto que fa declaracion de
invalidez de las sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene efectos retroactivos, saivo
en materia penal, por disposicion expresa de los articulos 105, penuftimo parafo, de la
Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria.”
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nofmativas, no han quedado claros o manifestados todos los cases en que se
pueden presentar, o anterior no busca que se plasmen todos los supuestos, sino
enfocar la falta de mayor atencién a este tipo de situaciones.

El primer supuesto crea situaciones nuevas y diferentes a las que se llevaron para
su fesolucitn en la controversia; el segundo muestra que durante el tramite y el
tiempo que toma resolverse fa controversia, se pueden crear los supuestos del
primer punto asl camo otro tipo de hipotesis que pudieran presentarse, dejando
fuera de todo analisis y discusién por parte de la Suprema Corte sobre las
omisiones normativas que ocasionaron el problema, pues cambia la situacion, io

que ocasiona no dar una solucion o construir una respuesta sslida

A diferencia del caso anterior, la Controversia 88/2010 i resolvié una omision
legislativa por Ia falta de expedicion de las disposiciones legales en materia de
responsabilidad palsimonial del Estado y Municipios de Nuevo Len, que debia de
ser expedido en témminos del Decreto de reformas a la Constitucion Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de catorce de junio de dos mil dos.
por el cual se modifica la denominacion de su Titulo Cuarto y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 113, especificamente conforme a lo ordenado en su
articulo Unico Transitorio consistente en la falta de adecuacion de la legislacion
que establezca las bases, limites y procedimientos para hacer frente a la
responsabilidad patrimonial de ios poderes y rganos del Estado de Nuevo Leon y
de los Municipios de esa entidad federativa, asi como sus consecuencias.

De ahi que se derive- la existencia de una omision del tipo relativa con
competencia obligatoria por el hecho de no acatar el mandato impuesto a pesar de
contar con plazo para su cumplimiento, al no hacerlo, ef vacio nomativo actualizo

una violacién directa a la C Federal la
constitucional al desobedecer ei mandato expreso. Esto se da aun con ia
existencia del Decreto numera 330, de veintinueve de enero de dos miltres, por el
cual se reforms la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, para establecer
la responsabilidad objetiva‘y directa del Estado y Municipios, por los dafios y
perjuicios que con su actividad administrativa pudieran causar a los particulares,
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sin embargo, lo anterior no results suficiente, ya que ello no subsand la omisién
det mandato constitucional, pues su plena eficacia también exigia la creacion a la

norma secundaria

De lo anterior se desprende una postura que cobra relevancia por parte de fa
Corte, pues aunque se manifest6 un procedimiento legislativo tendiente a superar
la omisién, la Suprema Corte considerd que esto tampoco impide el surgimiento
de esa omision legislativay consecuente alteracion del orden constitucional. Por
ello, en virtud de que la desatencion del mandato constitucional de legislar se
encontraba en un plazo determinado, al cumplirse dicho plazo, se comenzé a
generar el vaclo legislativo ante el incumplmiento de lo ordenado en la
Constitucién General, por lo tanto, la Corte expres que aun cuando exista una
actividad que pretenda acabar con dicha omision, esto no garantiza que sea ese

procedimiento el que genere a fey exigida

Por Gltimo, se coincide con io expuesto por la parte actora sobre el hecho de que
el incumplimiento a ese mandato provoca dejar al arbitrio y discrecion de quien
resuelve los conflictos, en este caso, se dejaba a consideracién de la  justicia

inis la de la a la reparacion del dafo

derivado de un esquema de responsabilidades. Al no existir las bases, limites y
procedimiento para regularlo, la Corte considers que fas consecuencias que lleva
aparejada la omisién legislativa, son traducidas en la transgresién del orden
constitucional, ya que no solo es fa desobediencia al mandato sino todo o que se
puede provocar por la omision

Por lo tanto, se declard fundada la controversia constitucionat. E( Plenc de ta Corte
ordent al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, asi como al Poder Ejecutivo de ia
Entidad, a subsanar la omisién mediante la emision de la regulacion
comespondiente a mas tardar en el siguiente periodo ordinario de sesiones del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, teniendo como finalidad salvaguardar el
orden juridico en a entidad federativa

En el presente caso hubo tres puntos que destacamos: la puntualizacion de la
existencia de una omision relativa, el hecho de que la existencia de que un
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proceso legislativo no puede subsanar la desobediencia a un mandato

y por tltimo, la manf sobre que, las transgresiones a la
Constitucién por una omision, también se tratan de todas las consecuencias que
pusde provacar dicho vacio

En semejanza, el expediente 7472011 trato de una omision legisiativa relativa de
competencia obligatoria, donde las auloridades demandadas no realizaron
diversas adecuaciones necesarias como lo era la ley reglamentaria del articulo 95
de la Constitucién del Estado de Nuevo Leén, creando una violacién directa al
articufo 115 fraccion |1 Gttimo parrafo y articulo Segundo Transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veintitrés de diciembre de mit
novecientos noventa y nueve, puesto que el legislador local debia establecer
normas procedimentales que regutaran las formas y téminas en que se siguieran
los pasos de los medios que habian sido creados para dirimir conflictos entre: los
municipios y el Estado dentro de fa Justicia Local, ya que no era suficiente su
creacion por si misma y no se tomaban eficaces aun existiendo iniciativa de por
medio, pues no se otorgaba la seguridad de acabar con dicha actividad omisa,
actualizando la violacién directa a la Constitucién. Por lo tanto, se ordent al
Congreso del Estado de Nuevo Leén para que, a més tardar en su siguiente
periodo ordinario de sesiones, emitiera la Ley Reglamentaria y asi subsanar la

omisién legislativa

Con las resoluciones que habia dado la Corte para resolver las omisiones
legislativas se podria pensar que la tendencia seria la misma, sin embargo, la
controversia 1202011 HE;S muestra la decisién del pteno de no entrar al estudio de
las omisiones que estén dentro del proceso legislativo, dicho expediente
manifiesta que el Municipio de San Pedro Garza Garcla considera que el Poder
Legislativo no otorgd la debida atencion a la iniciativa de reformas a la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén, afectando a las atribuciones en
materia de seguridad piblica y la potestad urbanistica, asf mismo. se considera
que el drgano legisiativo demandado debia de expresar la desestimacion del

riesgo y peligro de la contingencia urbana para fundar y motivar su conducta



negativa. EI pleno de la Corte consider6 que la supuesta inactividad legislativa
debla traducirse en la regulacién de un vacio fegal o la materializacion de una
obligacién constitucional, la cual, no se encontr como tal, pues la Corte aduce
que 10 que se pretendia atacar formaba parte de un conjunto de etapas del
procedimiento legislativo que atn no habia concluido, basando su decision en las
jurisprudencias P J. 6/2009 y P.J. 129/2001

De fas razanes anteriores, se declaré infundado el concepto de invalidez hecho
valer par e) actor respecto de Ia inactividad def Poder Legisiativo del Estado de
Nuevo Leon de atender fa iniciativa presentada por el Municipio de San Pedro
Garza Garcia, sobreseyendo ef asunto sobre Ia omision legislativa (normativa). Sin
embargo, en el volo cancurrente y particular que formula el serior ministro Sergio
A. Valls Hemandez, manifestando que si la materia de lo impugnado era, por un
lado, la omision de atender la iniciativa municipal y, por ofro, el supuesto vacio
legal en la materia, debiendo el pleno considerar si existia la bligacion a crear la
norma por parte del legislador y no solo el hecho de que se encontraba una
iniciativa, por lo cua, el ministro ostento lo siguiente:

"Si confome a la legislacion de Nuevo Leén, &l Congreso local
esta obligado o no, a atender una iniciativa legal municipal, per se,
esto es, no solo a darle UAmie, tumandola a la comision
comespondiente, sino a pronunciarse sobre ella de manera
definitiva, asi sea rechazandola totalmente; o cual, en mi opinién,
requiere fiar la interpretacién del articulo 69 de la Constitucién
Politica iocal que establece “N& podrén dejarse de tomar en
consideracion las iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicial del
Estado, las que presente cualquier diputado de la Legislatura del
Estado y las que dirigiers algin Ayuntamiento sobre asuntos
privados de su Municipalidad”, que cita la propia ejecutoria para
determinar si, con independencia de que no se prevé un plazo

expreso para atender una iniciativa de ley municipal, el legistador



esta obligado a conciuir el tramite correspondiente y, de no

hacerlo, se configura un acto omisiva inconstitucional

Si respecto del vacio legal alegado por el actor, el organo
legisiativo ests obligado a regular la materia en cuestion y, por
ende, si la omisién de hacerlo genera una omision legislativa que
debera subsanar, pues, como lo ha establecido este Pleno, sélo
ante la existencia de dicha obligacion, podriamas verificar si

también se da ta omisién legislativa alegada.”

Ahara bien, las Controversias 7/2012 y 101/2012, en similitud a las anteriores, se
declaran su sobreseimiento en la primera muestra la discusién sobre existencia de
una omisién o una contravencion de nommas, fo cual, flevd a decidir que, por el
hecho de tratarse de un choque entre normas, este era un acto, por lo que se
actualiz6 una causal de sobreseimiento, ya que el cémputo del tiempo para
presentar la controversia fue diferente al de una omision, excediendo el impuesto
para los actos.

En la segunda controversia, la Corte aun después de identificar y crear
jurisprudencia sobre los tipos de omisién. no es lo bastante clara al momento de
tratarse de omisiones refativas, ya que dicha controversia alude que la deficiencia
de la norma no seria combatible a través de este medio de control cuando exista
alguna actividad que haya tratado de eliminar dicha omisitn, dejando de existir el
problema principal, asi pues que el presente caso pasé de ser una omision a ser
una norma general, cambiando el plazo para impugnarse de treinta dias contados
a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacian, o bien, del dia siguiente al
dia en que se produzca ef primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la
controversia, teniendo como base la jurisprudencia P.J. 66/2009

En ambos casos encontramos nommas deficientes Gue pueden recaer en una
omision relativa aun cuando haya existido actividad para subsanar la omision, en
base a las consideraciones siguientes



1
no contener los supuestos necesarios o basicos de algiin tema en especifico,

entances la omision absoluta précticamente pasaria a ser una omision relativa por

La sotucién de una omisién absoluta puede tornarse deficiente por ef hecho de

ser deficiente.

2.- Ahora bien, si la norma deficiente es modificada y vuelve a ser escasa, sigue

siendo una omisién y no una contravencién entee normas.

Por Io tanto, consideramos que este criterio debe ser estudiado a profundidad por
parte de la Suprema Corte, puesto que vuelve a dar un paso alras con fa solucion
de omisiones relativas, ya que con el avance de las realidades sociales, politicas,
culturates, economicas, etc., la norma deficiente debe evolucionar junto a las
nuevas situaciones sin que esto signifique que ¢ legislador deba prever todo, sino
ser un bloque de complemento a través de los medios de control como fa
controversia constitucional, factores gue funcionen en armonia para complementar

el sistema juridico mexicano, tomandolo eficaz sobre las exigencias.

V Legitimacién activa y pasiva en la controversia constitucional

Actualmente la legitimacion activa y pasiva en la Controversia Constitucional la
encontramos en los incisos del articulo 105 fraccién I, en efla se plasman los
sujetos que pueden ser sujetos activas y pasivos, debiendo entre estos al menos
concurrir una afectacion en su ambito competencial para poder promoverla de
estos entes legitimados'®', también este medio de control busca dar regularidad

como ya fue manifestado

Identificar a los sujetos legitimados pareciera sencillo, sin embargo, no resulta de
tal modo, entendiendo que el listado es mas que un simple conjunto de sujetos
dentro de los cuales encontramos a fa Federacion, a los Estados, el Distrito
Federal, los Municipios, el Poder Ejecuiivo, ef Congreso de la Unién en cualquiera
de sus cAmaras o en su comisién Permanente, los Poderes de los Estados y a los
Organos Constitucionates Auténamos. Estos ya no resultan obvios, pues algunos
de ellos son bastantes generales y, por lo tanto, su identificacion tiene que ver con
1ot Herrera Garcla, Alfenso Curso de derecho procesal conslitucional Cordds Mac-Gregor Ferrer.
Acufia, Juan Manuel. Pormia, 2011. 387p.
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su representacion, entendiéndola como la facultad conferida a una o varias
personas para poder acudir en representacion de quienes se encuentran en este
listado. Sobre este aspecto la Cotte se ha manifestado diciendo que la
Legitimacién Activa (ad procesum) es aquelia potestad para pader iniciar un juicio
© una instancia, siendo un derecho para quien tiene la aplitud de poder ejercerio
siendo su titular o ser representante de dicho titular, mientras que fa pasiva (ad
causam) es aquella que implica tener a titularidad de del derecho cuestionado,

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.

Por legitimacion procesal activa se entiende la potestad legal para
acudrr al érgano jurisdiccional con la peticién de que se inicie ia
tramitacin del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le
conace con el nombre de ad procesum y se produce cuando el
derecho que se cuestionara en el juicio es ejercitado en el proceso
por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la
legitimacion ad causam que implica tener la titularidad de ese
derecho cuestionado en el juicio. La legitimacién en el proceso se
produce cuando la accién es ejercitada en el juicio por aquel que
tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien
porque se ostente como titular de ese derecho o bien porque
cuente con la representacion legal de dicho fitular. La legitimacion
ad procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras
que la ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia
favorable.’®

LEGITIMACION AD CAUSAM. CONCEPTO.

La tegitimacién “ad causam” es una condicion para el ejercicio de
la actién que implica la necesidad de que la demanda sea
presentada por quien tenga fa titularidad de derecho que se
cuestione; esto es, que la accion sea entablada por aquella

12, 2% 75197 S.0.F. y su Gaceta; 9* Epoca, Tomo VI, Enero de 1998; Pag. 351



persona que la ley considera como particulammente idonea para
estimular en el caso concreto la funcién jurisdiccional '
Sin embargo, slempre pueden existir limitantes, entendiendo que aunque concurre
¥ se considera que hay una amplitud de los sujetos activos y pasivos, no resulta
asi, pues es un tanto “parcial” o “incompleta” por dos aspectos.
El primero de ellos es por el hecho de que i bien los sujetos no son manifestados
especificamente en el listado que se encuentra en el articulo 105 fraccion 1y que

permite Ia posibilidades de representatividad en ambos casos (activa y pasiva).
nos hemos olvidado del interés del goberado, concretamente en el caso de la
omisin nomativa, al ser este quien se encuentra en un contacto importante con
las normas, no obstante del hecho de no incluir al gobernado como un sujeto
activo. Con ello, podriamas retroceder a lo que anteriormente sucedia con las

volver a sol ylo areglos politicos.

En el segundo aspecto, debemos considerar que los supuestos entre “actor” y
“demandado’” solo se actualiza entre quienes tengan la aptitud de crear normas,
entonces los supuesto se acotan y se hacen mas especificos, dejando de nuevo a
consideracion de tales sujetos a impulsar la creacion de leyes.

Pues la legitimacion activa en el ambito de la jurisdiccion constitucional es la
capacidad procesal que le reconoce el Estado a una persona natural o juridica,
como asimismo a 6rganos o agentes del Estado, conforme establezca la
Constitucién o la ley, para actuar en procedimientos jurisdiccionales como

terceros o de cualquiera de ellos'®

Es por ello que se acota y se limita, puesto que en un primer momento la
controversia constitucional debera seguir siendo instruida a resolver este tipo de
casos y dejar de lado la duda de su procedencia, aunque ello no signifique que.
sea la via corecta, y en el segundo, para determinar si ser4 procedente solo
contra Congresos y Asambleas legislativas o que también sea procedente en
19YTA]; 7a Epoca; 38 Sala, SJ. /olumen 69, Cuarta Parte; Pag. 43

1Nogueira, Alcald, Humberto, La Legitmacion Activa en los Procedimientos ante los Tribunales
Constitucionales
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contra de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal y Local. Asi
mismo, Osvaldo Gozaini'%% menciona que estar legitimado en fa causa, supone
tener una situacion personal que le permite al individuo una solida expectativa a
tramitar un proceso y obtener una sentencia sobre el fondo del asunto, lo cual
indica por qué la legitimacién es, antes que nada, un presupuesto de la pretension

En el caso que se analiza, podemos observar que aunque es un medio de control
con efectos generales, tiene un acceso restringido'® |, ya que, para el tema que
nos ocupa es importante sefialar que si bien es cierto que la controversia
constitucional puede ser ese medio que tenga los efectos para pader resolver una
omision normativa, los sujetos legitimados pueden consentir muchas veces esa
omisién, ya que al ser organos del estado, podrian tener resoluciones politicas que
no fan a la realizacion de un lo que nos

llevaria a precisar el interés de un 6rgano determinado a que se realice alguna

nomma en concreto o en contrario sensu que esta no sea realizada, y por otro lado,
las se i a 6rganos que tienen la facultad

normativa. Esto nos lleva considerar aquellas tensiones entre organos que pueden
llegar a producise por el tipo de interés o impacto que vaya a ocasionarse entre
los érgancs.

HLIl La accién de inconstitucionalidad.

La accion de inconstitucionalidad es un mecanismo en el que se plantea fa
o it de una noma juridica,

existiendo un interés de- la defensa a la Constitucion'®, donde, mediante un
organo especializado, se realiza un analisis abstracto, en el cual, no se necesita
un caso en concreto o un interés juridico en particular para que el 6rgano

encargado dicte una sentencia con efectos generales'%.

@Gozalni, Osvaido Alfredo. Los Problemas da Ia legitimscion en los procesos constitucionales. 13
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula este mecanismo
en el articulo 105 fraccién II, manifestando como su objeto el planteamienta de la
posible contradiccion entre una nomma de caracter general y las normas
constitucionales. Puede decirse que la acci6n de inconstitucionalidad, es un medio

que le exige al legislador respetar la Constitucién

En este medio de control, los sujetos legitimados para interponer la accién no son
los mismos para todas las normas. pues estos varian en funcion de fa naturaleza
de la norma impugnada, provocando un vinculo entre el objeto y la legitimacion'®.
Anteriommente a las reformas y adiciones de los incisos, se manejaba una
agrupacion de los mismos, sin embargo, surgieron otros sujetos. Dentro de ellos

a las fracciones donde las camaras del congreso de

I unién (diputados y senadores) coinciden conforme a un treinta y tres por ciento
de los integrantes en el caso de cada cAmara para impugnar leyes federales: pero
con la diferencia, aunque con el mismo porcentaje, la cmara de senadores puede
impugnar tratados interacionales. Por su parte, las legislaluras de las entidades
federativas, pueden activar este medio con el mismo equivalente del treinta y tres

por ciento en contra de las leyes expedidas por el mismo organo.

El Ejecutivo Federal puede impugnar, por conducto del Consejero Juridico, en
contra de normas generales de caracter federal y de las entidades federativas.

Los partidos politicos con registro en el Insfituto Nacional Electoral pueden
impugnar leyes electorales federales y locales, mientras que los partidos politicos
que tengan registro en una entidad federativa, pueden realizarlo exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa
que les otargd el registro, en ambos casos a través de sus dirigencias.

La posibilidad de que la Comision Nacional de Derechos Humanos es un tema
muy importante e interesante de discutir, ya que tiene la posibilidad de hacerlo en
contra de leyes federales o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de

WBrage Camazano, Joaquin  La  accidn ab inconsttucionaiidad,
hitp /biblio furidicas. unarm mx/ibros/ibro 215p {Consulwdnel 20 de abn de 20161
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la Republica que vulneren los derechos humanos consagrados en fa Constitucion
¥ en los tratados internacionales de los que México sea parte, asi mismo, los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legisiaturas locales. La
importancia a la que nos referimos es la posibilidad de cuestionamientos directos
en la dualidad que permite analizar tas posibles derechos humanos afectados en
laC ¥ los tratados fa discusion queda abierta a por qué

solo cuando exista afectacion a los derechos humanos, sin embargo, toda ley en

algun momento puede vulnerar estos derechos.

Lo anterior sucede de igual manera con el organismo garante que establece el
artfculo 6° Constitucional, el cual, protege que no se vulnere el derecho al acceso
a lainformacion publica y los datos perscnales, por elio, puede impugnar leyes de
carécter federal y local, asl como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, pero solo sobre el
tema anterior. Por otro lado, los organismos que se encuentran dentro de las
entidades federativas pueden ejecutarlo conforme a las leyes de sus legislaturas

Por su parte, el Fiscal General de la Republica tiene su facultad respecto de leyes
federales y de las entidades federativas en materia penal y procesal penal, asi

ccomo las relacionadas con el ambito de sus funciones.

Ahora bien, la accin de inconstitucionalidad solo puede ser planteada en
omisiones parciales por el hecho de una deficiente regulacion, esto en base a la
tesis jurisprudencial dictada por el pleno bajo el numero /2008, derivandose
concurentemente que es improcedente cantra la omision de los Congresos de los
Estados al expedir una ley, por no constituir una noma general, ya que no ha sido
promulgada ni publicada, manifestando que estos son  presupuestos
indispensables para la procedencia de la accion, de ahi que solo puedan ser
interpuestas por regulacién deficiente y no por fa omisién absoluta. Asi pues, que
todas las acciones aun tratandose tema de omision, verifican la cportunidad con

los 30 dias a diferencia de la controversia constitucional.



Ejemplo de ello son algunas acciones de inconstitucionalidad que se han
suscitado sobre este tema. Una de ellas con nimero de expediente 7/2009, en
donde el acto reclamado en la accién y acumuladas fue el Cédigo Nimero 307
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, sefialando como

al Congreso, el y al Secretario General de

Gobierno y al Director de la Gaceta de Gobiero, por una parte se sobresey6 lo
alegado de los articulos 244, fraccion Il, parafo segundo, y 277, fraccién |, del
Cédigo Numero 307 Electoral, ya que cesaron sus efectos de tales preceptos.

Sin embargo, en uno de los puntos siguientes se alegé la omision de fundar la
iniciativa el Poder Ejecutivo local en la facultad que da competencia al Congreso
estatal para legislar en materia electoral, por una parte, se consideraba que la
iniciativa de ley presentada por el Goberador del Estado no contenia

el que faculta al Congreso Local para

legislar en materia electoral, de igual manera, por no contener los antecedentes y
las circunstancias de tiempo para sustentar la propuesta, considerando que
existia una violacién al articulo 102 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo. Uno de los puntos de la iniciativa hacia referencia a que el
Gobernador realizé una amplia consulta a organizaciones sociales, partidos
politicos y especialistas a efecto de proponer la ley, pero no se encontrd respaldo
en alguna prueba. As! mismo, se manifestd que durante el procedimiento
legislativo, el “mayoriteo” del Partido Revolucionario Institucional generé que no se

las posi de los Partidos C Acci6n Nacional y de la

Revolucién Democratica.™

Ahora bien, la Corte ha considerado que las violaciones al orden juridico local no
siempre resultan relevantes para el orden juridico constitucional, por fo cual, su
trascendencia puede marcar la decisién para declarar su validez o invalidez de la
norma. Igualmente, ha manifestado que no toda violacion de las leyes locales que
rigen el procedimiento |sg»s|amvu puede provocar una transgresion al principio
En otras palabras, la Corte menciona

que si se cumple con el fin Gtimo buscado por una iniciativa, esto es, que haya



sido aprobada por el Pleno del érgano fegisiativo y publicada oficiaimente, los
vicios formales carecen de relevancia juridica, de tal modo, que en el supueslo
que se describe, la corte consideré que los vicios cometidos no fueron

teniendo una De igual forma, hace

notorio el hecho de que el congreso local de Veracruz si tiene facultades amplias
para legisiar y que el mencionado “mayoriteo” no incumple con las condiciones

democraticas conforme fue aprobada la ley que se impugna
Por otra parte, uno de los accionantes arguments que en el cédigo electoral

impugnado existia una omision legislativa inconstitucional, ya que dejaba de
reguiar a las P de Ci de un Municipio”

(partidos politicos municipales), que se encontraban previstas en el anterior codigo
electoral de la enfidad federativa, considerandolo retroactivo. De lo anterior, la
Corte advierte que conforme a los articulos 41, 116 y 115 de la Norma Suprema,
no existe una obligacién para cualquier Legislatura Local de que se encuentren
dentro del orden juridico municipal los ya mencionadas agrupaciones, siendo
pues, una libertad del legislador la decisién de contemplarlo o no.

En las presentes acciones algo para la
determinacién de la existencia de omisiones, esto es cuando la Corte declara la
invalidez de una determinada parte en algin precepto impugnado. La idea toma su
base en aquella posibilidad de poder estimar contrario una parte del precepto por
su simple existencia y de este modo considerarlo inconstitucional, sin embargo,
podemos en el mismo supuesto Suponer que se trata de una violacion por omision
del legislador por no adecuar la norma, pues este podria eliminar la parte contraria
para que toda la norma pudiera ser constitucional. Entonces, si se puede
cuestionar la misma norma en ambos casos, se abre la posibilidad de legar a este
medio de control por las dos vias

En razén de ello, en las presentes acciones se argumenta que el articulo 185 del
cbdigo electoral impugnado viola el articulo 116, fraccion IV, inciso b) de la Norma
Suprema, por transgredir fos principios de certeza y objetividad que rigen la

materia electoral, la Corte manifesté que es necesaria la existencia maxima de
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cerieza y objetividad posible en lo relativo a la recepcion, plazos y tramite de las
solicitudes presentadas para el registro de candidatos a los cargos de eleccion
popular, pues representa un verdadero acceso de los ciudadanos al ejercicio
efectivo del derecho fundamental a ser votado.

El problema que se encuentra es que el precepto legal impugnado menciona que
al momento de ser requerido por no cumplir con algin requisito legal, este debe
subsanar la solicitud dentro de las 48 horas siguientes; pero al momento de
sumarse los plazos, lo ya corregido se exhibiria dentro de los cinco dias

ala de la ion, esto es mas alla de la fecha

establecida para la sesion del Consejo, que es de tres dias posteriores al término
del plazo establecido para la presentacion de la solicitud de registro de candidatos
a gobernador y diputados, o cual, no encuentra solucion para tal supuesto en la
legislacion, creando incertidumbre.

Por ello, la Corte declard invalido el articulo 185 del Cédigo Nimero 307 Electoral
para el Estado de Veracruz, pero solamente en cuanto a su fraccion VI, por ser
contraria a los principios de certeza y objtividad reconocidos en el articulo 116,
fraccién IV, inciso b), constitucional; de forma tal que se reconoce la validez el
resto del contenido de dicho articulo 185.

Lo interesante se presenta cuando la Corte, conforme a sus facuitades para

los efectos invali de las leyes para que las
porciones nomativas se expulsen hasta en tanto el legislador decida subsanar las
deficiencias, entonces, nes encontramos frente a una omision legislativa, es cierto,
del tipo relativa, pues el legislador no adecué o expulsé una parte de fa norma que
era inconstitucional.
Enseguida se impugna una deficiente legislacion en los supuestos y en las reglas
para la realizacion de recuentos totales o parciales de votos en el dmbito
jurisdiccional, donde el accionante se adolece del incumplimiento a la reforma

ya en uno sus menciona que se deberd instrumentar
dicha reforma a través de los Estados a mas tardar en un afo de la publicacion de
la reforma constitucional; y del mismo modo, dice incumplir también en establecer

7



una regla de recuento de votos conforme con el articulo 116 fraccién IV inciso ) de
la Constitucion

El primer agravio sobre el presunto incumplimiento del plazo previsto en el articulo
sexto transitorio de la reforma constitucional resultd infundado, ya que se hicieron

las 1 el mismo dia en el que

terminaba el plazo para realizarias.

En el segundo agravio, el accionante aduce que existe una omision absoluta en la
regulacién del recuento de votos, pero la Corte, en suplencia de los conceptos de
invalidez, advierte que en especie no se trata de una omision absoluta, sino de
una deficiente regulacién del recuento de votos en sede jurisdiccional, ademas de
que no desarrollaron las reglas para el recuento de votos en sede jurisdiccional, tal
como lo dispuso la Norma Fundamental, ya que restringe el recuento de votos.
parcial y total en sede jurisdiccional conforme lo ordena el inciso 1) de la fraccion 1V
del numeral 116 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
Gitimo supuesto coincide con el anterior, ya que los dos, de una u otra forma, son

que el propio gado (legislador) no ha decidido

adecuarlas o hacer lo necesario para que no sean contrarias a la noma

constitucional

En contexto, la accién de inconstitucionalidad, no es un medio de control que
pueda resolver en su totalidad la omisién legisiativa en si por el hecho de solo
resolver deficiencias de la norma, sin embargo, una deficiencia puede ser la
ausencia del total de esta. Es lamentable que esto sea asi, pues la accion de
inconstitucionalidad tiene una muy buena ventaja ante la controversia
constitucional, ya que la accién puede presentarse por la sola presuncion de
inconstitucionalidad, o cual genera que puedan cuestionarse més veces las
omisiones, aunque en la parte de los sujetos legitimados, es el mismo caso con la
controversia, se han olvidado del ciudadano que se encuentra también en contactr

con las diversas normas.



Capitulo IV. Amparo frente a omisiones normativas.
IV.1 El amparo on general.

Del juicio de ampara, podemos decir sin mencionar alguna definicion, que es un
medio de control de caracteristicas nobles para la proteccion de las personas, su
antecedente parte de la aportacion de Manuel Crescencio Rejon, quien envio una
iniciativa como gobemador de Yucatan. Se trataba de que el Supremo Tribunal
del Estado ampararia en el goce de sus derechos individuales a quien pidiera
proteccion contra fas leyes y decretos de la legislatura contrarios a la Constitucién,
contra la providencia del Ejecutivo local por incumplir con la norma fundamental;
reparando el agravio y la Constitucin. En el afio de 1842, al reformarse las leyes
constitucionales, hubo una tercia de diputado que pujo por un sistema federalista y
por la creacion de controles constitucionales, sobresaliendo Mariano Otero,
manifestando un control mixto sobre la vulneracion de garantias individuales y,
otro abstracto, en cuanto a las leyes. Haciéndose esto presente dentro de la
Constitucion de 1857 donde se establecio que: “El puebio mexicano reconoce que
los derechos del hombre son la base y objeto de las instituciones sociales”
Estableciendo los derechos del hombre como la libertad, igualdad, seguridad

juridica y propiedad. "0

El juicio de amparo en México es una figura destacable pues representa la
garantia constitucional por excelencia, ya que a través de elia los gobernados
pueden dar cumplimiento a la proteccion de sus derechos fundamentales contra
leyes o actos de autoridad'™". Este juicio también sufrio cambios, impulsandose el
nuevo juicio de amparo con fundamento en los articulos 103 y 107 de Ia

Constitucion

riCovamubias Dushas, Jose de Jesis uicio o amparo A 160 anos de s prmers sentence
tomo oods,  Gonaglez  Oupsza, Maniel Ferer MaoGregor, Eduardo
" him?1=3065 . 336-341 Pp. [Consultado el 15 de

abrit de 2016}
»Martinez Ramirez, Fabiota. . E fuicio de amparo. A 160 alos de fa primera Santencia, tomo ff.

Coords Gonzglez  Oropeza,  Manel Ferer  MacGregor,  Edua
o uridicas unam. WM ?1=3066 . 17 p. [Consultado e} 22 de abiil de
2016]
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Al actual amparo debemos considerarlo como el juicio constitucional que se inicia
por una accion que puede realizar una persona en lo individual o colectivamente,
esle se presenta ante los Tribunales de la Federacion contra normas generales,
actos de autoridad o de particulares, cuando se considere que se han violado sus

derechos humanos en la Constit y los tratados

lo cual, fiene por objeto a decfaracién inconstitucional de los actos o normas
generales'. Los trbunales federales referidos que conocen del amparo en
diferentes modalidades son: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito, los
Juzgados de Distrito y los Tribunales de los Estados en auxilio de la justicia
Federal

La accién de amparo como garantia contiene diversos elementos''? que son:

Sujeto Activo: Gobernado o quejosa (individual o colectivamente) titutar de
ta accién de amparo.
Sujeto pasivo: Autoridad del Estado o particular que ha violado derechos

humanos.

Objeto: prestacion del servicio jurisdiccional que imparte 1a proteccion al
sujeto activo contra una norma general o actos de autoridad o de

particulares

Causa remota y proxima: Remota, relacién concreta def gobernada con el
derecho objetivo. Préxima, la transgresion a los derechos fundamentales
del quejoso. _

Naturaleza: Funcién auténoma, independiente y abstracta respecto a la

existencia de la violacion, fa pretensién aunque sea fundada o no, los
Tribunales deben desplegar la funcién sin prejuzgar, tramitando et juicio que
culmina en sentencia

Ahora bien, para acceder al juicio de amparo debe existir una legitimacién que

depende de dos tipos de intereses: el juridico y el legitimo. El interés juridico

"1iChavez Castilo, Raul. Nuevo juicia de amparo. Pormia, México. 13 edicion, 2014. 23 p
lbidem. 25 27 Pp



presupone un derecho legitimamente tutelado. que se trasgrede por la actuacién
jurisdiccional''*, es una forma de privilegiar las actuaciones de los érganos del
Estado frante a los particulares. por fa dificultad de éstos de hacer valer fos medios
de impugnacion. que requiere la existencia de un derecho establecido en una
norma jurldica, la titularidad de ese derecho, la facultad de exigencia para su
proteccion y la obligacion dependiente de la facultad de exigencia'™s.

Por su parte, el interés legitimo, ha tenido su mayor desarrolio en el derecho
administrativo. Este consiste en la legitimacion entre ef interés juridico y e interés
simple. Este puede ocurrir por ser el resuitado de la particutar posicion de hecho

en que alguna persona se encuentre, y puede ser el resuitado de que ciertos

sean los del acto este no requiere de la
afectacion de un derecho subjetivo, pero st de la esfera juridica en un sentido
amplio, abriendo la defensa’ ¢

V.l Amparo como de resolver

Ahora bien, sobre el tema de omisiones hemos encontrado que el articulo 103
concede promover el amparo en conlra de estas:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite

1. Por nommas generales, actos u omisiones de a autoridad que
violen los derechos humanos rfeconocidos y las  garantias
otorgadas para su proteccién por esta Constitucion, asi como por
los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte;

1. Por normas generales o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de

competencia del Distrito Federal, y

"4ipidem. 31 p.
WLein Do Lanea, Aruro Zaldivar Hacia una s ey ds ampro. Porria, Méxice, cuarta edcon,
2013. 41 45 Pp.

"1 Ipldem. 5562 Pp.



. Por nomas generales o actos de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal

Las omisiones no tisnen problema de ser reclamadas mediante el amparo; ahora
bien, cuanda se habla genéricamente de omisiones, se considera que este puede
proceder contra omisiones legislativas. que resultan relevantes para los derechos
sociales que historicamente se excluyen del alcance de este control, aunque
cuando se revisa el 107 no da lugar a su procedencia. Sin embargo, las

tienen contenidos minimos que los tribunales

pudieren aplicar, ya que estos pueden ampliartos, por lo cual, no debe rechazarse
a posibilidad de la reciamacién de una omision legislativa, pues se pueden dictar
determinados efectos en las sentencias de amparo que pemmitan superar fos

incumplimientos del legislador'"”.

Sin embargo, la justicia federal ha determinado que las omisiones legislativas son
improcedentes mediante el juicic de amparo por el principio de la relatividad de las
sentencias, mejor conocido como la formula otero. En este sentido, se ha
manifestado que esta no es una opcién viable ni mucho menos una via idénea

para impugnacion de violaciones por omision legislativa'1®

Este pensamiento se encuentra arraigado por el ya mencionado principio de
relatividad, pero no podemos negar que el amparo ha evolucionado tornandose
diferente al que procedia anteriormente, pero ;de qué trata este principio?
Principalmente versa sobre los alcances particulares de las sentencias,

otorgandole el amparo al quejoso,

Con independencia del reconocimiento que se le debe dar a don Manuel
Crescencio Rején, quien instituyé el principio de relatividad a nivel local en el
proyecto de Constitucién de Yucatan''®, principaimente se dice que sus

1¥7Ferrer Mac-Gregor, Eduardo Sanchez Gil, Rubén. £/ nuevo juicio de amparo, gula de Ia reforma
consttucional y Ia nusva oy de amparo_ Pomia, México, lercera edicién, 2013, 35 - 37 Pp
"18Rangel Hemandez, Laura. Op Git. 258 p

"19Nava Malagén. Pedro Alberta. Giménez de Haro, Eduardo. I juicio de amparo. a 160 aflos de la
primera sentancia, tomo i, . Goords. Gonzalez Oropeza, Manuel. Ferer Mac-Gregor, Eduardo

82



anlecedentes versan del Acta de reformas de 1847, dentro de una grave crisis
politica, donde se encontraba en México una presencia noteamericana que
terming con los tratados de Guadalupe-Hidalgo de 1848, con la perdida de la
mitad del territorio. Mariano Otero buscaba la unidad de México mediante una
norma suprema y mediante Ia pasada Constitucion y la combinacion de ideas. En
1847 emite un voto particular que versaba sobre un sistema mixto de control de
constitucionalidad, mediante un sistema complicado para anular leyes contrarias a
la Constitucién y, por otro lado, salvaguardar los derechos del hombre de los
habitantes de la Repiblica mexicana, creando un principio flamado refatividad de

las sentencias'?®

Sin embargo, invocar la formula Otero para justificar el principic de relatividad, no

es exacto si se trata de leyes, pues Otero habia ideado una formula que incluia la

de las leyes . con los mismos efectos que la ley:
generales. Finalmente, lo que trascendié fue la que ahora conocemos, puesto que
su idea principal se decia que chocaba y traeria consecuencia con los poderes
legislativo y judicial’?!
Ahora bien, con el cambio que ha oblenido el amparo, podemos encontrar a la

D General de como posible campo para la

de omisiones i la cual en el articulo 107,

fraccien Il tercer y cuarlo pérafo de la Constitucién. Tat principio aplica
Gnicamente en caso de que los érganos jurisdiccionales federales facultados para
emitir jurisprudencia, por reiteracion de criterios como lo es fa Suprema Corte,
funcionando en pleno o en salas y los Tribunales Colegiados de circuito, por
declarar Ia inconstitucionalidad de una norma general (con la excepcion de la
materia tributaria), via recurso de ampara indirecto, La Suprema Corte, cuando
ella haya emitido la jurisprudencia, a peticion de la mayaria de los integrantes del

i /ibisliohistarico juridicas unam mydii 068 . 52 p. [Consultado ef 1 de marzo de

2016}
@Muss, Ellas Edmundo, Silva Ramirez, Luciano. &/ juicio de amparo. a 160 afios de ia prmera
senlencis omo_ . Coords. Gonzalez Om Manuel. Femer Mac-Gregor, Eduardo.
Juridicas unam 066 . 27 - 32 Pp. (Consuttado ef 5 de

marzo de 2016]
21Nava Malagén. Pedro Alberto. Giménez de Haro, Eduardo Op cit 56 p
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Pleno de Circuito , requeriré a la autoridad emisora para que modifique o derogue
Ia niorma ya se el legislativo federal o local. Si no lo hace en el plazo, la Suprema
Corte haga la declaratoria de inconstitucionalidad, siempre que se apruebe por
ocho votos'?,

Hay quienes ilaman a estas omisiones como “Horror Vacui” entendiéndolo como
un vacio que se genera mediante un pronunciamiento de inconstitucionalidad de
las normas impugnadas, aunque no en todos los casos se puede evitar, pero sin
embargo, ol derecho puede dotar de heframisrtas para resolver el Gaso concreto,

la nomma i o con un mensaje al

legislador'?*.

Una solucién es mandar ese mensaje al legislador es a través de las llamadas
sentencias atipicas, de aqul se desprende que en Latinoamérica se ha
evolucionado en la jurisdiccional para resolver casos abstractos o concretos, no
solo de e sino también decisiones

jurisdiccionales que han dejado atras la cotidianeidad. Las nuevas formas de las
sentencias constitucionales son una de ellas, creando un modelo que se ajusta a
Ia realidad, un ejemplo de ellos son la siguiente clasificacion'?t:

de aplicacion e ion: Estas pueden ser de especie y de

principio. Las de especie, constituyen la aplicacion de normas constitucionales y
demas preceptos del bloque de constitucionalidad a un caso en concreto,
&l juez una labor iva, limitando a la aplicacion de las nomas.

Las de principio, interpretan el alcance y sentido de las normas constitucionales,

llenado lagunas y creando precedentes vinculantes.

"2Chavez Castillo, Radl. Op cit 51 - 52 Py

12Chagoyan Lara, Roberto. Argumentacian Juridica, astudios pricticos Poria, Méxko, segunda
edicion, 2015. 244

MLanda, César. La justici ¢hacia un ius

commune en aménica l.mn> 71 Coords Bogd:vmy‘ ‘Armin von. Ferrer Mac-Gregar, Eduardo
Morales Antoniazzi, Mariela. Nm?(=2694. 606 —
621, [consultado el 25 de marzo e 2016]




Sentencias estimatorias: las estimatorias son aqueilas que deciaran fundada la

demanda especifica, una dentro de

estas

* Simple anulacion: Resueiven dejando sin efecto una parte o la integridad
del contenido de un texto,

« Interpretativas en sentido estricto: declaran la inconstitucionalidad de una

interpretaci6n erronea por algun operador judicial.

. detectan y la existencia de un

contenido nomativo  inconstitucional, las cuales pueden reducit los

alcances de fa ley alguna frase o hasta
una norma que choca con la Constitucion. Y por otro lado, pueden agregar
contenido y sentido a la interpretacion de un texto.

« Reductoras: Son aquellas que sefalan que una parte del texto cuestionado
es contrario a la Constitucion, generado por un vicio en su redaccion
excesiva y desmesurada, ordenando la inaplicacion de alguna parte en

especifico.

Aditivas: determinan la existencia de una inconstitucionalidad legislativa,

procediendo a afadir algo al texto incompleto para transformarlo en
constitucional, esta no declara la inconstitucionalidad de la norma, sino

plasma lo que se debié considerar.

Sustitutivas: declara la constitucionalidad de parcial de una ley y

simultaneamente incorpora un remplazo nonnativo.



« Diferidas o declaran la de una
parte o Ia totalidad de una norma, de lo cual, no dispone una expulsién del
ordenamiento sino que recomienda al 6rgano legislativo para que dentro de
un plazo razonable, expida una ley sustitutoria con contenido acorde a las

normas, principios o valores constitucionales.

Sentencias  desestimatorias: declara, segin sea el caso, inadmisibles,
o los conflictos

« Rechazo simple: declara infundada la demanda
« Por sentido interpretativo: interpreta la ley parcial o talmente impugnada,
la de la ley . la medida que se le

interpreta

Mediante este tipo de las aditivas y se
puede realizar una labor més amplia para tratar de mejor el cumulo de omisiones
legislativas, ya que si el amparo dentro de las nuevas posibilidades puede dictar
una sentencia de este tipo, podria ser un excelente medio de control, ya que los
anteriores hacen a un lado al goberado,

IV.lll Sentencias relevantes de amparos en revision sobre omision legislativa.

En inicio hablaremos de los asuntos conocido por la Suprema Corte en los
amparos en revision. Ef primero de ellos con numero de expediente 40412012, en
donde se como ala camaras de Diputados y

Senadores del Congreso_de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al Secretario de
Gobernacién y al Director del Diario Oficial de la Federacion, por la omision de
expedir las reformas a la Ley Reglamentaria de los Adiculos 103 y 107
Constitucionales, conforme a lo que previé el segundo transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil once. Los
derechos fundamentales que se estimaron violados fueron los de los articulos 14,
16'y 17 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.
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En dicho asunto, los juzgadores de distrito decidieron no amparar al quejoso, por
o tanto, este interpuso el recurso de revisién, dande el Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito determing reservar competencia originaria a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para la resolucion La Segunda Sala se declara
competente, la cual, estima que existe una causal de improcedencia que provoca
que no s estudien los agravios en base a dos puntos.

El primero, en la demanda de amparo el quejoso expuso que desempefiaba la
profesion de abogado postulante y que. por consecuencia, la omision de la
responsable le violaba el derecho fundamental a la seguridad juridica, ya que

que a que en ese momento debia seguirse
en los juicios de amparo por existir nuevas disposiciones y figuras, lo que fe
impedia proporcionar mejor asesoria y representacion a sus clientes.

El segundo, el Juez de Distrito considerd que el juicio de amparo era procedente.
ya que ai reclamar la omision respecto a fa aprobacion y promulgacién de una ley,
aquél obtenia el interés legitimo para promoverlo por el simple hecho de que al
expedirse el estatuto obtendria un beneficio directo, de igual forma, el beneficio al
que se hace referencia no solo serla profesional, sino incluso personal, ya que
manifesto que la Ley de Amparo regula el juicio de control constitucional respecto
de la saivaguarda de los derechos humanos y las garantias individuales, lo que le

darla un beneficio como individuo.

Sin embargo, la Segunda Sala tuvo razonamientos distintos, ya que estimé que se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, de la
Ley de Amparo en relacion con el diverso 107, fraccién |, de fa Constitucion
Federal, por Ia falta de interés legitimo del promovente, realizando una exposicion
de criterios jurisprudenciales sobre el interés juridico que debe acrediar el

pasando a las del interés legftimo.

En dicha sentencia lo siguiente: Ja_doctring conciba al_interés

fegitima_como_una_inslitucién_mediante fa_cual se faculta a todas aqueflas

personas que, sin Ser litulares del derecho fesionado por un acto de aulondad, es

decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo, tienen, sin embargo, un interés en
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que ia_vigincién del derscho o fibertad sea reparado._En ofras palabras, que
implica el de la. det gobemado cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la normatividad, sino en un inferés
cuslificado que de hesho pueda tener respecto de la legalidad de determinados
actos de autoridad.

Por lo tanto, la Segunda Sala menciona que la reforma y adicién al articulo 107.

fraccién |, de la Constitucion Federal, que incorport el interés legitimo en el juicio

de amparo o puade ser traducida en una apertura absoluta para que cualquier
persona, por cualquier motivo que se le ocurra, acuda al juicio de amparo. Ya que
la legitimacion que se alude slo se dard a quien tuviese un interés juridico y no
cuando se tenga una mera facultad o potestad, o se tenga un interés simple, es
decir, cuando la norma juridica objetiva no establezea a favor del individuo aiguna
facultad de exigir, pues el interés simple o juridicamente irrelevante, como se
menciona en la sentencia ‘es aqué que pueds tener cualquier persona por aiguna
accion u omision del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traduce en
ningtin tipo de beneficio personal pera el interesado”

Es por estas diferencias que la Segunda Sala decide que el interés que habia
mostrado el quejoso no llegd a considerrsele como legitimo sino como simple por
diversas razanes: 1) No se encontraba en una situacion por la cual se le
considerara como “parte agraviada’, ya que no demastré un interés legitimo, pues
0 plasmé que dicha omision le lesionara su esfera juridica, pues no obtuvo una
negativa de alguna autaridad en ese sentido que permitiera considerar que se
cumpliera con el principio de parte agraviada, aunque haya manifestado ser
abogado y la necesidad de que exista dicha ley para sus pretensiones, sin
embargo, no demostrd de manera concreta, segin la Sequnda Sala, que se le
haya impedido alcanzar uno de esos fines. 2) porque, hasta ese momento, el juicio
de amparo funciona en todo lo que no se openga a la reforma constitucional
referida, con la ley vigente. Por lo tanto, la Sala considera que no puede afirarse
con propiedad que el retraso o, si s quiere, fa omision del legistador federal de
hacer las reformas comrespondientes a la Ley de Amparo, esté afectanda la esfera



juridica del quejoso. 3) El quejoso no se encontraba, segan el criterio de la Saia,
n una situacion de afectacion o lesion en sentido amplio para ser parte agraviada,
pues se considert necesario que se probara a existencia de un interés legitimo. lo
cual, lo marca como un interés personal, cualiicado, actual, real y juridicamente
relevante que, de prosperar la accién, se traduzca en un beneficio juridico en favor
del quejoso. Sin embargo, se manifesto por el juzgador que no se encontraban
presentes en el caso. 4) Por ultimo, no se detecté en el sistema jurldico un
derecho objetivo que tutele el interés del quejoso a contar con una nueva Ley de
Amparo

Por lo tanto, la Segunda Sala decidié que el quejoso no contaba con un interés
legitimo para acudir al juicio de amparo, sino con un interés simple, lo cual,
actualizaba la causal de improcedencia prevista por el articulo 73, fraccion XVI,
en relacién con el 107, fraccién I, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, revocando la sentencia recurrida, y decretando e) sobreseimiento en et
juicio, negando la posibilidad de ver el funcionamiento del amparo en omisiones
legislativas, por una acreditacion de un interés legitimo que se sigue desarrollando
sobre sus alcances o posibilidades hasta fa fecha.

Enseguida encontramos el amparo en revisién 457/2012, derivado de la solicitud
de ejercicio de la facutad de atiaccién 12572012, en contra de la resolucion
dictada en la audiencia constitucional de veinticuatro de octubre de dos mil once
(engrosada el veintitrés de enero del siguiente afo) por el Juez Cuarto de Distrito
en el Estado de Oaxaca, en el expediente de amparo indirecto 107212011 De lo
anterior, se los siguientes se presento una solicitud

para contraer matrimonio ante la Oficialia del Registro Civil de fa Villa de Etla,
Oaxaca, en la cual, el Oficial del Registro Civil, al darle respuesta a lo que le pedia
mediante el oficio numero 1832011 de nueve de agosto de dos mil once,

* la solicitud de bajo el de que

quienes lo solicitaron no cumplian con los requisitos previstos en el articulo 143
del Codigo Civil del Estado de Oaxaca (especificamente lo relativo a que ios
contrayentes fueran un hombre y una mujer), haciendo un énfasis en que la



peticion era contraria a los fines del por
consecuencia, ei acto de autoridad fue reclamado por los soficitantes en la via de
amparo indirecto,

Es por ello que se presents oficio ante la Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito del Décimo Tercer Circuito, el treinta de agosto de dos mil
©once, en la que salicitaron la proteccion de la Justicia Federal contra ios actos de
las siguientes autoridades Congreso del Estado de Oaxaca (por la emision del
articulo 143 del Cédigo Civil el Estado de Oaxaca), Gobernador Constitucional
del Estado de Oaxaca (Promulgacién de la ley impugnada), Director del Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca(Publicacién de la ley Secretario
General del Gobiemo del Estado de Oaxaca, Directora del Registro Civil del
Estado de Oaxaca, Jeda de la Unidad de Oficialias del Registro Civil det Estado de
Oaxaca (La orden dada al Oficial Civil de la Villa de Etla, Oaxaca, de emitir, en los
términos en que lo hizo, el oficio nimero 183/2011 de nueve de agosto de dos mil

once), y el Oficial del Registro Civil de la Villa Etla, Oaxaca (EI oficio 183/2011 de
nueve de agosto de dos mil once), por considerar que los actos reclamados
transgreden los derechos humanos consagrados en los articulos 1°, 4° y 16
constitucionales.

La demanda fue tumada al Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca
con el nimero de expediente 10722011, del cual se decidi6 sobreseer en el juicio
de amparo respecto de los actos reclamados al Secretario General de Gobiemo, a
a Directora General del Registro Civil, a la Jefa de la Unidad de Oficialias del
Registro Civily al Jefe del Departamento dél Periédico Oficial, todos del Estado de
Oaxaca, ante la negativa expresada por esas autoridades al rendir sus

respectivos informes justificados.

Por otra parte, se analizaron los conceptos de violacién expresados contra la
constitucionalidad del articulo 143 del Cédigo Civil del Estado de Oaxaca, pero se
decidi6 sobreseer el juicio sobre ese preciso acto sobre la base de que se trata de
una omisién legislativa, manifestando que al otorgar el amparo no se podria
cumplir sin trasgredir fos principios rectores del juicio de amparo, traduciéndose en
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una improcedencia, negando el amparo solicitado en relacién al acto que se

desprendia de la norma.

En consecuencia, se interpuso un recurso de revision que le fue tumado al
Tribunal Colegiado en Materia Civil y Administrativa del Décimo Tercer Circuito,
donde la Presidenta de dicho rgano jurisdiccional, mediante auto de doce de
marzo de dos mit doce, o admitié a tramite y ordend su registro con el numero de
expediente 84/2012

Sin embargo, los quejosos, por conducto de sus autorizados, solicitaron a la
Suprema Corte ejercer su facuftad de atraccién del amparo en revision 84/2012
La Suprema Corte, por medio de fa Primera Sata, al atraer dicho asunto buscaba
definir a la omisién legislativa y determinar si es procedente el juicio de amparo
contra tales omisiones, consideranda el alcance que pudiera tener el principio de
refatividad y el andlisis sobre la proteccion de los derechos de igualdad, identidad
¥ no discriminacin de las parejas del mismo sexo que pretenden formar una
familia. Por consecuencia, se declara competente y se estima como presentada en
tiempo.

Para poder resolver tal asunto se realizé una separacion de elementos clave, por
asi llamartos. Los cuales se desprenden de Ia negativa para contraer matrimonio,
ya que sus conceptos de violacion fusron los siguientes: La inconstitucionalidad

del articulo 143 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca por prever el

tinig para parejas que existia un
acto discriminatorio para fas personas del mismo sexo, contraviniendo el articulo
1ro Constitucional, puesto que, de igual forma, ellos consideran que los derechos
reconocidos en tal articulo también incluyen at tipo de familia que eflos conforman,
tomando como precedente la accion de inconstitucionalidad 2/2010 sobre
identidad personal y sexual como un derecho fundamental. Asi mismo,
consideraron que se les estaba privando a su familia de la proteccién juridica que
prevé el Estado, negandoles la garantia de igualdad con mayor precision por el
tema de la preferencia sexual (art. 1 y 4to Constitucional)



En la parte de Ia omision legislativa que alegaron los quejosos, estos sostuvieron
que el Codigo Civil no previé una garantia que permitiera el goce de un derecho
que se ante una laguna juridica, donde el

legislador tenia la obligacién constitucional de subsanarla. De igual manera,
consideraron que dicho acto fue contrario a los derechos de no discriminacion y de
seguridad juridica

La contrariedad estimada en el articulo 16 constitucional fue porque se carecia de
motivacién, pues la autoridad emisora no dio la exposicion de sus razonamientos
légico-juridicos  para  declarar improcedente el matrimonio. Por  dltimo,
manifestaron la negativa de atender la solicitud planteada, considerandola
contraria al articulo 4° constitucional, donde se plasma la igualdad ante la ley del
hombre y de la mujer y, por otra parte, la proteccion respecto de la organizacion y
desarrollo de la familia por parte del Estado como un derecho fundamental

E] juez de distrito consideré que, al existir una omisién legislativa, se daba una
causal de improcedencia dada por el principio de relatividad de las sentencias, lo
que actualizé la causal de improcedencia contenida en el articulo 73, fraccion
XVIII, en relacién con los articulos 107, fraccién 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 76 y 80 de la Ley de Amparo,

Esto desencadena que la Primera Sala se cuestione cuando se encuentra frente a
una Omisién legislativa, haciendo un analisis del sistema de competencias y
facultades del orden juridico, en los mismos téminos en que se resovio la

14/2005 citada i en la que explico ese
tipo de lagunas en el quehacer legislativo, concluyendo que e 6rgano legisiativo

tiene la potestad de decidir libremente si crea o no determinada norma juridica y
en qué momento o hard, tomando como base los razonamiento de la controversia
ya mencionada, pues vuelve a dividir las omisiones en: omisiones absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio, omisiones relativas en competencias de
ejercicio obligatorio; omisiones absolutas en competencias de ejercicio potestativo;
y. omisiones relativas en comipetencias de ejercicio potestativo.
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En base a dichos razonamientos, la Primera Sala se cuestiona si se encuentran
dentro de tales supuestos. Por parte de los quejosos, consideraban que existia
una omision legislativa por la pasividad de no legislar sobre el matrimonio entre
personas del mismo sexo, argumento que se estimd como fundado por la
autoridad de amparo. Sin embargo, contrariamente a lo sostenido por l0s quejosos
y por el juez de distrito, la Primera Sala considera que no existe una omision para
expedir las disposiciones que se alegaban, pues lo contundente es que el érgano
legislativo de esa entidad si ha emitido la normatividad que regula al matrimonio.

Por lo tanto, no considera que el 6rgano legisiativo del estado de Oaxaca haya
incurrido en una omision absoluta, ya que su obligacion constitucional se hace al
momento en que regula toda la figura del matrimonio. También nos dice que
sostener que existe una omision legistativa relativa es incorrecto, pues la
disposicion no se encuentra incompleta como tal, aludiendo que no hay una falta
de regulacién sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo, sino una
“exclusion” implicita que rechazar la posibilidad de que la union de dos personas
del mismo sexo pueda . haciendo la consi de que

si se ampara conforme a una omisién legislativa, o se le podria ordenar al
legislador a emitir una nueva norma sin poder realizar su cumplimiento, por lo
tanto, se decide dejar de lado la causal de improcedencia ya que, a consideracion
de Ia Primera Sala, no se encontraban frente a una omisién sino una accion, lo

cual cambi6 el panorama para resolver.

Enseguida hace un analisis de fa posible inconstitucionalidad de la norma, ya
dejando de lado que se trate de una omision legislativa, haciendo una serie de
razonamientos en base a lo que es la figura del matrimonio, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 1ro constitucional en el contexto de que en ese momento
se encontraba reciente reforma de junio del dos mil once, el cual atiende al
principio de igualdad, dénde la Corte ha manfestado que cuando se trata dei
control de constitucionalidad de leyes, al estudiar su admisibilidad por restringir
derechos, limitaros o crear un trato diferente ante Ia ley, debera atenderse a la
razonabilidad y proporcionalidad. Ya que en el presente asunto se declar



improcedente el amparo por “contravenir a los fines del matrimonio” como fa
“perpetuacion de la especie” realizando un estudio del cual concluye que el
requisita atenta contra el derecho de autodeterminacion de las personas y del
derecho al libre desarollo de la personalidad de cada individuo, por lo tanto, es
que estimé fundadas las alegaciones de ios quejosos y, por ende, a declarar la
inconstitucionalidad de esa porcion normativa al contravenir los derechos
humanos consagrados en los articulos 1° y 4° constitucionales,

Por olro lado, se alega la violacién al derecho de igualdad al excluir fa posibilidad
de contraer matrimonio entre personas del mismo género, argumentando que en
su contenido se transgreden los principios de igualdad y no discriminacion por
excluir a las personas por sus preferencias sexuales. Sin embargo, no se dice que
el matrimonio sea inconstitucional como tal, sino que debe privilegiarse la
presuncion de constitucionalidad de la ley y realizar una interpretacion que sea
acorde a los derechos humanos, interpretando la disposicion nos dice que el
matrimonio es el contrato celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, debe
entenderse que ese acuerdo de voluntades se celebra entre “dos personas” y no
haciendo una distincién de ellas. En tanto, la decision versa conceder el amparo
solicitado para el efecto de los siguiente: La autoridad responsable ejecutora deje

el acto reclamado en el oficio nimero y en su lugar emita
otro en el que considere dos cosas, que la porcion normativa del articulo 143
sobre la parte de la “perpetuacién de la especie” como finalidad del matimonio es
inconstitucional y que la fectura de la norma debe ser en el sentido de que este es
un contrato celebrado enffe dos personas.

Ahora bien, pasamos al expediente 663/2012 donde en el Juzgado de Distrito en
el Estado de Michoac4n, con sede en Morelia, se solicito el amparo y proteccion
de la Justicia federal contra las siguientes autoridades: Congreso de la Union de
fos Estades Unidas Mexicanos, C4mara de Senadores, Camara de Diputados, el
Presidente de la Repiblica de los Estados Unidos Mexicanos, el Secretario de
Gobemacién Federal de los. Estados Unidos Mexicanos y al Director del Diario
Oficial de la Federacion. Al Congreso y sus camaras por fa omision legistativa para



emitir la Ley de Amparo, puesto que en el decreto publicado en el Diario Oficial de
a Federacion, en fecha 6 seis de junio de 2011 dos mil once, se reformaron los
articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos donde, por medio de su articulo segundo ransitorio, se ordent que el
Congreso de la Unién formulara las reformas legales a la Ley de Amparo, dentro
de los 120 dias posteriores a la entrada en vigor de dicho decreto , que se cumplia
el 4 cuatro de octubre de 2011 dos mil once. Al Presidente, por omitir la
promulgacién y publicacion, por su parte al Secretario por haber omitido
refrendarla y por ttimo, al Director del Periédico Oficial, por no haberle dado su
debida publicacion

En dicho expediente, la Segunda Sala se declara competente para conocer del
recurso de revision, considerando infundado el dnico agravio que en esencia trata
de que el juicio de amparo si procede contra omisiones legislativas y la faita de
expedicion de la nueva ley de amparo, o que viola en su supuesto al quejoso los
principios de seguridad y certeza juridica, ubicados en los articulos 14 y 16,
considerando que esto o deja en un estado de indefension

Lo anterior en base a que la Segunda Sala manifiesta que aunque el amparo deba
resolver toda controversia que se suscite no solo por normas general y actos de
autoridad, sino también por omisiones, no significa a su consideracion que entren
las legislativas, pues al referirse a “normas generales® se tratan de actos de
caracter positivo. En ef ofro supuesto de procedencia desarrolla que en la parte
“actos u omisiones de Ia eutoridad que violen los derechos humanos reconocidos
y las garentias otorgadas para su proteccitn por la Constitucién Federal, asi como
por los tratados intermacionales._de los que el Estado Mexicano sea pare”. Debe
entenderse como actos de autoridad las administrativas o jurisdiccionales mas no
legislativas, aludiendo que si el primer supuesto no se refiere a las omisiones

legislativas, en consecuencia el anterior tampoco.

Enseguida, citando el articulo 107 donde se introdujo al interés legitimo que debe
acreditar el promovente o la afectacion a su interés juridico, donde se dice que el
interés legitimo puede ser individual o colectivo, aunque la mayoria de las veces
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se plense s6lo en este Gltimo, ya que se puede individualizar dependiendo el caso;
es por ello que, a consideracion de la Segunda Sala, el amparo no pierde el
principio de las sentencias relativas por no ser una accion colectiva como tal, ya

que sus sentencias no afectan a grupos sociales en especifico.

Por lo cual, hace referencia a las lamadas normas programaticas que establecen
distintos programas y metas que el Estado busca lograr. La Sala cita el ejemplo
del derecho a una vivienda, el cual, menciona que se torna materialmente
imposible por las circunstancia en fas que vive el Estado, obiigandolo a flevar a
cabo acciones para logras dichos fines, de esto, desprende la Sala que no se
tutelan derechos individuales o difusos en dicha norma, ya que estas no pueden
hacerse efectivas mediante decisiones de caracter jurisdiccional, aludiendo que no
se pueden sustitui las facultades discrecionales de otras autoridades, y por lo
cual, dichas normas no otorgan un interés juridico ni legitimo en el amparo, e los
cuales se vuelve realizar una distincion, negando este Gltimo en el presente
asunto, por lo que se confirma el auto recurrido que desech la demanda

Pasamos ahora al expediente 75012012 donde, mediante escrito presentado el 10
de febrero de 2012, en los Juzgados de Distrito en el Estado de Michoacén , se
demandd el amparo y proteccién de la Justicia Federal en contra de las
autoridades: Camara de diputados, Camara de Senadores, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y el Director del Diario Oficial de la Federacion, por la
inactividad legislativa para emitir la Ley de Amparo, acorde con lo previsto en el
articulo segundo transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién, el seis de junio de dos mil once, el cual reformé los articulos 94, 103,

104 y 107 de la Constitucion.

No se le admite la demanda de amparo en los juzgados de distritito por
una causal de . ya que, la situacion de la no emisién de

la Ley de Amparo, no conlleva a la existencia de un interés juridico por no producir
alguna lesion al quejoso, lo que generé que existiera el recurso de revision ante el
Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, quien ordena al Juez de distrito a
admitirta, salvo existiera otra causal de improcedencia. Se vuelve a negar la
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solicitud por estimar que el principio de relatividad de las sentencias no puede

obligar a reparar la omision legislativa,

Se vuelve a inconformar el quejoso ante el Tribunal Colegiado, determinando que
lo procedente era solicitar el ejercicio de la facultad de atraccion, luméndose a la
Segunda Sala de la Suprema Corte quien se declara competente. La Sala realiza
una sintesis de la cual el quejoso advierte que el amparo contra omision legislativa
sl es procedente en el caso de la Ley de amparo, ya que se mejoraria la figura del
amparo, de no hacerlo considera que se estaria transgrediendo al derecho de
acceso a la justicia del ant. 17 constitucional

La Segunda Sala consider6 que no se deberia de conceder el amparo, ya que se
reclama una omisién legislativa que no se puede hacer cumplir por el principio de
relatividad de las sentencias. Después hace alusién a la declaratoria general de
inconstitucionalidad, de lo cual, manifiesta que este es un procedimiento

independiente al contenido en las sentencias que no busca el cumplimiento y
satisfaccion de los alcances del amparo por cada quejoso en lo individual, puesto
que no pugna con el principio de relatividad, manifestando que es solo otro
instrumento que existe en la Constitucién que busca lograr una regularidad
constitucional. Ahora bien, enseguida vuelve a insistir que no se puede conceder
el amparo por este principio, sin embargo, manifiesta que hay una diferencia de
reclamar una inconstitucionalidad de la ley, que si bien existe una omision
legislativa como deficiencia de la norma, esta ya es un aclo positivo puesto que
es un planteamiento distinto, donde se reclama que su aplicacion vulnera tal
derecho por ser contraria esa porcion a la Constitucion, lo cual, permite que dicho
principio s! pueda aplicarse, por ello es que se confimo el auto recurrido.

Pasemos entonces al amparo en revisién 439/2015 presentado en los juzgados de
distrito de la ciudad de Querétaro, donde una determinada persona, por su propio
derecho y en representacion de sus menores hijos, solicité el amparo y proteccion
de la Justicia Federal, en contra dei Congreso de fa Unién, C4mara de Senadores,
Cémara de Diputados, el Setretario de Educacion Publica Federal, Al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, al Secretario de Gobemacién, al Coordinador
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General de la Unidad de Servicio para la Educacién Basica en el Estado de
Querétaro, al Coordinador General de la Unidad de Servicios para la Educacion
Bisica en el Estado de Querétaro, al Director Juridico de la Unidad de Servicios
para la Educacion Basica en el Estado de Querétaro y al Secretario de Educacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, por la omision legislativa y
reglamentaria que se traduce en a no adecuacién dei derecho intermo. legislacion
federal y disposiciones administrativas para la eficacia del derecho humano
contenido en el articulo 124 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Por otro lado, por la negativa a la solicitud en la cual se solicité la
inclusién de una materia de religion para los menores, en ejercicio del derecho
humano contenido en ese mismo articulo, materializada a través del oficio nimero
DJ/046/14 de fecha 04 de febrero de 2014 hecho por el Director Juridico de la
Unidad de Servicios para la Educacién Basica del Estado de Querétaro

El quejosos estimo violado el articulo 12.4 de la CADH en relacién con el articulo
1ro de la Constitucién Federal, la demanda fue recibida en el Primer Juzgado de
Distrito en el Estado de Querétaro, donde se decide negarle el amparo al quejoso,
quien promueve recurso de revision ante el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circuito, el cual decide que mediante la facultad de atraccion la Suprema
Corte conozca de tal recurso, declarandose competente para resolver.

El asunto versa en que el quejoso pide la inclusion de una clase de religion
cattlica apostélica romana en la escuela primaria general “Republica Federal y
Senado” para que fuera impartida de forma extraescolar a sus hijos, asi como que
dicha clase fuera ofertada publicamente en beneficio de los alumnos cuyos padres
o tutores sean afines a dicha religién. Por lo tanto, el Director Juridico de la Unidad
de Servicios para la Educacion Basica del Estado de Querétaro, formula un oficio
en el cual le explica el por qué no era posible en relacion al articulo 3° de la
Constitucién, el cual establece que la educacion impartida por el Estado debe ser
laica

En el expediente se decide’ sobreseer lo referente a la omision legislativa de
adecuar el derecho intemo a efecto de hacer eficaz el derecho de los padres o
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tutores a que sus hios recibieran la educacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. Ya que se vuelve a considerar que su
estudio implicarla la creacién de una ley o bases sobre las cuales debera
realizarse dicha creacion, esto es, que al conceder el amparo se diera con efectos
generales, lo cual, no es posible de conformidad con el principio de relatividad de

las sentencias.

Por dltimo, encontramos el expediente 1078/2015 en donde se reclama al
Congreso del Estado de Jalisco, la omisién legislativa de no prever en la Ley de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco la figura de la licencia de paternidad,
o cual, a su consideracion violenta los articulos 1y 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por otra parte, los articulos 19 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Tal asunto se presenta en el
Juzgado Sexto de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, el cual, desecha la demanda por la causal de improcedencia contenida en
Ia fraccion XXIll del articulo 61 de la Ley de Amparo, en relacién con el diverso
107, fraccion i, parrafo primero de la Constitucion Federal, que en resumen dice
que el amparo no puede tener efectos generales. El quejoso se inconforma y
recae en el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito
en Zapopan, Jalisco quien reserva la competencia para conocer a la Suprema
Corte, la Segunda Sala se declara competente para conocer del asunto, sin
embargo, se vuelve a sobreseer el asunto, ya que el quejoso se dolio de una
omisién absoluta que results que si se encontraba regulada tal figura. Curioso
entonces que, la maneraen que se planted la omision, facilltd la decision, ya que
de haberse impugnado una omision relativa hubiera generado mayor debate o en
su caso un acto aplicativo que conlleva una omisién del legislador como se dijo
anteriommente, pero en este caso no hubo ningin acto que permitiera una mayor
discusion

En base a lo anterior, decimos que el amparo podria ser el medio idoneo si se
apartara de la idea de |a relatividad de las sentencias, ya que es el unico medio

por el cual el ciudadano puede protegerse y, puesto que el hecho de que una



norma mal realizada afecta al ciudadano directamente, este pudiera ser su Unica
via para su proteccién; sin embargo, al tener efectos generales y versar el tema
sobre normas se desecha dicha posibilidad. Por ofro lado, observamos que si
resuelve omisiones, aunque no directamente, ya que cuando se alega que una
norma es inconstitucional, «! juzgador esté aceptando que hay una deficiencia en
la nomma que no se ajusta a la norma fundamental, pero siempre tiene que
realizarse el concepto de violacién acerca de una accién para que la sentencia
solo beneficie al afectado, ya que si se alega como una omision dicha deficiencia

que existe como tal, el amparo no serd admitido.



Conclu:

La Cansti y tratados i son los con mayor
fuerza juridica que protegen los derechos de cualquier acto u omision que
trate de vulnerarlos.

Se necesitan medios de control que protejan a los ordenamientos
fundamentales, ya que resultan necesarios para crear amonia en el
ordenamiento juridico.

Existe un défict nomativo que no permite la debida armonia buscada a
través de la con ia Ct y los tratados

esto es, por Ia flojedad o inactividad de los miembros que han integrado las

legistaturas
La existencia de normas es necesaria, ya que la Constitucion y los
instrumentos interacionales no pueden prever toda situacion futura o
presente, por ello, necesitan de éstas para poder complementarse y poder
ser efectivas, sin embargo, dichas normas deben estar realizadas de la
manera més 6ptima para su aplicacién

No se debe de legislar por legislar, puesto que se debe realizar un estudio
previo de las nomas que son necesarias de reformar, adecuar, crear,
fusionar, derogar o eliminar, para que no exista una sobre-nomatividad que
confunda la certeza juridica

Los prablemas sobre inconstitucionalidad de las normas se han planteado
principalmente a través del fiempo por actos positivos

La inconstitucionalidad e inconvencionalidad es una afectacién en conjunto
cuando la misma Conslitucion ha recogido a los instumentos

internacionales como parte de su ordenamiento juridico.

La proteccion de la C i6n y los i através

de la justicia federal, ha resuelto parciaimente, mediante los medios de

control constitucionales, el tema de omisiones normativas.

La controversia constitucional puede resolver la omisién legislativa por tener

efectos generales, sin embargo, tiene un acceso restringido, puesto que los

sujetos legitimados son limitados y son ellos quienes pueden consentir la
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omisi6én al no tomar interés sobre la creacién de diversas normas, asi como
las tensiones suscitadas entre estos y el 6rgano encargado de crearlas.

La controversia es el medio por el cual las autoridades han podido
manifestar la falta de normas que son necesarias para el desempefio de
alguna de sus actividades.

Las sentencias realizadas a través de la controversia constitucional, han
optado por exigir la creacién de la norma faltante, dando fos tiempos en los
que el 6rgano legitimado pudiera realizarlas.

La accién de inconstitucionalidad no es un medio de control que pueda
resolver en su totalidad la omisién normativa, ya que solo puede realizarlo
por deficiencias de la norma, sin embargo, una deficiencia puede ser la
ausencia total de esta.

La accién de inconstitucionalidad tiene un acceso limitado en sus sujetos
legitimados.

La accién de inconstitucionalidad tiene la virtud de ser un medio de control
al cual se puede llegar por una presuncién de inconstitucionalidad, a
diferencia de la controversia, en la que es necesaria una afectacién

El amparo es un medio de control al que tiene el acceso el ciudadano, por
el cual, puede manifestar su inconformidad con diversos actos u omisiones
de distintas autoridades; sin embargo, la Suprema Corte ha rechazado que
a través de este medio de control se resuelvan las omisiones nomativas,
esencialmente por el principio de relatividad de las sentencias.

El amparo resuelve omisiones normativas relativas cuando declara la
inconstitucionalidad de la nomma, ya que esta es una deficiencia por parte
del legistador, sin embargo, para que pueda resolverse, debe de
configurarse mediante un acto de aplicacion de la norma y no alegarse
manifestando la omision

El amparo debe resolver las omisiones nomativas por ser el tnico medic
de control al cual puede acudir el ciudadano.



Los medios de control constitucionales han podido resolver parciaimente,
de manera conjunta y dentro de sus posibilidades, el tema de la omision
normativa

Bajo las razones anteriores, se comprueba la hipotesis por el hecho de que
los medios de control consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no pueden resolver por separado la omision
nommativa como tal en todos sus supuestos, provocando un déficit
nommativo que, hasta ahora, solo puede resolverse por la voluntad del
encargado de realizar y modificar la norma
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