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INTRODUCCION

Desde la reforma constitucional de 1996, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se erigio como organo jurisdiccional competente para
pronunciarse sobre la inaplicacion, al caso concreto, de leyes contranas 2 la

Constitucion, aun y cuando dicha facultad no le era expresamente otorgada

Sin embargo, la atribucion ejercida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se vio limitada cuando se resolvid por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la Contradiccion de Tesis /2000, mediante sentencia
dictada el 23 de mayo del 2002, en la que ta Corte determiné que el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de a Federacion carecia de competencia para reafizar

sobre la de feyes

Tal pronunciamiento, motivé opiniones que hicieron eco en la normativa
electoral. pues el 13 de noviembre de 2007. se reformé la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, concretamente se introdujo en el articulo 99 un
sexto parafo que establecié la facultad de las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de resolver sobre la inaplicacion de leyes en
materia electoral contrarias a la Constitucion, con la condicionante de que se

limitan al caso concreto de aplicacion sobre el que verse el juicio

A partir del reconocimiento constitucional de la facultad de las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para efectuar el control

concreto de la . surge la que se aborda en el

desarrollo de esta investigacion, dado que, en malteria electoral, se presentan
diferentes dificultades por los efectos relativos de las sentencias de inaplicacion de
normas, que ponen en tela de juicio la necesidad de variar los efectos de las
sentencias para tener efectos vinculantes y alcances generales o implementar
mecanismos, que abonen a preservar los principios constitucionales de equidad y
certeza que deben imperar en la contienda electoral, tales como la inaplicacion de

oficio de normas contrarias a la norma suprema, como facullad otorgada a los



Tribunales Estatales y Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

En fechas recientes se ha podido constatar que el efecto relativo de las
sentencias de inaplicacién de nomas electorales contrarias a la constitucion,
dictadas por tas Salas del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion,
provocan confusién en los actores politicos, ademas de que vulneran el principios
de equidad rector de la materia electoral (puesto que en el reclamo de hechos

similares, se resuelve con criterios diferentes.

El problema se materializa, porque a hechos iguales, se llega a soluciones
diferentes, es decir, en los casos que se solicita la inaplicacion de la norma
contraria a la Constitucion Federal, en caso de ser procedente, se resuelve
revocando las sentencias, en tanto que en los demas casos, que se aprecian las
mismos actos de autoridad y las mismas violaciones a la constitucion, impera el
dispositivo normativo que se considera contraventor de la regularidad

constitucional por na haberse atacado de forma expresa por el impugnante.

Surge entonces Ia interrogante en relacion a la practicidad del principio de
relatividad de fas sentencias de inaplicacion de normas electorales para tutelar los
principios rectores de los procesos electorales pues resulta evidente el trato

diferenciado que provoca en los justiciables. Ante tal diema, seria necesario

un de de las sentencias de inaplicacion
para todas las autoridades electorales o permitic la inaplicacion de oficio de
normas electorales. Con ello, se abonaria a la tutela de los principios de equidad y
certeza que circundan el proceso electoral

El derecho electoral contiene elementos que lo diferencian de otras ramas
del derecho, por esa razén resulta inoperante el efecto relativo de las sentencias
de inaplicacién de normas electorales, lo anterior deriva del desconacimiento de
Ias normas electorales que aquejan a los ciudadanos, esa circunstancia provoca
que en hechos de igual naturaleza, se resuelva con criterios diferentes. Ademas
los partidos politicas como actores principales de la contienda electoral, tienen



para realizar las . por ello, es obvio que
el efecto relativo no afecta o beneficia solo a una persona, por el contrario afecta a
todos los actores electorales, en tanto que los partidos politicos deben contender
en igualdad de circunstancias y son el dnico medio que tienen todos los

ciudadanos para ejercer el voto pasivo

Lo nobel de tal atrbucion nos lleva a establecer premisas que se
desprenden del quehacer junsdiccional que realizan las Salas en las sentencias
que dictan, es decir, es una cuestion que se aprecia desde la aplicacién de la
facultad de control concreto en casos especificos, la que nos lleva a considerar
que el mecanismo disenado para inapiicar leyes en materia electoral, trastoca el

principio de certeza en la contienda electoral

La dinamica en que se desenvuelve el proceso electoral, impide en muchos
de los casos que los actores politicos conozcan los criterios que se toman en las
resoluciones lo que provoca que en similares circunstancias, incluso en el mismo
espacio temparal se resuelvan de manera divergente los asuntos sujetos al

escrutinio de los organismos jurisdiccionales electorales

En ese orden de ideas. se debe reconsiderar la facultad que tienen las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de ejercer el
control concreto en las sentencias de inaplicacion de normas, para efectos de
poder establecer la forma en gque dicha atribucion resulte funcional y
verdaderamente tutetadora de los principios rectores de la materia electoral. por
ejemplo, ejerciendo el control concreto de constitucionalidad de oficio y dotando de
dicha facultad a las autoridades electorales, o bien, dictando sentencias
vinculantes, impregnadas de efectos generales. Gon ello, podrian evitarse o al
menos medufarse los conflictos derivados de los efectos relativos de las

sentencias de inaplicacion de fa norma electoral

Por lo anterior, mediante el andiisis de dichas figuras juridicas. podremos

llegar a una solucién ecléctica que abone al debido ejercicio de la facultad de



aplicar el control concreto de la constitucionalidad de leyes en materia electoral
que ejercen las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Para tener un acercamiento al objeto de estudio es necesario partir de un
aspecto general, es decir, de definir el concepto de constitucién, pues a esta a la
que intentan tutelar el mecanismo de control judicial objeto de estudio;
realizaremos un acercamiento a lo que se debe entender por supremacia
constitucional, pasaremos por el concepto generico de control, los sistemas de
control concentrado y difuso y la hibridacion de los mismos; analizaremos la
facultad de control abstracto que ejerce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en materia Electoral, y la facultad de control concreto otorgada a las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como los diversos
mecanismos jurisdiccionales que contempla la justicia electoral; por ditimo se hara
un analisis de los casos concretos en que a partir del afio hasta el 27 de enero de
2014, fecha en que culminé esta investigacion, fueron dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, incluida la
Sala Superior, solamente en lo que ve al recuso de Reconsideracion, mediante las
cuales, se ha determinado inaplicar normas electorales por considerarias
contrarias a la constitucion.



CAPITULO I

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y SISTEMA DE CONTROL.
CONSTITUCIONAL

1. Aproximacion al cancepto de Constitucion

E) concepto de Constitucion, ha sufrida diversas modificaciones, las
mismas dependen en gran medida, de I3 realidad imperante en un momento
determinado,’ por ello, no podemos desconocer que esa misma fealidad
cambiante, es la que ha llevado a entender de una forma diferente en la
actualidad el concepto mismo, no se debe olvidar, que la funcion primaria de la
Consfitucion dentro del estado moderno, fue limitar los excesos del poder poiitico,
y que de forma subsecuente atrajo otras pretensiones a su fin como el

reconocimiento y defensa de los derechos fundamentales *

Partiendo de esa base y sin ahondar mucho en el tema, intentaremos traer

a colacion algunas reflexiones convenientes para bordar el tema central a tratar

En palabras de Ricardo Guastini, la conceptualizacion de la Constitucion
comno limite al pader politico, surge en ef concepto liberal de Constitucion. puesto
en claro por el articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789, que establecio |o siguiente: “una sociedad en la que no esté

Ferginand Lasalle dio. de nada sirve 1o que se escriba en una hoja de papel, o se ajusia a la
realidad a los factores reales y efectivos de poder. Lasalle, Ferdinand, ;Qué os una Constitucion?.
Madrid, Edtonal Ceni, 1931 digtalizado por el Instituto de Invesligaciones juridicas de la UNAM,
Ritpibibio jurdicas. unam mxlibroslioro Nm?1=2284 p. 87.

? Bavero, Michefangelo, prefacio. Nuevas reflexiones sobre democracia y constitucion. La
democracia consiitusional. Una radiogralfa tetrica, México, Fondo de Cultura Econamica, 2006,
P8



asegurada la garantia de los derechos ni reconocida Ja division de poderes, no

tiene Constitucion.”

En ella, en contraposicion con el pasado del antiguo régimen, existen sdlo
dos valores politico-constitucionales: el individuo y la ley como expresion de fa

soberania de la nacién.*

En la Francia de la revolucion, la soberania de Ia ley se apoyaba en la
doctrina de la soberania de la nacion, que estaba "representada’ por la Asamblea
legislativa.® La gran novedad fue la de hacer aparecer de improviso sobre la
escena, en su autonomia, una sociedad civil unificada en la perspectiva de la

voluntad politica constituyente, como pueblo o nacion®

Antes de la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadaro, la

Constitucien norteamericana de 1787, dio paso al constitucionalismo modemo’.

Al respecto, Maurizio Fioravanti, dice que: “el constitucionalismo modemo,
entendido como técnica especifica de limitacion del poder con finalidad de
garantia, nace no con la declaracion de la revolucion francesa, sino més bien con
Ja Constitucion federal americana de 1787.“La Constitucion norteamericana de
1787 es una Constitucién democratica, fundada sobre el poder constituyente,
dirigida a instituir un gobierno limitado y con contrapesos

* Guastini, Ricardo, "Sobre ef concepto de Constitucicr
escogidas, México, Porrua, 2005, p. 94

" teoria de I Constitucitn. Ensayos

* Floravanti, Maurizio, Jos derschos fundamentales, apunte de historia de as consttuciones.
Madrid, Trotta, sexia edicion 2009, p. 58,

* Zagreveisky. Gustavo, el derecho dUcti. ley, derechos, justicia, Madna. Trotta, décima edicion
2011,p.23

€ Fioravanti. Mauriio, op. cit. nota 4, p. 61

" Del Rosario Rodriguez. Marcos, la clausula de supremacta constitucional, i articulo 133 a la luz
de su origen. evolucian jurisprudencia y realidad actual, México, Porria, 2011, p. 4

* Fioravant, Maurizio, op. cit, nola 4, p. 77




Después del del modelo orteam: .yl
influencia que ejercié éste en la creacion de la mayoria de las constituciones de la
época (ésta Constitucion di pie a la Constitucion Francesa de 1791), se hizo

patente, que Ja ley f traslado la de la voluntad

del rey a la voluntad soberana del pueblo. Dicha voluntad queda plasmada por
medio dei pader constituyente u originario, quien crea a la Constitucian, la cual se
mantiene intangible de la competencia de todo pader con el fin de hacer valer su

primacia e invulnerabifidad.

En la constitucion americana, los derechos se consideraban no una obra
del legislador, sino una realidad a preservar de los riesgos que habrian podido
surgir si se hubiese adoptado una clausula como la sovereignity of the parfiament
o rule of faw ingles, para la concepcion americana, los derechos son anteriores,
tanto a fa constitucion como al gobierno. Segun la famosa argumentacion circular
del federalist de ascendencia lockeana, las cartas constitucionales eran el acto

mediante el cual el pueblo soberano delegaba libremente en los goberantes. El

poder de estos de basaba en esa y. debia
dentro de los limites marcados por ella, mas alla de los cuales se produciria la

absoluta nulidad juridica de sus actos ?

En resumidas cuentas, en el caso de la Constitucion americana se buscaba
de forma primordial limitar el poder del legislativo. en tanto que en la Constitucion
francesa, trascendia el poder legislativo erigiéndose como un poder prevaleciente
al gjecutivo y al judicial. Sin embargo, ambos casos, como se dijo en parrafos
anteriores, son 1a piedra angular del surgimiento del constitucionalismo modemo o

actual, pues fa istica principal fue el del principio de la

division de poderes.

Con acierta sostiene Thomas Paine que: “Una Constitucion es algo que

precede al gobiema y el gobiemo es dnicamente una creacion de la Constitucion.

? Zagrebelsky. Gustavo, op. cit.. nota 7. p. 55.



La Constitucién de un pais no es un acto de su gobiemo, sino del pueblo que

constituye un gobiemo. ™

En similares términos, Marcos del Rosario Rodriguez, dice que la
Constitucién americana basé su nacimiento en la idea de que una Constitucion
surge cuando el pueblo ejerce el poder soberano que detenta, convirtiéndose en

un mandato que se refleja y plasma en la carta fundamental, documento

tractual que manifiesta el popular y la forma en que ¢l pueblo

ha decidido organizarse.'

Resulta claro como las constituciones, vinieron a sustituir la figura
omnipotente de los monarcas, fundando los actos de la autoridad en la
Constitucién, y no, como hasta antes de su implementacién, en las facultades
‘soberanas de quienes dirigian los destinos de la nacién detentando el poder

absoluto, sido delegado por Ia divinidad, segin afimmaban.

En ambos casos, (Constitucion Americana y Constitucion Francesa), la
intencion de la Constitucion fue la limitacion del poder, sin embargo, como lo
sostiene Fioravanti: aunque se admita que los derechos individuales afirmados
por los textos constitucionales de las dos revoluciones sean los mismos, el
objetivo polémico contra el cual son proclamados es totalmente distinto; y en
concreto en la revolucion americana tal objetivo no viene dado por ningan sistema
de antiguo régimen.'?

Sin embargo, las dos concepciones absolutas opuestas, la de los derechos

(en Ameérica) y la de la ley (en Francia), debieron ceder paso a concepciones que

" Citado por: Monroy Cabra, Marco Gerardo, Conceplo de Constitucion, an Woischnik, Jan.

Anwario ge derechio t 1. Unuguay, K Iftung. € V.
2005, p 22

"' Del Resario Rodriguez, Marcos, ap. cit, nota 5, p. 15.

* ibidem, p. 78.



pemmitieron un equilibrio entre Ia exigencia de los derechos y las de la ley o, dicho

de otro modo, entre el poder de los jueces y el del legislador.

La nocion anterior de constitucion dejo de ser suficiente cuando la
exigencia de los derechos individuales en una primera etapa, y posteriormente el
reconacimiento de los derechos sociales en diversos marcos constitucionales.
fueron adquiriendo de forma paulatina, una solidez como elementos de primacia,
que junto a la limitacion del poder politico por medio del principio de division de
poderes, conformaban la razén de ser del orden constitucional. ™

En ese sentido, la Division de poderes adherida al reconocimiento y
proteccion de los derechos fundamentales, se convirtieron en los elementos
rectores que enarbolaron el constitucionalismo en su primera fase de existencia
Las primeras constituciones recogieron estos factores elevandolos como objetos,
condicionantes de existencia de cualquier documento que pretendiese tener la
calidad de ley fundamental '

Esas constituciones (de 1900s) reafirmaron el nuevo principio de soberania
popular contra la tradicion decimonénica que lo habia desterrado a favor del
principio de soberania del Estado. Retomaron de nuevo la tradicion revolucionaria
de las declaraciones de derechos, expandiendo su objeto hacia los derechos
saciales que, solo de manera efimera aunque relevante, habian sido afirmados en

el curso de la revolucién francesa.'®

Surge asi pues, el neoconstitucionalismo, que tiene su base en el
reconocimiento pleno de los principios y derechos fundamentales. fungiendo estos

como zocalos del sistema juridico

*? Zagrebelsky, Gustavo, op. it nota 7, p. 60.

" Del Rosario Rodriguez, Marcos. op. cit., nota 14, p 84.
" ibidem, p 82

" Fioravanti, Maurizio. op. it nota 4, p 127



El contenido del reviste una 6n cercana

. "
tanto al positivismo inclusivo como al iusnaturalismo.

La primacia de los principios y derechos fundamentales, parece revivir la
nocién antigua de Constitucion, donde los valores y tradiciones de la comunidad,
debian permanecer vigentes por encima de cualquier pretension del grupo politico
vencedor o dominante. Trasladado a la actualidad, es imperante el desarrollo y
creacién de controles cada dia mas efectivos, que protejan a los principios y

derechos fundamentales.

La supremacia de los principios y derechos fundamentales, se extiende por
encima de cualquier orden local o interacional, la validez y vigencia de los
principios y los derechos fundamentales es de caracter universal, el valor
intrinseco de los principios y los derechos, configuran una supremacia que se

extiends mas alla de jerarquias normativas o de ambitos de competencia.'®

Las constituciones democraticas actuales intentan combinar lo que en las
revoluciones parecia irremediablemente separado. La tradicion estadounidense
de la rigidez de la constitucion y la tradicion revolucionaria francesa —de 1789 y
también de 1793- de la soberania popular y el cuerpo constituyente soberano, se
toman como premisas para elaborar la norma directiva fundamental que debe
transmilirse a los poderes publicos.'®

Lo que s conoce entonces como neoconstitucionalisma, es por asi decirlo
Ia positivacién de los derechos naturales, es una conjugacion de ambas doctrinas
que extrae los mejor de cada una de las posturas para conformar una posicion
ecléctica, en bensficio del ciudadano, que a fin de cuentas es el objetivo
primordial del derecho, armonizar la vida en sociedad

"' Del Rosario Rodriguez, Marcos, op. Git., nota 14, p. 87.
* Ibldem. p. 88.
* Fioravant, Maurizio, op ci, nota 4, p. 131



Con las constituciones democraticas de ese siglo vuelve a primer plano
otro aspecto, el de la constitucion como noma directiva fundamental, que dirige a
tos poderes publicos y condiciona a los particulares de tal manera que asegura la
realizacion de los valores constitucionales 2

La constitucion moderna surge como una expresién de la voluntad
soberana depositada en el pueblo que busca limitar los abusos del poder pablico
¥ tutelar eficazmente los derechos fundamentales de los gobernados, todo ello
con el firme propésito de prevalecer el estado de derecho y navegar hacia el fin
primordial de la humanidad de vivir arménicamente, en aras de lograr el bienestar

comun y consecuentemente el bienestar y felicidad persanal
2. Supremacia constitucional

El principio de supremacia, surge a la par de la consolidacion de la
Constitucion como norma rectora, esto es, a partir de que el constitucionalismo
norteamericano sentaré las bases para sostener que la Constitucion surge de la
voluntad popular (constituyente originario) y como tal es superior a cualquier otro

ordenamiento

En ese sentido, Elisur Arteaga Nava dice que “toda Constitucion por el
hecho de serio, goza del atributo de ser suprema y que para poder constituirse
requiere ester por encima de toda institucion juridica, es preciso que todo le sea
inferior; lo que no lo es, de una u otra forma, es parte de ella. En o nomativo @
nada se le reconoce como superior @ ésta. Constituye, organiza, faculta, reguia

actuaciones, fimita y prohibe. Esto va con su naturateza. '

En similares 1éiminas, José de Jesus Covarrubias Duefias expres6 que las

normas juridicas adquieren su mayor expresion, desarrollo o vigencia cuando se

encuentran dentio del texto entonces, por son

“supremas’, dado que Ia Constitucién contiene las normas supremas gue son la

* ibidem, p 130

* Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, tercera edicién, Mexica. Oxford. 2008, p. 10

"



base del sistema juridico en cuestion; por ello, baste decir normas rectoras o

2
constitucionales, para advertir que son las supremas o las fundamentales.

El principio de Supremacia Constitucional, se asienta de una vez por todas
en el estado Americano, con el famoso caso, *Marbury versus Madison’, es decir
Ia sentencia no reflere solamente el papel del juez ante la ley inconstitucional, sino
que trata sobre ltodo del lugar de la Constitucion frente a la ley, y por via de

frente al resto del juridico.?”

En México, el principio de Supremacia Constitucional, se encuentra inserto
en el articulo 133 de la Constitucion, que fue copiado del articulo VI de la
Constitucion  Americana, pero debido a la deficiente traduccion, sufrio
modificaciones que dificultaron su entendimiento. Ademas, las llevadas y traidas
interpretaciones que del mismo ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién han influido en darle un matiz dependiente de la situacién factica

imperante en el estado mexicano,

En suma, la supremacia constitucional debemos entenderla como el

pri
funcionalidad, sin dejar de lado la finalidad primordial que es y debe ser. la
proteccion ce los derechos fundamentales.

inherente a toda norma suprema, indispensable para su eficacia y

Aqui cabe hacer una reflexion, ya que como quedo expresado en el pérrafo
&l concepto de va mas alla,

pues ahora la Constitucion se encamina a la tutela de los derechos
fundamentales, y ha traspasado las fronteras estaduales, pues la supremacia de
los principios y derechos fundamentales se extiende por encima de cualquier
orden local o internacional. en ese sentido, Sepilveda iguiniz, define la

supremacia constitucional en lo que postula como el constitucionatismo mundial,

“ Covarnubias Duedas José de Jests, ‘Lo constitucional electoral on Mxico 2008 en Dol Rasario
Rodriguez, Marcos, ap. ci, nota 14, p. 49.
* Carbonell, Mguel, "Marbury versus Madison. &n 105 origenss de ta suprama:

cia constitucional y o
control de constiucionaiidad” en Del Rosario Rodriguez Marcas, op. Git. neta 14, p 44
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“una nueva forma de organizar juridicamente la sociedad global, en la que fa
soberania estatal y sus implicaciones en cuanto a la autonomia constitucional, se
ven limitadas y transformadas’; en realidad dice Sepllveda. ‘se trata de una
evolucion del sistema constitucional donde especialmente el principio de
soberania debe entenderse de distinta manera. Se sigue hablando de Soberania,
pero como una soberania que no se fesquebraja al admitii fuentes juridicas

supranacionales”**

Sosteniendo la postura anterior, continua Sepulveda Iguiniz que la
Constitucion es, y debe considerarssle asi, por encima de todo, “un instrumento
para la defensa de los derechos humanos. Todas sus caracteristicas o
acepciones quedan superadas por esta que es ademas la finalidad ultima "2

Hablar de Constitucion es hablar de supremacia, lo que a su vez nos lleva
a establecer que se trata de la norma fundamental y que sus postulados deben
encaminarse indefectiblemente a la defensa y proteccién de los derechos
fundamentales, por ello, ya sea en un sentido material o axiologico, la
Constitucion sigue siendo la norma suprema y en ese sentido se deben establecer
mecanismos que Ia salvaguarden de los embates externos que intenta corromper
los valores. principios y reglas que contiene:

Si bien en muchos sistemas se pretende hacer prevalecer una percepcion
de la ia de la C 6 como una ley fundamental que

da validez al sistema en un aspecto meramente formal, es un hecho que la
influencia que dia tras dia adquieren los tribunales constitucionales —en el Ambito
local- asi como los organismos supranacionales —en el ambito internacional-.
inciden en la consolidacién de la Constitucion como una entidad receptora,

promotora y difusora de los valores, principios y derechos fundamentales *®

* Septiveda Iguiniz. Ricardo J, “E/ reconocimiento de los derechos humanos y la supremacla de
Ja Consititucidn" en Del Rosario Rodriguez, Marcos. op. cit. nota 14, p. 198

 lbidem. p. 214

“ Del Rosario Rodriguez, Marcos, op. cit. nota 5. p. 87

19



La Constituciéon es, y debe considerarsele por encima de todo, un
instrumento para la defensa de los derechos humanos. Todas sus caracteristicas
o acepciones quedan superadas por esta finalidad. En ese sentido ya o es dable
hablar de que la Constitucién tiene como una de sus partes la defensa de los
derechos fundamentales, sino que toda ella esta orientada a esta finalidad, como
reconocimiento sustantivo, como sistema y como mecanismo de proteccion,’” por
ello los esfuerzos de los estados, deben encaminarse a establecer mecanismos
de control suficientes para tutelar la salvaguarda de la norma fundamental.

En efecto, cabe sefialar que la sola declaracion formal del principio de
supremacia constitucional no basta para que éste resulte eficaz, ya que si bien es
cierto, la observancia a la Constitucion en principio debe ser voluntaria y natural,

también lo es, que en la practica ello no es suficiente, de ahi la necesidad de la

de diversos i juridicos que permitan garantizar la
salvaguarda de la ley suprema ante la posibilidad real de ser infringida o
vulnerada **

En tal virtud, el control de la constitucionalidad se constituye en un sistema
establecido por Ia Constitucién para su propia defensa, ya que permite garantizar
la salvaguarda de la ley suprema ante la posibilidad de ser infringida o vulnerada
por las autoridades, con el objetivo fundamental, histérico y juridico de proteger y
mantener el orden constitucional, haciendo prevalecer el principio de supremacla
de Ia Constitucion **

En este orden de ideas, se puede manifestar que entre el principio de

y el control de la existe una estrecha

¥ Sepilveda Iguiniz, Ricardo J, “E/ cacanacimionto de los derechos humanas y fa supremacis o
12 Gonstitucién” en Oel Rosano Rodriguez, Majcos, 0p cit, nota 14, p. 16,

* Catina Menchi, David, £/ conlrol de fa consttucionalidad de fas layas elactoraias, en Beraze.
Arturo y oros. (Coordinacién, compilacién, revisidn y edicién), Apuntes de Derscho Electoral. una
Contribucitn Institucional para i Conocimiento de la Ley como Valor Fundamantal de fa
Demacracia, México, Tnbunal Electoral del Poder Judicial de fa Faderacién. 2000, p. 809-810
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vinculacion, ya que mientras la supremacia consiste en que ningin acto de

autoridad puede la ley el control hace

efectivo dicho principio al los juridicos para

garantizar que la Constituciéon sea respetada o restablecida en caso de ser

infringida o desconocida *®

Esa sinergia conceptual es la que nos lleva a estudiar los diversos
mecanismos de control constitucional surgidos a lo largo de la historia que han
servido de asidero para contener los embates de las autoridades estatales que
voluntaria o involuntariamente merman y vulneran los derechos fundamentales de

los ciudadanos y fa supremacia de la norma de normas que los contiene

3. Clasificacién de los Sistemas de Control Constitucional

Previo a definir el control constitucional nos detendremos en el concepto
genérico de control dado por Manuel Aragon Reyes, dicho autor, sostiene que la
idea comin del control, ya sea social, parlamentario o judicial, es. “hacer efectivo
el principio de limitacién del poder. Todos los medios de control, en el estado
constitucional, estan orientedos en un solo sentido y todos responden,
objetivamente, a un unico fin: fiscalizar la actividad del poder para evitar sus

abusos. ™'

Parafraseando a Kelsen, nos atrevemos a sefialar que una constitucion que
carezca de las garantias para anular los actos inconstitucionales no es una
constitucién plenamente obligatoria en sentido estricta. En efecto, si no es posible

anular las leyes inconstitucionales, cualquier ley, cualquier reglamento e incluso

* ibigem. p. 811
' Aragén Reyes, Manuel, Constitucion y control del poder, Colombia, Universidad Externado de
Colombia, 1899, p 71



cualquier acto juridico general realizado por los particulares resulta superior a la
Constitucion ™

El control constitucional, en sentido amplio se refiere a aquellos medios
juridicos que previenen, reparan, nulifican o sancionan, la violacion de las
disposiciones constitucionales,

En sentido estricto, los medios de control constitucional, son Gnicamente
los instrumentos juridicos que tienen por objeto mantener el respeto a las
disposiciones constitucionales, a través de la nulidad de los actos contrarios a la
ley fundamental.

Siguiendo a Rubén Sanchez Gil.*® consideramos que los medios de controt

pueden ser desde los siguientes puntos de vista:

Segun la naturaleza del organo encargado del control constitucional.
Conforme al 6rgano encargado del control constitucional, encontramos dos

sistemas: el control por 6rgano politico o por 6rgano jurisdiccional

Conforme al numero de organos que lo ejercen. Siguiendo el criterio
relativo al numero de érganos que lo ejercen, un determinado sistema de control
constitucional puede pertenecer a una de las siguientes especies: ) Concentrado
y b) Difuso

Por la orientacién de la interpretacion constitucional que requieren. De
acuerdo con este crterio, clasificamos el control constitucional en: &) Abstracto y
b) Concreto

Kelsen. Hans, la garantia Jurisdiccional de la Constitucion (1a Justicia Constitucional), traduccién
e Rolando Tamayo y Salmoran, México, UNAM, 2001. pp, 95,96

* Para abundar sobre el tema acdase a Sanchez Gi. Rubén A. e control difuso de la
Constitucionalidad en Méxco. Reflexiones en 1omo a la tesis P/J. 382002, Cuestionss
constitucionales,  México.  numero 11, juiodiciembre, 2008, link
hiip lwww. evistas. unam mxjindex phplcuc/aricieview2118. pp. 196-229
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La diferencia entre Ia interpretacion requerida en los senalados tipos de
control constitucional, estriba en su orientacion. EI control abstracto requiere una
interpretacion orientada por el solo texto de la norma constitucional, en tanto el
concentrado una interpretacion orientada también por los hecnos particulares a
estudio.

Ahora bien, lo que reaimente importa para el desarrollo del trabajo es el
control jurisdiccional que “es aquel que se ejerce por un érgano imparcial, dentro
de los parametros normativos establecidos, que se resuelve a través de un
razonamiento juridico y con efectos sancionatorio.”**

En otras palabras el control jurisdiccional es el que se ejerce por los
tribunales para efectos de preservar la supremacia constitucional, cuando los
actos de los poderes constituidos rebasan o vulneran los parametros que la
norma suprema establece

Para efectos de este trabajo nos referiremos al control jurisdiccional como
el control constitucional o de constitucionalidad, entendido este ultimo a su vez,
como el control ejercido por los drganos jurisdiccionales, cuando se somete a su
potestad una norma, ya sea en téminos generales o con motivo de su aplicacion,
de Ia que se realiza un pronunciamiento que tiene como propésito resolver el
debate planteado y deferminar su apego o desvio del cauce impuesto por la
norma fundamental

Con lo anterior, dejamos claro que conocemos la existencia dentro del

marco del control y en algunos casos

del control social, sin embargo, como ya lo hemos expresado, para el desarrollo
de la idea central no tienen relevancia, en tal sentido, el término control
constitucional, para efectos de este trabajo, debera entenderse Gnicamente como
control jurisdiccional.

* Aragén Reyes, Manuel, op. cit.. nota 31, p 98.



Ei control constitucional jurisdiccional, ha tenido 2 lo largo de Ia historia
diversos matices, que lo diferencian de un sistema a otro, en ese sentido cobra
especial relevancia el analisis de los dos sistemas que han imperado y que han
mutado en los diferentes modelos de control constitucional que existen en la

actualidad: el control concentrado o Kelseniano y el control difuso o Americano.

Los sistemas referidos, en sus inicios mostraban rasgos caracteristicos que
los diferenciaban ampliamente uno del otro y que ademés los exclulan, sin
embargo tal discrepancia se ha ido minimizando, pasando a formar una especie
hibrida de los modelos. segun las necesidades particulares de cada estado
adoptante.

fajusticia i . por su 6n, no puede
reducirse @ dichos modelos tradicionales, pues en todo el mundo, y
particularmente en Latinoamérica, han aparecido modelos tedricos que mezclan
elementos de ambos. y que o hacen de muy distinta forma. En otras palabras, se
viene produciendo un fenémeno de hibridacion de los modelos Estadounidense y
kelseniano **

Sentado lo anterior, procederemos al andlisis de los sistemas apuntados,
tratando de establecer sus principales caracteristicas y ef origen de los mismos,
para determinar la manera en que fue incorporado el control constitucional en el
estado mexicano y mas concretamente, en la materia electoral

3.1. Sistema americano

* Perez Tremps, Pablo, la justicia constitucional en la actualidad. especia afersncia a América
Latina. en Revista del Foro Constitucional iberoamericano. nurmero 2. abiil{unlo 2003, Universidad
Garlos I de Madrid, nstituto ds Derecho Publico Comparado, pp. 66-81, consutada an internet an
el link hitp:tiwww idpc esfarchivai1212593508a2P PT. pdf
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El sistema de control constitucional americano o difuso (de judicial

review), %

como muchos lo han llamado, es producto de la tradicion que
encomienda al poder judicial examinar que [as leyes se ajusten a la Constitucion
Dicho sistema parte del supuesto de reconocer a la Constitucion como norma

suprema.

En 1778, durante los debates sobre la ratficacion de la Constitucion
Norteamericana, Hamilton dijo que fa interpretacion de las leyes es propia y
peculiarmente de la incumbencia de los tribunales. Una constitucion es de hecho
Ia ley fundamental y asi debe ser considerada por o jueces A ellos pertenece,
determinar su significado, asi como el de cualquier ley que provenga del cuerpo
legislativo de presentarse una discrepancia entre ambas, debe preferirse, la que
posee fuerza obligatoria y validez superior; en otras palabras, debe preferirse la
constitucion a la ley ordinaria. la intencién del pueblo a la intencien de sus
mandatarios >

£l sistema norteamericano, se desarrolla desde el principio sobre Ia base
de las exigencias de tutela judicial inmediata de los derechos fundados en la
constitucion. Con acieto sostiene. Gustavo Zagrebelsky que la tutela de los
derechos fundamentales, constituye la razon esencial de ese sistema de justicia
constitucional, en el que el control de la ley, al menos desde el punto de vista

conceptual, tiene lugar en los ientos judiciales sobre que

afectan de manera concreta a los derechos de las partes y en los que las razones
del legislador no encuentran ningun espacio de defensa autonoma. Se trata de un

meétodo casuistico que no se deja atrapar por las pretensiones generales y

* “La revision judicial es el poder de Ias cortes para invalidar un acto o ley del legisiativo o del
ejecutivo en virtud de su inconstitucionalidad", Bravo Aguiar, Nauhcatzin Tonatiun, revisian judicial
el origen de un poder no concedido expresamente en la Consiitucien de los Estadas Unidos de,
América, institulo de investigaciones jurldicas de la UNAM, consuftado en intemet, el 15 de
sepiembre de 2011

" Hamilton A., ef federalista, 1778, 5* rempres., México, fondo de cultura econérmica, 1984, p 332



abstractas del derecho europeo. Mas que al senvicio del derecho objetivo, Ia

- »
ciencia del derecho se pone al servicio de los derechos subjetivos.

El control jurisdiccional, generalizado hoy en dia, es Ia facultad que las
constituciones otorgan al poder judicial de declarar la inconstitucionalidad de Ia ley
y de otros actos del poder piblico que contrarien, formal o materiaimente,

preceptos o principios constitucionales **

El sistema americano se gano el adjetivo de “difuso’. porque todos los
érganos pertenecientes al poder judicial, pueden examinar el apego de las
normas generales a ia Constitucion, bajo la premisa de considerar a esta dltima

como una high law, esto es, ley suprema.*®

Esa distincibn encuentra su logica en el sistema de gobiemo
estadounidense, pues al tratarse de un estado federal, resulta logico dotar a todas
las autoridades de la posibilidad de controlar las disposiciones normativas
contrarias a la ley suprema.

El sistema americano surge como consecuencia del, tantas veces
analizado, caso Marbury contra Madison."' Brevemente diremos que en esa

sentencia, se sentaron las bases del sistema de control difuso de

* zagrevelsky. Gustavo. op. it nota 7. p 62

* Figuereido, Marcelo, “una vision def control de constitucionalidad en Srasi” en Bazan, Victor.
(coord.), “derecho procesal constitucional americano y europea” t 1. Argentina, Abetedo Perrat,
2010, p. 403

“ lizonde Gaspenn, Ma. Macarita y Montoya Zamora, Radl, Conteal consitucional en materia
electoral, México, Instituto Estatal Electoral Chinuahua, primera edicion 2007 p 89

! Algunes autores como la doctora lfina G. Cenvantes Bravo, en el ensayo fiulado justicia
cansfitucional electoral en Mexico, {legitimidad del juez constitucional electoral), publicada en fa
Memoria def X Cangreso fberoamerisanc de Derecho Consttucional, t 1), Ed. IDEMSA, Luma, 2009
0p. 509-625, ssostienen que: el control difuso de constitucionaldad encusnia sus origanes an 18
1ue of law de fa Carta Magna do 1215. Sin embargo, la misma autora reconace que: as hasts el
celetre proceso de “Marbury vs. Madisor” que two lugar en los Estados Unidas al comenzar el
siglo XX, ante el juez Jon Marshall como Chief Justice de 1 Supreme Court noreamencana
{1801-1835), donde realmente se edificaron las bases del contral difuso.
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constitucionalidad cuando John Marshall, en el desarrollo de la argumentacion

sostuvo

Es claro que [0s constituyentes elaboraron ese instrumento
(la Constitucion) como una regla obligatoria tanto para los
tribunales como para la Legislatura. ;jPor qué mofivo, si no,
prescribe a los jueces jurar su cumplimiento? Este juramento
apela, ciertamente, a su conducta en el desempefio de su cargo

de carécter oficial.

1Qué inmoralidad seria imponérselos, si ellos (los jueces)
fueran a ser usados como instrumentos -y como instrumentos

conscientes- de la violecion de lo que juran respetar!

No es tampoco intil observar que, af declarar cual serd 1a
ley suprema def pais, la Constitucion en si misma es mencianada
en primer lugar, y no todas las leyes de los EEUU tienen esa
calidad, sino sl aquelias que se hagan de conformidad con la
Constitucion. De tal modo, la terminologia especial de la
Constitucion de los EEUL. confirma y enfatiza ef principio, que se
supone esencial para toda Constitucion escrita, de que la ley
repugnante a Ja Constitucion es nuls, y que 105 tribunales, asi

como los demds poderes, estan obligados por ese instrumento,*

Del caso planteado, solo basta hacer una apreciacion personal, al
establecer el juez John Marshall la inconstitucionalicad de la ley que permitia
conocer del asunto directamente a la corte, ;qué sucedié con el ¢aso a resolver?,
tal vez en aquellos tiempos el derecho a la tutela judicial efectiva no se habia
desarrollado adecuadamente, pues es un hecho que el rechazo de competencia

dejo en indefension a los promoventes del juicio

“Marbury Vs Madison,
BURY?20v.%20MADISON

Consultada el 18 de septiembre de 2011



Sin embargo, lo trascendente fue la manera en que se decidio, por una
parte, declarar inconstitucional una norma que contravenia la Constitucién, y por
otra, la obligatoriedad que tenian todos los jueces de atender a la Constitucion,
antes que a cualquier otra ley, lo que origin6 el control difuso de la Constitucién.

El control difuso de la Constitucién ~como fue disenado originalmente-,
presentaba las siguientes caracteristicas:

a) Es ejercido por todos los organos de la autoridad judicial: b) Incidental.-
esto significa que solo puede plantearse en via prejudicial por quien es parte en
una controversia; c) Especial.- significa que la declaracion de inconstitucionalidad
Gnicamente lleva a la desaplicacion de una ley en un caso concreto, y d)
declarativo - denota que la de i opera a modo de
certeza retroactiva de una nulidad preexistente y presupone que todos los
6rganos jurisdiccionales (del organo judicial) puedan ejercitarlo

De conformidad con el control difuso, las leyes tachadas de
inconstitucionales no pierden vigencia, puesto que solo tienen efecto de invalidez
respecto del caso concreto en el que se haya planteado la inconstitucionalidad;
ademas cualquier juez, al que se le plantee el caso puede ejercer el control previo
de constitucionalidad al resolver el fondo del litigio.

Dicho en otras palabras, a través del control difuso se ejerce el control
concreto, que necesariamente implica la existencia de un caso especiico de
aplicacién de una norma general, que afecta a determinados sujetos con diversas

que lo izan, y otorgan una iva especial a la forma
de aplicar las normas juridicas en juego.

Al respecto, es necesario estabiecer los inconvenientes que se generan
con el ejercicio del control difuso, pues al tener efectos al caso concreto, la norma
sigue viva, lo que lleva a que se siga aplicando, dejando en estado de
incertidumbre a los aplicadores de la noma, pues en casos subsecuentes la

* Elizondo Gasperin. Ma. Macanta y Montoya Zamora, Radl, 0p cit, nota 40, pp 89, 0.



seguirdn aplicando, inclusive tendra vigencia si en los siguientes casos no se
invoca la inconstitucionalidad,

El problema se resuelve parcialmente con el principio adoptado en el
sistema americano del stare decisis, pero ello no es Gbice. como dice Cesar

Astudillo, para que viciadas sigan dentro de un orden

juridico que forza a acudir a la jurisdiccion para que una norma no se aplique en

un caso determinado pero si en todos los demas.**

En el mismo tenor, Cappelletti afirmaba que el stare decisis como metodo
de control de la constitucionalidad que permite a cada juez decidir sobre la
constitucionalidad de las leyes, puede conducir a inaplicar la ley por aigunos
jueces, por inconstitucional y ser aplicada por otros en sus decisiones. Aun mas,
&l mismo 6rgano judicial. que puede algin dia haber desaplicado una ley. puede
luego, al dia siguiente considerarla aplicable, cambiando su criterio acerca de la

legitimidad constitucional de la ley.***

Al respecto, Kelsen expresaba que una Constitucion en la que los actos
inconstitucionales y en particular las leyes inconstitucionales se mantienen validos
sin poder anular su inconstitucionalidad- equivalen mas o menos, desde un

punto de vista estrictamente juridico, a un deseo sin fuerza obligatoria.“®

Con lo expuesto. queda claro el modo en que opera el control difuso de la
constitucionalidad, asi como las posibles complicaciones que se generan en su
concepcion tradicional, por ello, se han ideado diversos mecanismos que
atemperan y tratan de eficientar el modelo difuso, sin embargo sera motivo de
analisis posterior, por el momento cabe aclarar que la concepcion pura del modelo

“ Astudilo Reyes, Cesar |, Ensayos de justicia constitucional en cualro ordenamienios de México
Veracruz. Coahuila Tiaxcala y Chiapas, México, UNAM, 2004, p. 15

“ Brewer-Carias, A. R , "Regimen y alcance de Ia actuacién judicial de oficio en matena de justicia
constitucional en Venezuels', revista Estudios constitucionales, alo 4, nimero 2. 2006, centro de
estudios constitucionalss de Chile, Universidad de Talca, Santiago de Chile, 2006, p. 680

“ Kelsen, Hans, op.cit. nota 32, p.95



difuso ha cedido y dado paso a diversas formas de aplicacién principalmente en
latinoamerica, en las que se intenta reforzar el modelo.

3.2, Sistema Europeo

€l sistema europeo de control constitucional también conocido como
control concentrado, parte de postulados contrarios a los sostenidos por el
sistema americano, puesto que, en primer lugar, el examen de apego de las leyes
ala Constitucion, se da bajo el aspecto de considerar a la Constitucion como un
ordenamiento superior del que depende la validez del resto de las normas
juridicas pertenecientes a un sistema dado. prescindiendo ante todo de
contenidos materiales.*’ Es decir. resulta irrelevante determinar o analizar si las
normas han sido aplicadas, lo trascendente es el andlisis en abstracto de la
norma para determinar su validez

Tiene su nacimiento en las ideas de Kelsen, quien sostenfa que, anular una
ley equivale a crear una norma general, puesto que la anulacién de una ley tiene
el mismo caracter de generalidad que su confeccion. No siendo, por asf decirlo,
mas que una confeccién con signo negativo, la anulacion de una ley es, entonces,
una funcién legislativa y el tribunal que tiene el poder de anular las leyes es, por
consiguiente, un érgano del Poder Legislativo.*®

De lo anterior se desprenden las razones de Kelsen para asemejar al
Tribunal Constitucional con una especie de legisiador negativo, pues su tarea,
autorizada por la propia Constitucion. le conferia el papel de “derogar” las leyes

contrarias a los procedimientos formales para su formacién previstos en la propia

*7 Elizondo Gasperin, Ma. Macarita y Montoya Zamora, Rad, op. cit, nota 40,p. 90
“* Kelsen, Hans, op. cit., nota 32, p. 54



Constitucion, o sea. se excluia ante todo alguna fase creativa del tribunal

constitucional

Al respecto, Kelsen sostenia que el sistema nomativo que aparece como
orden juridico, tiene esencialmente un caracter dinmico. Una norma juridica no
vale por tener un contenido determinado; es decir; o vale porque su contenido
pueda inferirse, mediante un argumento deductivo I6gico, de una noma fundante
basica presupuesta, sino por hater sido producida de la manera determinada por
una norma basica presupuesta”**

En esa afimacion, se ve claramente como corienza a surgir a teoria del
control concentrade pues es evidente que sobre dicha postura, una norma
secundaria no puede tener vigencia si no se ajusta a los parametros fijados por la

norma superior para su surgimienta

Sobre esa base, el sistema Europeo de control de la constitucionalidad
inspirado en las ideas de Kelsen, cobro vida en la Constitucion Austriaca de 1920,

y en su version original presento los siguientes rasgos

a) Ejercido por un solo 6rgano de control constitucional; b) principal -
significa que el control se propone de forma totalmente ajena a la aplicacion de la
ley a un caso concreto, ya que se cuestiona de modo directo la constitucionalidad
de la ley general, en otras palabras se controla la ley en abstracto [0 que significa
que solo se hace la mera comparacién entre éstas y los preceptos de la
Constitucién, con el fin de determinar si contravienen. o no, las disposiciones
contenidas en la norma suprema, con absoluta independencia de su aplicacion; ¢
general- ello significa que la declaracion de inconstitucionalidad tiene efectos
erga omnes, esto es, que la ley pierde su eficacia normativa general, y d)
constitutivo - significa que la declaracion de inconstitucionalidad tiene efectos
Gnicamente para el futuro, por lo que no se puede pensar en la aplicacion
retoactiva de la ley declarada inconstitucional %

* Kelsen Hans, tearia pura del derscho, México, Porrua, 1991, p 205
* Astudilo Reyes, Cesar |, op. cit. nota 44, p. 90



3.3. Convergencia entre ambos sistemas

La internacionalizacion del derecho, motivada en gran parte por la
globalizacién economica, cultural y social imperante en el mundo actual, ha
derivado en cambios estructurales en la inmensa mayoria de los estados.
Cambios que incluso han irradiado la forma de vigilar la supremacia de la
constitucion y la conservacion del orden juridico nacional.

En ese tenor, el concepto y funcién de la justicia constitucional han mutado
en respuesta a la metamorfosis ocurrida dentro de las constituciones, las técnicas
de uno y otro sistema de control se conservan; pero en aras de la ammonizacién
de sus competencias y eficientacion de sus alcances, se han entremezclado a

efecto de intentar un que por sus idos materiales
ésta expuesto a ser violentado reiteradamente, dejando entrever la necesidad de
ampliacion de los objetos de control a fin de proteger a la constitucién desde
todos sus angulos.*'

Por ello, pese a las diferencias de principio entre los distintos sistemas de
control de constitucionalidad de las leyes ha habido —como se sabe- importantes
pasos de aproximacion. El tribunal supremo de estados unidos es ahora el juez
especial de las grandes cuestiones de inconstitucionalidad, semejante a los
Tribunales constitucionales europeos, y. de otra parte, la introduccion del control
de leyes a través de cuestiones prejudiciales de constitucionalidad ha colocado a
los tribunales constitucionales europeos en el circuito de Ia justicia ordinaria, con

resultados asimilables en muchos aspectos a los del sistema estadounidense.

* Astudillo Reyes, Cesar |, op. cit, nota 44, p. 54
* Zagreveisky. Gustavo, op. cit. nota 7. p 64,



De igual manera, e} modelo europeo de control de constitucional incorpara
una especie de difusion del controf de la constitucionalidad. implementando para
tales efecto fa duda de inconstitucionalidad, lo que sin tener los elementos basicos
del control difuso, se asemeja a este en tanto que contempla la posibilidad de que
cualquier juez eleve la duda de inconstitucionaiidad de fa ley aplicable al caso

sujeto a su potestad jurisdiccional at tribunal constitucional

Las distancias de otrora no son tan reales, y la aproximacion entre los dos
madelos ha traido ciertos bretes cuando desde los casos concretos se envian
decisiones generales; o cuando a partir de una sentencia “erga omnes’ se
desconace su eficacia por jurisprudencia contradictoria del Tribunal Supremo,
entre otras desavenencias.™ La institucion de la cuestion de inconstitucionalidad
da posibilidad a que se pueda hablar de un control incidental, similar al que se

en el Sistema 3 sobre el mismo topico, sostiene

Astudilo, que esa similitud se manifiesta unicamente en el hecho de que la
cuestion emana de un litigio particular y que de la resolucion del incidente
depende el sentido de la sentencia dictada por el juez ordinario. No alcanza al
organo que decide ni la forma en que lo hace. Que es en donde reside la
diferencia esencial **

Como ya quedd expresado en el momenta de analizar &l control difuso, otro
punto en el que comienzan a converger los sistemas es, el relativo a los efectos
de las sentencias, puesto que, con el establecimiento del stare decisis en los
sistemas de control difuso, los tribunales inferiores. estén obligados por las
decisiones tomadas en los casos concreto por el tribunal superior, lo que a la
postre dota de efectos erga omnes a la sentencia

* Gozaini, Osvaldo Alfredo, Satre sentencias consbiucionales y 1a extension erga omnes, en
revista Ibesoamericana de Derecho Procesal Constitucionsl, amero 8, 2007, jlio-diciembre.
Méxco, Porrua, 2007, p. 182

* Lucio Pegoraro cilado por. Astudill Reyes, Cesar I, 6p. o, nota 44, p. 90

“ ibidern, p. 9



Sobre ese punto, Ma. Macarita Elizondo Gasperin sefiala que dentro del
sistema del comonn law, el juez tiene que resolver tomando en cuenta los
precedentes que hayan dictaminado en el pasado sobre el mismo caso (the rule
of precedent and stare decisis), de tal suerte que la incidencia en la observancia
de los principios citados, asi como la existencia de rganos jurisdiccionales
debidamente jerarquizados, que implica la obligacion de los 6rganos inferiores de
atenerse a los fallos de sus superiores, altera el caracter declarativo de las
sentencias de inconstitucionalidad de una ley, a grado tal que provoca el
desencadenamiento factico de efectos erga omnes. Por tanto, la inaplicacion, se

convierte en anulacion.*®

Otros puntos de convergencia, son la creacion de salas o tribunales que
conacen del control concentrado, en tanto que se sigue contemplando el control
difuso para el resto de los y el aspecto i

del constitucionalismo norteamericano de reconocer la norma fundamental como

contenedora de valores y principios fundamentales, que de una u otra manera ha
sido bien recibido en Europa, incorporandose tal conceptualizacién en las
constituciones, espanola e italiana.

Pese a las diferencias, la doctrina ha encontrado una aproximacion entre
ambos sistemas  jurisdiccionales, advirtiendo como algunos de los principios.
particulares de unos se trasladan o aplican en el otro sin mayores dificultades. Por
ejemplo, la i y del tribunal se abandona en
Italia, donde la intervencion deviene incidental y para resolver el caso concreto.

En Espaa, inclusive, la posibilidad del amparo constitucional trae cierta
ordinarizacién de la funcion de control de la constitucionalidad de las leyes, al
punto de provocar fricciones entre las potestades del Tribunal Supremo y el
Tribunal Constitucional

* Elizondo Gasperin, Ma. Macarita y Montoya Zamora, Rati, 0p. cit, nota 40, p. 92
" Gozaini, Osvaldo Alfredo, op. it nota 53, p. 192
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Hoy en dia no existen sistemas en estado puro que sigan al pie de la letra
los modelos originales. sin embargo en las mezclas ain se identifican los
cimientos que permiten identificar el menos tedricamente, la pertenencia de un
sistema al modelo estadounidense o al modelo austriaco. La hibridacién es real,
pero no creemos que ello deba orilamos a sostener que el modelo europeo se ha
americanizado ni tampoco que el americano se ha Europeizado sin anteponer los
comentarios que la cautela y la prudencia recomiendan.

El pretendido acercamiento de los sistemas actuales no debe verse como
una ruptura de las bases comunes de donde desprende su origen histérico, sino

mas bien como la completa racionalizacién de los sistemas con su

alas en los paises en
donde actia.*®

Como colofon, se debe resaltar la manera en que actualmente los modeios
iniciales se han entrelazado para formar distintos hibrido o mezclas que se

adaptan (en alas de cada nacion tal como

sucedio en el estado mexicano, en el que se recibieron influencias de ambos
sistemas conformando un modelo particular que resulta necesario analizar para
acercamos aun mas al objetivo principal de este trabajo el control concreto que
ejercen las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como los efectos de las sentencias que se dictan en apego a tal atribucion

4. Modelo de Control Constitucional en México

En México la inconstitucionalidad de las leyes puede plantearse. como
acontece en el tipo de control difuso, de manera incidental o prejudicial. mediante

* Astudillo Reyes, Cesar |, op. cit, nota 44, p 53
* Cappellett citado por Astudilo Reyes, Cesar |, op cit, nola 44, p 53
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la interposicion en ultima instancia extraordinaria del juicio de amparo directo, y
también de manera similar al modelo de controf concentrado, en via principal
cuando se trata de amparo directo contra leyes, accién de inconstitucionalidad o
en una controversia constitucional se combata una norma que se considere

contraria a la Constitucion.®

En cuanto a los efectos de las sentencias, en el control difuso son
particulares y en el control concentrado son generales. Asi en el caso de México,
se puede citar la resolucion de cualquier juicio de amparo, el cual tiene efectos

particulares o relativos, mientras que las sentencias recaidas a las acciones de

y pueden llegar a tener efectos
generales si son aprobadas por una mayoria de ocho votos de los ministros de la
Suprema Corte. Pero tal efecto o situacion se relativiza con el hecho de la
obligatoriedad de la jurisprudencia creada a partir de juicios de amparo donde
exista un i sobre la de una ley, en ese caso,
tenemos que dicha jurisprudencia genera en realidad efectos generales,
asimilandose asi de una forma gradual, a los efectos que se producen en los
fallos de una accién de ouna N

El sistema tradicional mexicano no ha adoptado la opcién  incidental,
ampliamente reconocida en los sistemas europeos -ltalia, Espania, Alemania,
Austria- (cuestion de inconstitucionalidad), basicamente porque se trata de un
sistema mixto, con un érgano facultado para declarar Ia inconstitucionalidad de las
normas inferiores con efectos generales y, de otro, un sistema federal difuso

cuyos brganos pueden interpretar y aplicar la Constitucién a casos particulares.

Dentro de esta mixtura, la institucién que ha intentado cumplir el papel de la
cuestion de inconslitucionalidad ha sido el amparo contra leyes, con Ia salvedad

de que existen notorias diferencias entre una y otra institucién, aun cuando

* Elizondo Gaspern, Ma Macarita y Montoya Zamora, Raul, op. cit . nota 40 .85
¢ idem.



teleolégicamente sean convergentes y tiendan a que una norma tidada de
inconstitucional no se aplique en la resolucién de un caso judicial.**

En ese sentido, se concluye que, en cuanto a la forma en que se ejerce el
control constitucional en México, nuestio sistema podria considerarse intermedio
ya que contiene caracteristicas del sistema difuso y del sistema concentrado con
sus respetivas relativizaciones, sin embargo, el sistema esta sufriendo ofra
modificacion trascendental puesto gque el control constitucional ejercido en la
jurisdiccion electoral se bifurca, otargandose facultades tanto a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion (Acciones de Inconstitucionalidad), coma a las Salas del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Inaplicacion de leyes
al caso concreto), lo que complica ain mas el enterdimiento pleno del sistema

adoptado

Ademas, en fechas recientes, la justicia constitucional local comienza a
cobrar auge, lo que hace aun mas complejo el madelo de control constitucional
del estado mexicano, que contempla ahora cuatro mecanismos de control
constitucional, sumado a las complicaciones que se generan en cada estado de la
repiblica por las particularidades que fe imprimen a los mecanismos de control
constitucional locales, en ese sentido se puede nablar del control ejercido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los Jueces Federales, por las Saias
del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion y por el que se ejerce al
interior de los estados que han adoptado en su régimen algin mecanismo de

cantrol de la Constitucién local

Como conclusion de este capitulo, podemos decir que el control concreto

cobra operatividad en los casos en que se pretende aplicar una ley tidada de

Este control es diferente al abstracto en el que
con independientemente de la aplicacion de la norma se puede objetar de

inconstitucional; pero ademas son diferentes en cuanto a efecto, puesto que los

 astudillo Reyes, Cesar |, op. cit.. nota 44 pp. 297, 298.
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efectos de las sentencias de control concreto, solo se surten en el caso analizado,
dejando “viva' la norma tachada de inconstitucional, en cambio en el control
abstracto, de que la norma la consti y de reunirse
la votaci6n requerida, la misma es expulsada del ordenamiento legal.

Ahora bien, dada la estrecha relacion entre los problemas electorales y la
materia constitucional, considerando que una parte fundamental del ordenamiento

electoral forma parte, del Derecho ional, y
que los valores y principios constitucionales han de constituir en todo caso el
cauce que oriente a todo el sistema y procedimiento electoral,®* procederemos, en
los capitulos siguientes, al analisis del disefio constitucional del control
constitucional en materia electoral, mismo que presenta algunas caracteristicas

esenciales que vale la pena resaltar.

El control de constitucionalidad de las leyes electorales, tiene una dualidad
derivando unas de sus ramas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
mediante la accion de inconstitucionalidad, controla en abstracto la
constitucionalidad de las leyes. en tanto que con la reforma del articulo 6.4 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacin en Materia Electoral y del
articulo 99 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se establece
expresamente la posibilidad del control difuso, con los meros efectos de fa
inaplicacion en el caso concreto, otorgada a las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Justicia Constitucional y Justicia Electoral tienen asi una doble cuspide, no
exenta de problemas. Uno de ellos, es el de las dificultades a la hora de atribuir 0
compartir algunas funciones. como son las relativas al control de
constitucionalidad de Ias leyes. Con ello dejamos en claro la complejidad que
representa el control constitucional en materia electoral, sin embargo, como

* Dlaz Revorio, Francisco Javier, £l conlrol constitucional del Tribunal Eisctaral, Serie Temas
selectos de Derecho Electoral. nimero 11, México, Tribunal, Electoral del Poder Judicil de la
Federacion, 2010, p. 66.



hemos venido expresando el tema cenlral de la investigacion son los efectos de
las sentencias de control concreto emitidas por las Salas del Tribunal Electoral dei

Poder Judicial de la Federacicn,

Al respecto, las sentencias que derivan del ejercicio de la facultad
apuntada, solo tienen efectos al caso sometido al escrutinic del Grgano
jurisdiccional, es decir, se trata de un control concreto. Sin ahondar mucho en el
tema, pues ello sera motive de atro capitulo de esta investigacian, diremos que en

Ia practica dicha limitante genera mayores conflictos que fos que resuelve

La jurisdiccion electoral esta disefiada para que se resuelvan a la brevedad
todos l0s inconvenientes que se presenten tanto admnistrativos como iegales.
ello es asi porque el disenio normativa, no permite la suspension de los actos en
esa materia, a mayor explicacion los problemas sujetos a la potestad judicial
deben ser resueltos en lapsos breves, pues no hay suspension de actos, y no hay
suspension de actos porque en este punto converge el principio de definitividad
entendido este como una obligacién de que se respeten los términos y plazos
establecidos para todas y cada una de las etapas en que se desenvuelve el

proceso electoral

A manera de ejemplo podemos decir que si se impugna una eleccion, no se
puede alargar el plazo de resolucion hasta después de la toma de protesta de los
ciudadanos electos, en consecuencia, se tiene que resolver observando en todo

momento la limitante expresada

Es precisamente la brevedad de los plazos —entre otras cuestiones- la que
a nuestro juicio genera los problemas de la inaplicacion al caso conreto, en tanta
que dificiimente los operadores politicos pueden estar enterados de forma pronta
de los criterios adoptados por el Tribunal Electoral, lo que genera la wulneracion
de los principios de equidad y certeza en la contienda electoral pues en casos

similaces se resuetve en sentido opuesto.



Sin embargo. lo referente al disefio normativo constitucional y legal en
materia de control constitucional electoral sera motivo de capitulos subsecuentes,
por ello tmese Ia anterior reflexion como un pequerio adelanto que sin duda nos

amplia el panorama respecto de tépico a tratar.

5. Control de constitucionalidad difuso y de oficio. Reforma

constitucional junio de 2011.

No podiamos concluir este capitulo sin realizar una breve referencia a la
reforma constitucional en materia de derechos fundamentales, motivada
principalmente por la evolucion conceptual del constitucionalismo y de la propia
constitucion en todas las latitudes del globo terraqueo, circunstancia de la que no
fue ajeno el estado mexicano, quien afanado por colocarse en la palestra de los
estados constitucionales y democraticos de derecho, ha mutado de manera
significativa la forma de preservar la suprematcia constitucional.

La evolucién constitucional del Estado Mexicano, estd ligada de forma
inseparable a la historia de su integracion y desenvolvimiento nacional y hoy, mas
que nunca, al en lo que a

derechos humanos se refiere, pues no cabe duda que la ensefianza, promocién y

proteccion de estos, ha cobrado una relevancia inimaginable aftos atrds, no
siendo casualidad que en las Gltimas décadas, se hayan creado tribunales
regionales para fa proteccion de los derechos humanos, con un cardcter
subsidiario y complementario de los organismos e instancias del &mbito
doméstico de los estados. Estos tribunales, como la Corte Europea de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos. la Corte Africana de

Derechos Humanos y de los Pueblos, se han configurado como dltimos



intérpretes de los derechos humanos previstos en pactos internacionales a

manera de una especie de 6 en sede &

En ese orden de ideas, cabe sefialar que el estado mexicano contrajo
compromisos en materia de derechos fundamentales mediante la firma de
multiples instrumentos internacionales, destaca por su importancia, que en el aio

de 1981 se adhirio a la Convencion Americana de Derechos Humanos aceptando

la de la Corte de Derechos Humanos el 16 de
diciembre de 1998, ciféndose a la interpretacion o aplicacién de dicha
Convencion, compromiso que signific la promocion y proteccion de los derechos
como eje central de su sistema democratico, asi como indicador de bienestar y

gobernabilidad

Derivado del compromiso internacional en materia de derechos humanos,
adquirido por el estado mexicano, y principalmente por los casos resueltos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los que el Estado Mexicano era
parte demandada, el paradigma de control de constitucionalidad de las leyes en el
estado mexicano sufrio una mutacion que cimbro el entramado constitucional y
legal imperante y vigente hasta principios de siglo, a grado tal que motivo una
serie de reformas constitucionales y legales para adecuar el sistema de control de

constitucionalidad mexicano a las nuevas exigencias intermacionales

En efecto, en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se
publico la reforma constitucional en materia de derechos humanos, a través de la

cual es incorporado a nuestro ordenamiento constitucional, el derecho
internacional de los derechos humanos, provacando asi la conformacion de un
parametro de constitucionalidad-convencionalidad, que sirve de marco para que
todas las autoridades dentro de sus respectivas competencias, promuevan,
garanticen y respeten los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los que México sea parte. El parametro de

™ Herrerias Cuevas, lgnacio Francisco, Control de convencionalidad y efectos de las sentercias.
Mexico, Editoriai Ubijus, 2011, p. 67



constitucionalidad-convencionalidad, también sirve como material controlante para
que todos los jueces, en el ambito de sus respectivas atribuciones, realicen o que
la doctrina conoce como control difuso.**

La reforma citada, da un giro de ciento ochenta grados al sistema de
control de constitucionalidad en convencionalidad en materia electoral, asi como
los principales retos que ofrece.®®

Con acierto sostiene Raul Montoya Zamora que la reforma en materia de
derechos fundamentales implica necesariamente el cambio de paradigma de
control constitucional mixto, a uno de tipo difuso, donde todos los jueces tienen la
posibilidad de inaplicar una disposicion normativa ®”

En ese orden de ideas, el nuevo control difuso de la constitucionalidad,
significa que todos los jueces nacionales y los 6rganos encargados de impartir
justicia, deben de garantizar el principio de supremacia constitucional, incluyendo
en dicho principio, no solo los derechos humanos reconccidos por la constitucién,
sino también los reconocidos por los tratados internacionales suscritos por el
estado mexicano.

Los alcances de este tipo de control pueden llegar a la inaplicacion de fa
norma estimada contraria al parametro de constitucionalidad-convencionalidad, y
a dar efectos retroactivos a la inaplicacién para garantizar la reparacién del
derecho vuinerado **

* Montoya Zamora, Rail, &l nuevo paradigma del control de fa constitucionalidad en matena
slectoral, México, Flores Editor y Distribuidor S.A. de CV., 2012, p. 201

* Montoya Zamora, Rail, £l nuevo paradigma del control de la constiucionalidad 12
convencionalidad en materia elsctoral retos perspeciivas y algunas propusstss. en Sulragio.
Revista Especializada en Derecho Electoral, Volumen 1. Namero 8, Diclembre de 2011 - Mayo da
2012, Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, 2012, p. 188

7 dem, p. 142

® Montoya Zamora, Raul. op. cit, nota 65, p. 202

* Montoya Zamora, Radl, Montoya Zamora. Rati, op. o, nota 65, p. 203
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En e ejercicio de esta nueva atribucion. los jueces tienen que recurrir a
herramientas como Ia interpretacian conforme, con la finalidad de armonizar las
normas locales, con los derechos humanos que integran el bloque de
constitucionalidad-convencionaiidad, y con ello adoptar soio significados de la
norma que sean compatibles con ese parametro y que ademas, favorezcan a las

personas con la proteccion mas amplia.™

Como pudimos apreciar, la obligacion de preservar la supremacia de la
constitucion ha echado mana de diversos mecanismos para el ejercicio del control

de fa constitucionalidad de las normas asi como del

de diversos érganos encargados de velar por la primacia de la norma

fundamental.

Estas instituciones estaduales y ias formas de tutelar fa supremacia
constitucional, han evolucionada y en muchos casos se han mezclado en una
incesante busqueda de la forma mas eficaz de conservar el orden juridico en los
estados constitucionales de derecho a grado tal que las formas ofiginarias, han
dado paso a formas evolucionadas, mutaciones, hibridos, y demas adjetivos que
se quieran utiizar, en un afan de ponerse a la vanguardia en materia de

proteccion y garantia de preservacion y respeto irrestricto a la norma suprema

Incluso se ha venido dando el fenémeno de internacionalizacion del
derecho con el reconocimiento universal de los derechos humanos y el

surgimiento de sistemas supra estatales de proteccion de derechos humanos.

En tal sentido, el estado mexicano, como parte de la globalizacion
imperante en el mundo actual, no ha sido ajeno a la voragine reformadora del
sistema juridico constitucional para intentar apegarse a Jas directrices

intermacionales en materia de proteccion y tutela de derechos fundamentales

“ idom,




|mbuido en esa dinamica, la constitucion mexicana ha tenido serias
reformas en la materia intentado apegarse de la mejor manera posible a las
exigencias intemacionales del mundo actual

EN tal vitud, el sistema de control de la constitucionalidad, ha mutado de
ser predominantemente concentrado (por los organos del poder judicial de la
federacion), a un sistema de tipo mixto en el que convergen mecanismos de
control concentrado y control difuso de constitucionalidad de las normas.

Incluso, la reforma ha ido mas alla y en estas fechas se habla de la
imperiosa necesidad de ejercer el control difuso de constitucionalidad de las
normas de forma oficiosa, cuando se advierta vulneracién de los derechos
fundamentales de las partes en conflicto con la norma aparentemente
inconstitucional.”!

Ante ello, no podemos menos que reconocer que la época que estamos

viviendo en materia de 5 . significa un para el
estado mexicano y un cambio de derrotero en los principales operadores del
derecho

Sin embargo, como toda nobel institucién, necesitamos observar su
eficiencia y eficacia en la praxis, para de esa manera advertir las falencias y las
vitudes que realmente nos ofrecerd a los ciudadanos receptores de las
decisiones juridicas constitucionales,

Finalmente, y como lo expresamos al inicio de esta investigacion, el
propésito de las misma es analizar las sentencias de inaplicacion de normas
electorales que dicta el Tribunal el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el ejercicio de control concreto de constitucionalidad, por elo,

' Digo aparentemente porque no debemos avidar que en muchos de los casos y en atencicn al
principio de conservacion de la norma, realizando una interpretacion conforme da fa misma con
contenido de las normas conslitucionales. se puede preservar evitando su expuision del ordsn
juridico y I a el vacio

se genera con su expulsion




retomando el rumbo, en el capitulo siguiente sentaremos fas bases para lograr el

objetivo planteado, y o iente a la evolucion
del control de la constitucionalidad de normas electorales que a lo largo del
devenir historico del estado mexicano, ha ejercido la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

La pertinencia del capitulo siguiente, deriva def contenido de las normas y
actos objeto de control y de la salida juridica que en un momento determinado dio
&l maximo 4rgano jurisdiccional de fa nacion para evadir la responsabilidad que la
propia norma fundamental que pretende tutelar le confiere: velar por la proteccion

de los derechos y por fa a de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, ia que derivo en el de
los derechos politicos como derechos fundamentales de los ciudadanos.



CAPITULO Il

CONTROL CONSTITUCIONAL ELECTORAL EJERCIDO POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICA DE LA NACION

1. Evolucién histérico-juridica del control de constitucionalidad

electoral

Desde la incorporacién del juicio de amparo en la constitucion de 1857,

como. de control y de defensa de los

derechos humanos, la materia electoral ha sido un tema que genera polémica y

en la i it a grado tal que las cuestiones
electorales quedaron excluidas de tutela y defensa del mecanismo de defensa

constitucional mencionado.

En efecto, es de sobra conocido que durante la mayor parte de nuestra
historia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su caracter de organo
titular del Poder Judicial de la Federacion, se apart$ del ejercicio del poder
politico, en beneficio de fos otros dos poderes (particularmente el Ejecutivo) y
desplazada de ejercer a plenitud la funcion de controlar la constitucionalidad de
los actos politicos, especialmente por lo que se refiere a las normas de cardcter
general. Ef principal argumento esgrimido a nivel tedrico, consiste en que no debe
depositarse en un érgano que no fue electo por sufragio, coma es el caso de fa
Corte, el poder de privar de validez a las leyes surgidas de a voluntad popular
pues ello equivaldria a colocar a aquél por encima de ésta 7

™ Terrazas Salgado, Rodolfo y Delgado Estévez, José Francisco. “Propussts de reforma
constitucional para la consalidacion de a jusicia elsctoral en México. en Vega Gomaz, Juan y
Gorzo Sosa. Edgar, Coordinaderes. Insirumentos de tutale y justicia constitucianal, mamonas def

Vil congreso Iheroamericano de derecho constitucional, México, UNAM, 2002, p 684
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Por eifo, consideramas necesario realizar un breve andlisis de la polémica
generada por Ia tesis de la incompetencia e origen, sustentada por la Suprema
Corte, en los tiempos que el Licenciado José Maria Iglesias formd parte de elia y
posteriormente contraniada per ignacio L. Vallarta, cuando asumié la presidencia
de la Suprema Corte. pues en el tiempo que twvo vigencia la tesis de
incompetencia, se resolvieran diversos amparos en los que se aprecia la
posivilidad de que la jurisdiccion constitucional electoral hubiese tomado un
rumbo diterente

Precisado lo anterior, entraremos al analisis de Ia tesis de la incompetencia
de origen, para poder arribar al tema central a estudiar en este capitulo, que
resulta ser ia accion de inconstitucionalidad, mecanismo de control de la
constitucionalidad que ejerce la Suprema Corte de la Justicia de Ja Nacion desde
1994, aiio en que el juicio de amparo dejo de ser el unico mecanismo de controt
de la constitucionalidad

1.2. José Maria Iglesias y la tesis de incompetencia de origen

En palabras de Rodolfo Duarte Rivas, la incompetencia de surge bajo la
vigencia de la Constitucion de 1857, sin que se conozca precedente en otros
sistemas juridicos. A ella arriban los juristas mexicanos de aguella época y la
polémica de que fue materia es, la mas brillante en fa historia del derecho
mexicana; destacando como sustentantes de Ias diversas posiciones, por un fado,

José Maria Iglesias y por otro Ignacio L. Vallarta.”
Al respecta, David Cetina Menchi, dice que una de las etapas de mayor
trascendencia del juicio de amparo en materia palitico electoral, se inicia cuando

" Duarte Rivas. Rodolfo, “Antecedentes historicas de la justicia politico-electoral en México”, er
Evolucion historica de fas instituciones de usticia elacioral en México, México Tribunal Elactoral
del Poder Judicial de (a Federacion, primera reimpreson 2003. p. 40
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Don José Maria Iglesias fue electo Presidente de la Suprema Corte. Durante su
desemperio, falld el célebre amparo conocido como “Morelos” y sentd la tesis de
Ia incompetencia de origen, a cual, en forma aislada, ya habia sido aplicada por

la Corte antes de que &l la presidiera.”

Segin Javier Moctezuma Barragan, las cuestiones relatvas a la
incompetencia de arigen tal como lo expone Menchi, no surgen con Iglesias, dice
el autor que en rezlidad *no fue Iglesias quien politizo al mas alto tribunal, pues
cuando tomé posesion, la Corte ya habia atendido asuntos de gran trasfondo
poiitico-electoral’.™ en su libro titulado José Maria Iglesias y Ja justicia electoral,

expone literaimente que

Ia tesis de incompetencia de origen no fue originada por Iglesias,
sino que fue sostenida por fa Corte antes de que él ocupara su
presidencia. De 1872 & principios de 1873, dicha tesis era aprobada
por mayoria de votos de los once ministros. No obstante, no habla
unanimidad, Ademas, la Corte hizo fa salvedad de que estaba limitada
a las suloridaces estatales y que, por lo que comespondia a fas
autoridades federales, no se sostenia esta tesis, pues “no hay
incompetencia alguna que objetar ni ante quien objetarla’. como se
expuso en algunos amparos’®

Respecto de la tesis de incompetencia de origen, sostiene que los
antecedentes se remontan al 28 de junio de 1872, cuando la Suprema Corte
concedid el amparo a Pablo Soffs, contra actos del Juez 1° de lo penal de Mérida,
Yucatén, en aquella ocasion, dice el autor, Ia Suprema Corte determin conceder
&l amparo con fundamento en los articulos 14 y 16 constitucionales, porque el
l4e2 al que s le atribuia mantener en prision al quejoso, le hablan aplicado
" Cetina Menchi, David, "€l control de Ja consttucionalidad de las leyes slectorafas” op. cit, nata
28, p. 824,

" Moctezuma Barragan, Javier, José Marla Iglesias  la jusficia electoral, México, UNAM. primera
eticion 1994, p. 79
* idem



retroactivamente una reforma que lo posibilitaba a ejercer el cargo por cuatro
arios, cuando originalmente habia sido electo por un periodo de dos arios, que a

Ia fecha en que se encarcelo al quejoso ya habia fenecido

Como éste, expone Javier Moctezuma Barragan, se presentaron algunos
casos mas en los que se aprecia como antes del amparo Morelos y de la
incorporacion de José Maria Iglesias a la Suprema Corte, la tesis de

incompetencia de origen era aplicada

7

El amparo Morelos,” conocido asi por el estado del cual proviene su

interposicion, sento las bases para que la Suprema Corte conociera de

contra actos de que, segin el dicho de quien se
inconformaba, debian declararse nulos pues se violaba el articulo 16 de la
Constitucion al no contar esas autoridades con competencia para lleva a cabo los
actos fildados de irregulares. pues no habian sido electas conforme las
disposiciones normativas aplicables; también cuando el referido acto se
desarroliaba conforme una ley que no revestia en el proceso de creacion de fas

formalidades requeridas

El Juez de Distrito que Resolvio el amparo, declaro la violacion de la
garantia constitucional consagrada en el articulo 16 de la Constitucion en perjuicio
de los sefiores Ramon Portilo y Gémez y otros, por considerar que os cobros de
las diversas cuotas que se les habian impuesto en vitud de la Ley de hacienda
del 13 de octubre de 1873, expedida por el gobemador Francisco Leyva,
denominada Ley de Presupuestos para el afio fiscal de 1874, violaba las
garantias de los quejosos, pues fue aprobada por seis diputados de un total de

diez y uno de los seis diputados que la aprobt (diputado Vicente Liamas), fue

elegido la La 6n adoptada por el juez de
distrito, fue combatida por las autoridades del estado de Morelos, llevando el caso
a revision de la Corte Suprema, por considerar que la actuacion del juez de

distrito iba en contra de la soberania estatal.

" Moctezuma Barragan, op cif, Nota 75, pp 81113
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Los argumentos dirigidos a la Suprema Corte por los abogados Hilarion
Frias y Soto y Joaquin M. Alcalde, representantes de la legislatura del Estado de
Morelos, fueron para sostener que la flegalidad de la eleccion de un diputado y del
gobemador, no podia justificar la declaracién de violacién del articulo 16 de la
Constitucién Politica. Alegaban, como razones principales, que la legitimidad de
la eleccion de una autoridad o funcionario, no involucraba, en manera alguna, su

° para el de un asunto. También

argumentaron que el articulo 16 de la Carta Fundamental se referia a la
competencia y no a la legiimidad de la autoridad. Manifestaron que la
Constitucion General mira solo a la orbita dentro de Ia cual debe girar, y no a la
cualidad del que ejerce dicha autoridad, ni a la manera con que esa persona fue
nombrada’®.

Cuando tocé a la Suprema Corte de Justicia discutir y votar el Amparo
Morelos. ésta se dividi en tres fracciones. Una minoria de cuatro magistrados,
entre ellos José Maria Iglesias, sostwvo que el Amparo procedia tanto por la
ilegitimidad de! diputado Vicente Llamas, cuanto por la ilegitimidad de la
reeleccion del gobernador Leyva

Otra minoria, integrada por cinco magistrados, opiné en sentido totalmente
opuesto, © sea, que el Amparo no procedia por ninguna de las dos razones
expuestas.

Finalmente, correspondié a una tercera fraccion de tres magistrados, el
decidit sobre la procedencia del Amparo por el segundo motivo y no por el
primero (quedando solamente aprobado el amparo por la falta de legiimidad de
Francisco Leyva como gobernador del Estado de Morelos), adhiriéndose

en una de sus a fa minoria de los cuatro, y en
otra, a la minoria de los cince

™ Moctezuma Barragan, op. cit.. Nata 75, p.102.



Ante tales posturas, la minoria encabezada por José Maria Iglesias acepto
resolver el caso en parte por la afimmativa, y en otra por la negativa, aceptando la
ilegtimidad de la reeleccion de Francisco Leyva y rechazando la ilegitimidad de la

eleccion del diputado Vicente Llamas.™

Sin embargo, para José Maria Iglesias tal postura no era del todo correcta,
pues en su opinién la corte debid determinar que ambas elecciones eran
ilegitimas, tal como lo sostuvo fa minoria que el integraba, al respecto dice Javier
Moctezuma Barragan, que José Maria Iglesias explico que la eleccion del
diputado Vicente Liamas a la legislatura del Estado de Morelos, siendo jefe
politico, era un hecho evidentemente ilegal, por o que su eleccion implicaba una
violacién expresa a los articulos 41 y 109 de la Constitucion local; resultando
afectada la eleccion, al igual que fa de Francisco Leyva para un segundo periodo
como gobernador, porque la reforma que sustentaba su reeleccion estaba

afectada de nulidad por no haberse realizado conforme a la normativa aplicable.

En otras palabras, José Maria Iglesias sostuvo fa tesis de incompetencia de
origen, bajo el argumento de que si el amparo cabia contra todos los actos de
autoridades incompetentes, deberia proceder contra los actos de las falsas
autaridades o ilegitimas que habian sido elevadas al poder sin contar con el voto

popular o que resultaran electas infringiendo las bases electorales de la

Cs on Federal o de las de |os estados.

1.3. La postura de Ignacio L. Vallarta

En 1877, Ignacio L. Vallarta fue electo Presidente de la Suprema Corte
Durante su encargo en sesién del 11 de junio de 1878, fue decidido por

™ lbidem, p.105
* Cetina Menchi, David, en Barraza, Arturo y otros, op. cil, nota 28, p. 825.




unanimidad -incluido a Ignacio L. Vallarta como presidente de la Corte-, el amparo
Santos Pelaez; en esa ocasién, se resolvio con base en la tesis de incompetencia
de origen, que procedia amparar y proteger al quejoso contra las multas que el

gobierno del Distrito Federal le exigia '

No obstante que Vallarta suscribié esa decision con sustento en Ia tesis de
incompetencia de origen, unos meses después, emitid voto particular en el
amparo Leén Guzmén que se resolvié en similares términos que el anterior. No
obstante que la fuerza de su argumentacion no tuvo el peso suficiente y atin en
este caso, fallado el 23 de agosto de 1878, la Corte decidi6 por mayoria de votos
la procedencia de la tesis de incompetencia de origen, ya se vislumbraba fa
postura que poco a poco sefia asumida por la Suprema Corte diametralmente
opuesta a la que hasta esos momentos imperaba a partir de la postura asumida
por la corte en el periodo de Iglesias,

Ignacio L. Vallarta sostuvo una opinién catastiofista en relacion a las
consecuencias que lendria una decision que declarase incompetente a las
autoridades de un Estado. Inicié su voto con la apreciacion de que era un principio
del juicio de amparo el establecido en el articulo 26 de Ia Ley de 1869, por el cual
&ste., s6lo debia beneficiar a las partes que hubieran litigado; es decir, que el juicio
tenia exclusivamente efectos inter partes. El caso Guzman no favoreceria o
perjudicaria slo al quejoso, sino que comprometia la suerte de un Estado y
afectaba el porvenic de todos los habitantes. por lo que sus efectos
necesariamente eran erga omnes. %

Es de destacar como la relatividad de las sentencias en materia de amparo
se sostenia sobre la tesis de mantener la estabiidad del estado, cuestin
actualmente debatible si se observan los mecanismos de control abstracto que se
regulan en et estado mexicano que en paco o nada han afectada la estabilidad de
los niveles de gobierno

*' Moctezuma Barragan. Javier op. cit. nota 75, p. 237.
# Moctezuma Barragan Javier, op cit. nota 75, p. 240,



Volviendo al tema, en el amparo Ledn Guzman la pregunta clave que
plante6 Vallarta en su voto era: “;Tienen los tribunales federales la facultad de
examinar y calficar la legitimidad de las autoridades de los estados a fin de

deducir de esa su o "5

Sin duda, el amparo Guzman constituyé la expresion inicial de la tesis de
Vallarta sobre incompetencia de origen, sin embargo, continua exponiendo el
autor, fue en el caso de Salvador Dondé, planteado al final de la carrera judicial
de Valiarta en 1882, cuando el presidente de la Suprema Corte delimito

extensamente la argumentacion contra esa tesis, contraponiendo a la tesis de

de origen la ano de las cuestiones

politicas *

A partir de la revision del zparo de Salvador Dondé, la ‘Tesis Iglesias” fue

sucumbiendo ante el criterio de Vallarta, el que por el contrario, se fundamenta

en que las poli no podian revestir formas
judiciales, es decir, que sobre eflas no podia plantearse controversia alguna que
los wribunales tuvieran competencia para resolver, ya que estas cuestiones inciden
en las relaciones pollticas de los poderes piblicos, o en la organizacion misma del
gobiemo y por lo tanto, no afectan los derechos reales o personales; y, que la
Suprema Corte no esta facultada expresamente por la Constitucion para revisar

los titulos de legitimidad de las autoridades locaies.”

Por primera vez y en repetidas ocasiones dentro del texto de su voto,
Vallarta afirmé que las cuestiones politicas no plantean una controversia que los
tribunales puedan decidir, ya que dichas cuestiones inciden en las relaciones
politicas de los poderes publicos, en la organizacion misma del gobierno y, por lo
tanto, no afectan los derechos reales o personales. Ante la ineludible pregunta de
si podian los tribunales conocer de asuntos politicos, la respuesta de Vallarta fue
por las forma de resolver utiizada por el juez John Marshall en Estados Unidos de Norteamérica
* Mectezuma Barragan, Javier, op. cit, nota 75, p. 242

* Celina Menchi_ David, op cit. nota 28, p. 825
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un categérico no, ya que si los tribunales se encargaran de resolver dichas
cuestiones, el Poder Judicial federal se desnaturalizaria y perderia la majestad de

sus funciones y el orden publico quedaria subvertido desde sus cimientos **

Con apego a la postura de Vallarta, la Suprema Corte de Justicia fue
cerrando el circulo jurisprudencial en confra de su participacion en asuntos
politicos y, bajo los mismos criterios, tambiéen fue apartandose del estudio-de
cuestiones vinculadas a la materia etectoral. ¥’

La justificacion que han esgrimido los tribunales de amparo para inhibirse
del conocimiento de los asuntos relativos a los derechos politico-electorales
reservados en la Constitucion Politica Mexicana, ha sido cuestionada
continuamente, sobre todo fa distincien dogmatica entre garantias individuales y
derechos politicos; pero més aun, el que dichos tribunales sistematicamente se
han negado a entrar al estudio de aquellos juicios de amparo promovidos en
contra de disposiciones electorales que, en si mismas, se consideren violatorias

no tan sélo de derechos politicos, sino inclusive de garantias individuales.*

Sin duda, un debate que todavia en nuestros dias levanta opiniones
encontradas y que parir de Ia tesis de Vallarta tomé rumba excluyendo la materia
electoral de control constitucional, postura que sin embargo, ha ido pereciendo
ante fa novel postura de la Suprema Corte, que por mandato constitucional asume
competencia para conocer de acciones de inconstitucionalidad contra normas
generales, aunque excluyendo en un primer momento el control constitucional en
materia electoral

2. Accién de Inconstitucionalidad

# Moctezuma Barragan, Javier, op. i, nola 75, p. 241
* Cetina Mencni, David. op. cit, nota 28, p. 825
# Cetina Menchi, David, op cit. nota 28, p. 826.



Gon las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de 31 de diciembre de 1994, se intradujo el proceso constitucional

accién de

Desde su a la del estado

mexicano, Ia regulacion de la accian de inconstitucionalidad parte de la fraccion Il

del articulo 105 consttucional. A diferencia de lo que acontece en el juicio de

amparo, v de cantrol

ejercidos por el Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion, en las
acciones de inconstitucionalidad no es necesario que exista agravio para que
sean iniciadas, se tata del control abstracto de constitucionalidad, que busca
controlar la norma independientemente de su aplicacion para preservar la

supremacia constitucional.

Sin embargo, al regularse por primera vez Ia accion de inconstitucionalidad
en la reforma constitucional de mil novecientos noventa y cuatro, se establecid la
improcedencia de dicha accion en contra de leyes electorales. El vacio generado
por la improcedencia de la accion en materia electoral, fue cubierto con las
reformas constitucionales de agosto de 1996, en las que al articulo 105, se le
hicieron adiciones para establecer el supuesto de procedencia en contra de
normas generales en materia electoral. destacando que, en esas fechas era la

Gnica via para impugnar leyes electorales,

Dicho en otras palabras, no fue a partir de la implementacion de las
acciones de inconstitucionalidad que la suprema corte comenzo a ejercer el
control de constitucionalidad en materia electoral, pues como se expreso en al
parrafo antefior, en su nacimiento, eran improcedentes para impugnar normas

generales de caracter electoral, o que en opinién de diversos autores. dejo la

electoral pues por un lado el juicio de
amparo resultaba improcedente para impugnar actos de aplicacion de normas
electorales, y por olro lado, las acciones de inconstitucional eran improcedente

para impugnar normas generales de caracter electoral



2.1. Aspectos generales

Esta institucion no tiene precedente en el modelo norteamericano de
control constitucional, sus antecedentes se remontan a los paises con modelo
concentrado de control principalmente paises europeos, con las particularidades
propias de un sistema que no cuenta con tribunal constitucional, aunque en la
practica la Suprema Corte se Asemeja a uno, en el estado mexicano se importa
esta figura del modelo de control

Fix Zamudio® dice que esta institucién surgio en el derecho constitucional
europeo (Austria, Republica Federal de Alemania, Espaa, Francia y Portugal)
con el objeto de otorgar a las minorias parlamentarias la posibilidad de impugnar

ante los de justicia las i aprobadas por la
mayoria parlamentaria.

El autor citado, sostiene que en los ordenamientos europeos en los cuales
se ha establecido esta accion abstracta de inconstitucionalidad en beneficio de un
sector de los parlamentarios de la minoria, ha tenido un desarrollo significativo y
ha logrado una fiscalizacion constante y frecuente de los ordenamientos
aprobados por las mayorias legislativas En forma destacada dice Fix Zamudio,
en la Republica Federal de Alemania, y en Francia ha logrado cobrar operatividad
el de control de la e

Es innegable la carga politica que supone la incorporacién del mecanismo
de control constitucional referido, sin embargo se hace necesario pues sugone el

respeto de la minoria que no pudo oponerse en el seno legisiativo a la

' Fix Zamudio, Hector, Evolucion del Contral Constitucional En México™ en Valadss. Diego y
Carbonell. Miguel (coords). Ce del Sgio XXi,
Méxco, UNAM, Camara De Diputados. LVII Leg-s\aluyz Primera Reimpresion 2004, p 106
 idem.




promulgacién de la norma, que desde su dptica no debe formar parte del
conglomerado normativo. En ese sentido se considera un acierto su incorporacion

en el estado mexicano.

Ala luz de la experiencia comparada, dice Joaquin Brage Camazano que
“la accion de inconstitucionalidad es una via procesal insustituble para la defensa
de la Constitucién y el orden de valores en que ésta reposa”. Continua el mismo
autor diciendo que "como instrumento basico y de la mayor eficacia para la
proteccion de las minerias politicas y, sobre todo, como medio de poner purto y
final a conflictos que de ofro modo permanecerian enconados en la vida politica,
la accion de inconstitucionalidad estd destinada a jugar —si atros factores no lo
impiden— un papei relevante. acaso insustituible, en la demacratizacion real de
Mexico. "

En materia electoral las acciones de inconstitucionalidad, operan a partir de
la reforma de 1996 y, en casos excepcionales, las cuestiones pertenecientes al
ambito electoral también pueden resolverse por medio de controversia

constitucional y de criterios.*

Es preciso aclarar que con el establecimiento de la accion de
inconstitucionalidad -con posibiidad de controlar leyes electorales- en el disefio
constitucional del México, inicid Io que la doctrina ha denominado “judicializacion
de Ia politica’ y se puso punto final a fa postura asumida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que a partir de Ia tesis de Vallarta sostenia la imposibilidad

de juzgar las cuestiones de pofitica a través de mecarismos jurisdiccionales.

' Brage Camazano, Joaquin. Lo accion de inconstitucionalidad, México, UNAM, Primera
reimpresion 2000, p. 88,

 |nvestigacién realizada por Gilas. Karolina Monika, Cano Estévez, Ménica Itzel, Salmaran Villar,
Marla de Guadalupe, Contral de constiucionalidad en materia electoral, Tribunal Electoral dei
Poder Judicial de ‘a Federacion, Centro de Capacitacion Judicial Eiectoral. noviembre de 2011
Consultada en el link. http fiawy te gob. central oo,
el 14 de enero de 2014 a las 12:00 horas, p 22




2.2. Concepto

La accién de inconstitucionalidad, es un procedimiento planteado en forma
de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por érganos legislativos
minoritarios, por los partidos politicos con registro federal o estatal, o por el
Procurador General de la Repiblica, en el que se controvierte la posible
contradiccion entre una norma general o un tratado internacional, por una parte, y
la Constitucion, por la otra, exigiéndose en el juicio Ia invalidacién de la norma o

del tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos constitucionales.**

Al respecto, Gilas, Cano Estévez y, Salmoran Villar, en el ensayo titulado
control de constitucionalidad en materia electoral dicen que la accion de
inconstitucionalidad Es un medio de control abstracto, en el que los sujetos
legitimados para ello plantean la posibilidad de que una norma general atenta
contra las normas y principios constitucionales. Por eso no es necesario que el

actor tenga un interés juridico, pues basta que la norma en cuestion se oponga al

respeto de la La 6n de invalidez por este
medio tiene efectos generales siempre y cuando se retna la votacién necesaria

para hacerlo, que es de ocho ministros del pleno.**

. la acciéon de . se ha definido
como un medio de control abstracto, que no requiere agravio de parte para
proceder al estudio de la inconstitucionalidad de Ia norma y tiene por objeto

declarar Ia invalidez de la norma constitucional con efectos generales, y busca

* Castro, Juventino V. £/ articulo 105 constitucional. Mexico, Porria, Segunda edicion, 1997, p.
21
* Gilas, Karolina Monika et al, op. cit, Nota 92, p. 18
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preservar, de manera genérica, el sistema constitucional tutelandolo contra leyes
que lo puedan contrariar.**

it

2.3 Naturaleza S

SISTEMA O 815l

Para Eloy Fuentes Cerda la accion de inconstitucionalidad es un medio de
control constitucional de tipo concentrado, que se ejercer por un 6rgano
jurisdiccional especializado, se distingue de los otros controles constitucionales en
la medida en que se ejerce, fundamentaimente, para buscar la declaracion de
invalidez de una norma general que se estime contraria al Pacto Federal, en
interés de la constitucionalidad, esto es, en aras del principio de supremacia
constitucional, en virtud del cual toda norma debe ajustarse a los lineamientos

establecidos en la Carta Magna.*®

Ma. Macarita Elizondo Gasperin y Ratl Montoya Zamora,” dicen que la
accion de inconstitucionalidad se encuentra dirigida a controlar la constitucion de
forma abstracta, es decir, en principio no existe un conflicto entre Ja autoridad que
emite y promulga la norma, y cualquiera de los érganos legitimados para
promover el medio de control constitucional, por lo que el control constitucional
que se ejerce por ese medio, se limita a la confrontacion del texto constitucional
con el establecido en la norma general de que se trate, sin que se pueda
vislumbrar en ese momento un posible conflicto derivado de la aplicacion de fa ley

a un caso concreto.

*Tesis IV.20a 74 A, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta. novena época T. XX, Julio
de 2004, p. 1634

* Franco Sanchez, David “control constitucional de las leyes electoraies con motivo ce su primer
acto de aplicacion”. en Fuentes Cerda, Eloy (coord.), temas electorales. México, Tribunal Electoral
del Poder judicial de Ia Federacion, 2004, version digitalizada pdf, p. 52

" Elizondo Gaspenn, Ma Macarita, Montoya Zamora, Radl, 0p <it. nota 40, p. 193
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Lo expresado por los autores citados en el parrafo anterior, define con
exactitud la finalidad que se persigue con la accion de inconstitucionalidad, asi
como la diferencia que observa con otros mecanismos de control como son el
juicio de amparo y el propio juicio de proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en los que invariablemente se exige un acto de
aplicacién de la norma para realizar la confronta de los efectos que genera con la
norma suprema y asi estar en condiciones de emitir un juicio que determine la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de autoridad.

En téminos generales lo que se busca es la revision de la norma
conflictuada, revision que se realiza a través de su confronta con la Constitucion
Federal, para determinar si asiste razén a quien la tilda de inconstitucional, con fa
consabida consecuencia de que la norma cuestionada sea declarada invalidada,

de esta manera la

los postutados que de
ella emanan y a los receptores de la misma, conservando el estatus de privilegio
que la misma merece.

3. Accion de i

contra normas

Como se anticipo en parrafos anteriores, con anterioridad a las reformas
constitucionales efectuadas en agosto de 1996, en el orden jurldico mexicano no
se establecia control o medio impugnativo alguno a través del cual se combatiera
la inconstitucionalidad de leyes, incluso la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se nego a conacer de los juicios de amparo cuyo acto reclamado se hacla
consistir en disposiciones electorales que, en si mismas, se estimaban contrarias

a la Constitucion, argumentando que el juicio de amparo resultaba improcedente
en materia politico-electoral.*®

# Cating Menchi, David, en Barraza, Ao y olfos, op. Gt nota 26, p, 805
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Con las reformas constitucionales de mérito, se dio respuesta al reclamo
formulado reiteradamente por diversos partidos politicos durante largo tiempo,
quienes —con justa razén— argumentaban que era inadmisible en un estado de
derecho, la falta de medios juridicos para ei control de la constitucionalidad de las

leyes, actos y resoluciones en materia electoral **

Precisado lo anterior, al andlisis p al

mecanismo de control constitucional de teyes en materia electoral

La accion de inconstitucionalidad en materia efectoral, es un procedimiento
planteado en forma de jurcio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
6rganos legistativos minoritarios, por los partidos politicos con registro fedesal o
estatal por el Procurador General de la Republica, o par la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y los organismos con funciones equivalentes de los
estados de la Replblica, en el que se contiovierte la posible contradiccion entre
una norma general de naturaleza electoral,”® por una parte, y la Constitucién, por

la otra, en el juicio la de la norma para hacer

prevalecer los mandatos constitusionales

En materia electoral, la accién de inconstitucionalidad debe sujetarse 2
reglas especificas, es decir. no aplican las reglas generales de las acciones de

inconstitucionalidad

© ibidem, p. 806
" Dg conformidad con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para efectos de
determinar la improcedencia de 1a accién de inconstitucionalidad 1/95. Las normas generales
electorales no s6lo son 1as que establecen el régimen normatia de los procesos electorales.
propiamente dichos, sino también fas que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a una ley
o codigo electoral sustantivo, requlan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichas
procesos o que deban infiuir en ellos de una manera o de olra, coma por . elemplo. distritacidn o
redistritacion. creacion de érganos administialuos para fines electorales. organizacion de las

stecciones, fnanciamiento publico comuricacion seoial de los partos, limiles de las erogaciones

¥ mantos mamas de apariaciones. deitos y fakas administrativiss y suS sanciones
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El articulo 105 constitucional, en el antependitimo parrafo de Ia fraccion I,
establece que la Gnica via para plantear la no conformidad de las leyes

electorales a la C es la accion de it por conclusion

tenemos que la Suprema Corte cuenta con el monopolio del control de la
constitucionalidad de las leyes electorales y, por otra, que se da fin al ya citado
debate entre glesias y Vallarta pues ya no queda duda de que el amparo es
improcedente para impugnar normas o actos de naturaleza electoral.

Tratandose de las acciones de inconstitucionalidad en gue se combatan
normas generales electorales, por disposicion expresa del segundo parrafo de
articulo 71 de la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién, no opera la suplencia de fa queja, en cuyo caso, la sentencia solo
podra referirse a la violacion de los preceptos constitucionales expresamente
senalados en el escrito inicial. Esto implica un caso de excepcion que rompe la
regla genérica establecida en el primer parafo, por lo que, atendiendo a la
naturaleza electoral de las leyes o normas generales impugnadas, debera regir el
principio de estricto derecho, lo que significa que en este tipo de asuntos no
operara la suplencia de la deficiencia de la queja y, por ende, la Suprema Corte
no podra corregir, en ningun caso, la cita del precepta constitucional violado y
menos ain, sustentar una declaratoria de inconstitucionatidad en preceptos que
no fueron invocados por la parte actora'

Parafraseando a Ma. Macarita Elizondo Gasperin y Radl Montoya, se
considera absurda la distincin realizada por el articulo 71, parrato segundo, de la
Ley Reglamentaria del las Fracciones | y It del articulo 105 Constitucional, en
cuanto a que impide a la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en tratandose
de leyes electorales, que funde su declaratoria de inconstitucionalidad en
cualquier precepto de la Constitucion, haya o no sido invocado por la parte actora
" El contenido de Ia drspasicien normativa. que exclufa 'a malera electaral de la suplenci de la
quea, fue interpretado por la Suprema Corte y en una nueva eflexidn estaslecia que of pancipio

de suplencia de 2 queja si operaba en materia efectoral aLando se reunian ciartas arcunstancias
Registro de tesis 19498



en su escrito inicial, limitando su actuacion a los expresamente sefalados en
dicho escrito pues no se entiende la diferencia o colocacion en un plana inferior
de las normas electorales al resto de las normas, por ello, es factible que proceda
la suplencia que hace la Suprema Corte al emitir sentencia correspondiente,'?

Coincidimos con los autores citados pues la distincion derivada de la
naturaleza de la norma impugnada resulta irracional e injustificada en un estado
constitucional de derecho, maxime que esa diferenciacion. sigue amparada en el
critefio de Vallarta de considerar el orden politico como una rama del derecho

acotada para el conocimiento jurisdiccional de los conflictos que genera

Volviendo a la regulacion procesal del mecanismo de preservacion de la

de la que el pendltimo parrafo del articulo
105 de la constitucion dispone que las leyes electorales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y que durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentaes.

Al respecto, por normas fundamentales deben entenderse aquellas que
produzcan cambios en el sentido o contenido de las disposiciones que
reglamentan ios principios rectores sobre la materia electoral o bien, aquellas que
afectan directa y sustancialmente la preparacion, el desarrollo y los resultados del
proceso electoral de que se trate.

Lo anterior, resulta congruente con los principios constitucionales que rigen
el desarrallo de los comicios, fundamentalmente con el principio de certeza pues
0l a través de este tipo de regulacion se puede contener el apetito voraz de los
grupos mayoritarios en el seno del congreso que se decanta por favorecer las
huestes del partido politico que los encumbrd, realizando reformas tendenciosas
en la materia, buscando desestabilizar el contrapeso que deriva de la fuerza

opositora

' Elizondo Gasperin, Ma. Macarita y Montoya Zamora, Raul, op. cil. nota 40, p
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Otra distincion guiada por fa naturaleza juridica de la accion en esta rama,
se desprende del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y II del
articulo 105 de la Constitucion Federal, donde se establece que traténdose de
actiones de inconstitucionalidad en materia electoral todos los dias son habiles,
es decir que los treinta dias que el mismo articulo prevé para la interposicion de la
accién, no se interrumpen de ninguna manera. ello es congruente con el sistema
electoral mexicano ya que la regla imperante es que todos los dias y horas son

habiles.

Parece increible que ante la claridad con que se expresa la disposicién
mencionada existan dudas en cuanto a su interpretacion sin embargo, la Suprema
Corte debi¢ "aclarar’ el alcance de la disposicion normativa citada, en el sentido
de que en materia electoral, atn y cuando el ultimo dia fuera considerado inhabil,
para efectos de la interposicion de la accion en materia electoral, se debia tomar
como habil %

Finalmente, cabe sefialar que para hacer congruente la incorporacion de la
materia electoral en las materias sujetas a control constitucional de la Suprema
Corte, a partir de la reforma de 1996 se incorpors al catalogo de sujetos

legitimados para interponer Ia accién a los Partidos Politicos.

Respecto de la procedencia de la accién de inconstitucionalidad en materia
electorai, David Cetina Menchi afima que las reformas constitucionales que
incorpora es posibilidad, dio respuesta al reclamo formulado por diversos partidos
politicos durante largo tiempo, quienes argumentaban que era inadmisible en un
estado de derecho, la falta de medios juridicos para el control de fa

constitucionalidad de las leyes, actos y resoluciones en materia electoral. '

Con lo anterior, concluimos con el analisis de la accion de
inconstitucionalidad como mecanismo de control abstracto que ejerce la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Intentamos realizar el andlisis desde la perspectiva
3 ygase tesis con nimera de registro 7159

** Cetina Menchi, David, en Barraza, Artur y otros, op. ei, nota 28, o, 806,
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de la materia electoral pues es sobre esta materia sobre la que planteamos
nuestra investigacion; ademas, partimos desde la perspectiva historica porque
consideramos importante dejar clarificado el motiva por el cual hasta 1994 ta
suprema corte se convirtio para los efectos de las normas electorales en maximo
6rgano jurisdiccional de control; y como la materia electoral seguia excluida de

vigilancia por la Sala Suprema.

Lo precedente sirve de base para abordar los capitulos siguientes en que
nos adentraremos ain mas en el tema central de la investigacion que son las
sentencias de inaplicacion de normas al caso concreto en materia electoral
pasando previamente al analisis de los mecanismo de control constitucional que
en concreto ejerce el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



CAPITULO TERCERO

DESARROLLO DE LA JUSTICIA ELECTORAL EN MEXICO

1. Consideraciones preliminares

Abordar el tema del control canstitucional electoral, nos lleva a hacer una
interpretacion logica y analitica para aternizar en la idea de que “la justicia es la

primera virtud de las instituciones sociales,”'® ya que al momento de colmar los.
instrumentos legales de los principios de ella, redundan en la sociabilidad en

general

Sin embargo, es importante analizar todas las circunstancias en las que se
encuentra inmiscuida Ia justicia, ya que nos encontramos en una sociedad que
tiene intereses diversos, bienes escasos y que persigue en cierta medida, que las
acciones de las instituciones encargadas de aplicar y administrar justicia persigan

objetivos comunes

Por ello, no podemos dejar de lado la imperiosa necesidad de abordar el
tema relativo a la justicia electoral, base fundamentai para desarrollar la

investigacion plasmada en este documento,

En ese sentido tenemos que la justicia electoral es el referente para la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos y de los partidos politicos.
Es también el apego de los actos de autoridad en materia electoral con las
disposiciones constitucionales y legales. Mediante la justicia electoral se procura

dar certeza a la contienda electoral, para que fa ciudadania tenga la confianza de

> Raws, J., A Tehory of Justice, traduccion de  Marfa Dolores Gonzdlez, Mexico, Fando de
Cultura Economica, sexta reimpresion, 2006, p 17
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que los 6rganos de gobierno integrados por personas electas popularmente, sean
dirigidos por quienes se manifestaron los votantes.'®

En efecto, asi como la justicia constitucional debe existir en cualquier
estado que pretenda tener a la Constitucion como norma suprema, Ia justicia
electoral es imprescindible para Ia existencia de un derecho electoral con caracter
de norma juridica vinculante, pues sin garantia juridica no hay derecho en sentido

propio.

K

Paralelamente, y en cierto modo Ia jurisdiccion electoral,'™ se refiere al

organo U organos  jus i de esa
salvaguarda juridica de los procesos electorales y de este sector del

ordenamiento,

Adicionalmente se encuentra revestido de caracteristicas muy propias

derivadas de su peculiar configuraci y legal el logro
de la finalidad Gltima que lo justifica; esto es, garantizar el respeto de la voluntad
popular, i proteccibn de voto ciudadano y la plena vigencia del estado

democratico de derecho

La plenitud de la actual jurisdiccion electoral, si bien es perfectible como
corresponde a todo producto de la creacion humana, podemos decrr que es
encomiable, puesto que estd dotada de los necesarios instrumentos legales e
instituciones legitimas y capaces en derecho. Si bien en lo general priva en ella el
principio de estricto derecho, no obstante la Justicia Electoral es accesible, sin
mas exigencia que el deber de satisfacer los requisitos esenciales y de
procedibilidad para ser oidos en justicia; es expedita y oportuna en tanto que se
encuentra sujeta a términos y plazos perentorios para accionarse y resolverse que
son infimamente mas acotados que los de cualquier otro procedimiento
jurisdiccional; el principio de cantradiccion es piedra angular del derecho electoral
ya que no solo atiende a fas pretensiones del accionante, sino también a las

"% Martinez Silva, Mario y Salcedo Aquino, Roberto, Diccionario Electoral, México, INEP, 2000

" Dlaz Revorio, Francisco Javier. op cil . nota 63, pp 20, 21



defensas y o causas de i por quienes
tengan un interés legitimo en la causa, o un derecho que resulte incompatible con
&l que pretenda el actor, la justicia electoral es gratuita, ya que no impone costas

ni exige cauciones para acceder a ella

Sin embargo, y como corolario con este trabajo se tiene la pretension de
llegar a esa maximizacién de Ia justicia electoral, en el 4rea encargada del control
de la constitucionalidad de las leyes por ello nuestra hipotesis esta encaminada a
preguntamos si la regulacion actual es suficiente para privilegiar la tutela de los
derechos politico electorales y de los partidos politicos de manera eficiente y
propender hacia un estado ideal donde sea eje central el control y
constitucionalidad de todos los actos en materia electoral

Precisado lo anterior, abordaremos el tema relativo a la evolucién de la
justicia electoral, desde un aspecto meramente generalizado ya que el proposito
de este trabajo no es profundizar en ello, la finalidad es como quedo precisado,
tener un acercamiento y una perspectiva histérica con los tépicos a desarroliar.
Para ello y sin entrar en polémica nos basaremos en la clasificacién de las épacas
en que se puede dividir el desarrollo de Ia justicia electoral que utilza el jurista
Alvaro Arreola Ayala en su libro denominado “La justicia electoral en México,
breve recuento historico”. En ese sentido del estudio de este tema se dividir4 en
cuatro grandes apartados; el primero de ellos abarca desde el afio 1917 hasta
1945, Ia segunda, del afio 1946 a 1976, la tercera abarca de 1977 a 2006, y por
Gltimo, la cuarta época desde el 2007 hasta la fecha

2. Auto calificacion de la eleccion (1917.1945)

La primer época de la calficacion de las elecciones fue sin duda
meramente institucional, ya que como es sabido el dominio del partido
hegeménico, sumado al caudilismo imperante, hizo nugatoria la posibilidad de

3



controlar los comicios de forma eficiente, al respecto Alvaro Arreola Ayala, en su
obra denominada “La justicia electoral en México, breve recuento histérico”
sefiala que de 1917 a 1945 fue poca o nula la justicia electoral, no obstante la
existencia del recurso de reclamacion, pues este solo servia para solicitar la
nuiidad de los votos fraudulentos y las resoluciones dictadas no tenian la
naturaleza juridica de una sentencia obligatoria, sino de una simple
recomendacién de caracter moral, quedando su acatamiento a la discrecionalidad

del brgano electoral.'%®

En esta apoca imperaron los colegios electorales, o como lo denominan
algunos autores la auto calificacion de la eleccion ' En palabras de Rodolo
Duarte Rivas: "se trataba de un proceso conforme el cual los diputados electos
tenian a su cargo resolver sobre la eleccion de los miembros de la legislatura de
la que ellos formarian parte y las impugnaciones presentadas eran abordadas

conforme a un criterio eminentemente politico”

Al respecto, resulta cuestionable que las mismas personas que resultaron
electas mediante un proceso demacratico legitimaran la decision ciudadana, pues
es evidente que se convertian en juez y parte y dificiimente podrian flegar a una

resolucién que condenara a uno de sus congéneres

En la época que tratamos de contextualizar, imperaba lo que se ha
denominado por la doctrina como el control politico, fundado en la soberania del
parlamento que le deviene de la division de poderes tradicional de montesquieu.
lo que no permitia pues que otro poder se inmiscuyera en la composicion de los
organos legislativos. Es un ciclo histérico donde los drganos electorales estan
bajo el dominio del grupo mayoritario de ambas camaras.

'* Arreola Ay:a. Alvaro, La justicia electoral en México, breve recuento histérico, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. , primera reimpresion 2010, p. 19

" Enue elos, solo por citar algunos se encuentran: Rodolfo Duarte Rivas, J. Jesis Orozco
Henriquez y Alvaro Arcecla Ayala



La calificacion de las propias camaras, segin sefiala Rodolfo Duarte
Rivas,'' proviene de la constitucion de Cadiz y se mantuvo en las Constituciones
Mexicanas de 1824, 1854 y 1917, sin embargo ante la amplia discrecionalidad
con que se resolvian las situaciones concretas se fueron deslegitimando cada vez
mas, ello a pesar de que se sostenian en la soberania de cada camara para
resolver sobre la eleccion de sus miembros y la no intromision de otros poderes,
debate que se desgasto de manera tal que la propia legitimacion que se buscaba

con ese de era lo que la 6n del

congreso de la unién.

A mediados de los arios treinta, comienza a cambiar el paradigma, con ello
queremos decir que aquel concepto de soberania y division de poderes en que se
engarzaba la auto calificacion, se ve debilitado por la intervencin del ejecutivo, al
respecto dice Arreola Ayala que esta es una etapa de consolidacion de la
intervencion del poder ejecutivo e los comicios.

Vale la pena citar el ejemplo contenido en la obra de dicho autor en que el
dirigente sindical del consejo nacional de Ja confederacién de trabajadores de
México, informa a sus agremiados el resultado del plantemianto realizado al
entonces presidente Manuel Avila Camacho para obtener mas diputaciones para
la confederacion

tratamos con el sefor Presidente de la Republica el caso politico
electoral, manifestandole que la CTM en la XXXVII Legisiatura habia
logrado treinta y un posiciones, es decir, 31 diputados: en la XXXVIll,
veintisiete diputados, y en la actual ..solamente llevamos veintidn
presuntos diputados; que en total hemos perdido diez diputaciones en
tres legislaturas. Que creemos injusto que la CTM esté representada
en la Camara por menos diputados, sino los 31 que tenfa en un
principio; que por tal razén le pediamos al sefior Presidants que
intervinie i ante quien va a de fallar en

"'* Duarte Rivas, Rodolfo, op cit. nota 73, p. 77.



el Colegio Electoral de la Camara de Diputados estas cuestiones,
para que la CTM no fuera lesionada en sus intereses que todos le

reconocen como ficitos.

Don Fidel, resumia finalmente ... €1 sefior Presidente a este
respecto ofrecis hacer gestiones (...} cualquier sugestion de &l sobre ef
particuiar habré de ser atendida por aguellos que estan encargados de
resolver este problema; nosotros tenemos la firme seguridad de que
entrarén en fa Camara los candidatos que ha propuesto la CTM,
que ni uno solo queders, y que si llegara a ocurrir que no se nos hiciera
justicia en aigin caso, éste lo lamentariamos desde luego y vendria a
provocar un verdadero disqusto en la clase trabajdore, y vendria a
comprobar que en materia politica, como fo afirman los enemigos de i
Revolucion, no hay justicia (...} lo felicitamos por las atenciones que ha
tenido para con nosotros este dia y por la promesa que nos ha hecho

de resolver estos problemas

Como podemos apreciar del parrafo transcrito, existia un total dominio del
ejecutivo en lo relacionado con la calificacion de la eleccion, quedando de lado los
postulados en que se basd la auto calificacion del congreso pues pasaron a ser
meros orquestadores de las decisiones del Presidente de la Republica, fo que

deslegitimo aun més su actuacion.

3. Oscurantismo en los procesos electorales (1946-1976)

En palabras de Alvaro Arreota Ayala, “son treinta aios que se convierten
en la época més oscura y deprimente de la justicia electoral en México”. En esta
época, surge la ley federal electoral de 1946 promulgada por Manuel Avila
Camacho, la cual en su articulo 13 establece que correspondia a las comisiones

estatales conocer de un recurso innominado sobre el funcionamiento de los
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comités distritales. Durante la calificacion de las elecciones se establecié que
cuando a juicio de la camara competente hubiera razén para estimar que en la
eleccion habla habido violacion del voto, podria si lo estimaba conveniente,
solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion una investigacion o bien,

turnar al ejecutivo federal para los efectos procedentes.

En esta época, se hizo extensivo a los partidos politicos el derecho de
Reclamacion ante la camara respectiva la nulidad de la eleccion el presidente de
Ia repiblica, de diputado y de senador, o de los votos emitidos para cada una de
elias, sin que las reclamaciones respectivas estuviesen sometidas a formalidad

alguna

Con la Ley Federal Electoral de 4 de diciembre de 1951, se estableci6 un
sistema de medios de impugnacion de actos relacionados con las elecciones, al
respecto Rodolfo Duarte Rivas''', senala que se establecié la posibilidad de
reclamar los derechos politico electorales o de los ciudadanos, se faculto a los
comités distritales electorales para conocer de las reclamaciones de los partidos
politicos y los ciudadanos, con respecto a fa inclusién de votantes, en las listas
nominales de electores. En el mismo ordenamiento se prevela la posibilidad de
impugnar la negativa para el registro de una candidatura que podia ser reclamada

por el partido politico que la hubiese solicitado.

En palabras de Alvaro Arrecla Ayala’'?, "ninguna de las reforma realizadas
en esas fechas modificaron sustancialmente el sentido de Ia legislacion electoral
mexicana, por el contrario, se afirmo la intervencion del ejecutivo en los comicios
y se elimino cualquier posibilidad de elecciones competitivas. Tal circunstancia
tuvo su punto de quiebre en las elecciones de 1976, en que nicamente se pudo
vatar por un candidato presidencial ante Ja ausencia de contendientes, lo que
indefectiblemente derivo en una nueva reforma electoral,

" Duarte Rivas, Rodalfo, op. cit. nota 73, p. 87
"2 arreola Ayala, Alvaro, op. cit., nota 108, p. 29.



4. Judicializacién de la politica (1977-2006)

En esta etapa se realizaron las reformas mas trascendentales en materia
de justicia electoral, asi por ejemplo en 1977 se promulgo la ley Federal de
organizaciones politicas y Procesos Electorales y se reformo el articulo 60 de la
Constitucion Federal para incorporar el Recurso de Reclamacion ante 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, contra fas resoluciones dictadas por el colegio

electoral

El intento de judicializar la politica fue considerado como un importante

avance en la y parte enla de las elecciones,

la amplia con que se las elecciones e
incorporando por vez primera un control de la legalidad, un control judicial de la
calificacion que emitiera el colegio de cada camara. Al respecto cabe aclarar que
en 1979, primer afio de aplicacion del recurso de reclamacion ante la corte, se
presentaron seis recursos, en los sers la corte determino que Ias alegaciones eran

infundadas’™

El sistema de control judicial que efercid la corte a través del recurso de
reclamacion tuve efimera vida, llegando  su fin en 1987, afo en que se reforma
de nueva cuenta el articulo 60 de Ia Constitucion para regresar al sistema de auto
calificacion, es decir aquel en que cada camara, como méxima autoridad de la
representacion popular, califica las elecciones de sus propios miembros y
resuelve las dudas que haya sobre ellas.

En 1987 affo en que se promuiga el cédigo federal electoral, se da uno de
los mas importantes cambios en el derecho contencioso electoral pues se
sistematizan los recursos y medios de impugnacion que se podria promover
contra actos y resoluciones que afectaran el desarrolio del proceso electoral, y

surge un ente especializado en la materia. El Tribunal de lo Contencioso Electoral

' Artecla Ayala, Alvaro, cp ¢t ncta 108, p 29

k!



Un analisis bastante atinado del Cédigo dictado en esa fecha lo podemos
encontrar en el libro de José de Jesus Covamubias Duefias, titulado Derecho
Constitucional Electoral Mexicano. En la obra referida, el autor sefiala que la
estructura de aquel cédigo es muy similar a la que guarda el cédigo electoral

actual.'™

La vigencia del codigo que hemos referido fue minima, pues en 1990 nace
el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta fa
fecha. En el ordenamiento citado se establece la obligacion de contemplar un
sistema de medios de impugnacion en materia electoral y de que todas las etapas
del proceso electoral se sujeten a los principios de legalidad y constitucionalidad

que rigen la materia.

Sin duda alguna la reforma mas importante hasta antes de la suscitada en
2007 y 2008 fue la reforma de 1996. En la citada reforma se estableci6 el control
constitucional que podria ejercer la corte respecto de leyes en materia electoral
que contravinieran la constitucion y se incorporé el tribunal de lo contencioso
slectoral al poder judicial de la federacion; de igual manera se establecié un
sistema de medios de impugnacion que permitia la posibiiidad de impugnar todos
los actos en materia electoral que vulneraran los principios de legalidad y
constitucionalidad: ademas en esa reforma se perfecciona el proceso de hetero
calficacion de las elecciones y se perfecciona la proteccion de los derechos
politico electorales, ademas de que se protegen de manera constitucional y legal,
surge pues el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico electorales.

En otras palabras, por vitud de las reformas en materia politico-electoral
de 1996, a la Constitucion General de la Repiblica: Ley reglamentaria de la
fracciones 1 y Il, articulo 105 Constitucional; Cédigo federal de instituciones y
procedimientos electorales: ley organica del poder judicial de la federacion y sobre
todo con la creacion de la ley general el sistema de medios de impugnacién en

" Covarrubias Duefias José de Jesus, derecho constitucionul electoral, México, Porrus, Cusrta

edicion, 2005, p 36



materia_electoral; a los y politicas,

partidos paliticos y candidatos, se les amplio el acceso a medios de defensa para

impugnar actos y de los y I les e

incluso legislativas, ya sea a través del juicio de revision constitucional y del juicio

para ta proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano, o de la

accion de contra leyes  electorales cuyo

compete ai pleria de Ja suprema corte de justicia de la nacion

5. El control de constitucionalidad a cargo del Tribunal Federal
Electoral (2007-2014)

£l debate que se genero por el caso referido, derivo en que a partir del
2007 se modificara el marco constitucional, para establecer en el articulo 99 lo

siguiente:

Sin perjuicio de o establecido en el articulo 105 de esta
constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran resolver la o
aplicacion de leyes sobre la materia electoral contraria a la constitucion.
Las resoluciones que se dicten en €l ejercicio de esta facultad se
limitaran af caso concrato, sobre ¢l que verse el juicio. En tales casos la

Sale Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con la anterior incorporacion en Ja legislacion constitucionales y legales en
materia electoral, se rompe el paradigma de que el nico érgano facultado para
efectuar el control de la consiitucionalidad de las leyes es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion pues se le otorgan facultades al Tribunal electoral del Poder
Judicial de ta Federacion para efectos de realizar la inaplicacion de leyes al caso

concreto, siempre y cuando fuese pedido por los impugnante



Una especie de control de constitucionalidad con particularidades dignas
de un andlisis concienzudo pues a manera de ejemplo solo diremos que la
inaplicacién al caso concreto en un sistema puro de control abstracto solo genera
sfectos entre las partes, lo que deriva en un problema mayisculo dado que en la
materia, son partidos politicos los que en su caso reciben las consecuencias de
una sentencia estimatoria, dejando en equidad a los demés contendientes, incluso
al extremo de tener que vincular a los demas actores politicos con los efectos de
1as sentencias lo que le quita la abstraccion al fallo rompiendo con la competencia
de la corte para efectos de realizar Ia inaplicacion de leyes con efectos generales.

Finalmente, en el afio que transcurre se aprobé la més reciente reforma
electoral que impactara de manera decisiva el desarrollo de los procesos
electorales en el estado mexicano al establecer los que se ha denominado el
Instituto Nacional de Elecciones con competencia, como su nombre o revela,

para organizar todas las elecciones en México. ya sean locales o federales.

En las lectorales, asi como los

érganos jurisdiccionales estatales encargados de impartir justicia en materia
electoral llegaran a su fin y uno de los Ultimos bastiones del intento del
federalismo mexicano llegara a su fin

Sin embargo, no es este el momento de analizar la citada reforma, por
tanto, quedémonos tan solo con el amargo sabor de boca al ver como las
legislaciones estatales se someten a los caprichos de la administracién
centralizada que el actual régimen esta estableciendo sin una pequeda muestra
de remordimiento.

Sin duda una breve pero significativa aproximacion al tema a debatir en
lineas posteriores, un tema que nos llevara a realizar un analisis exhaustivo de los
medios de impugnacion en maleria electoral, para poder entonces verificar la
hipotesis que nos planteamos al inicio de esta investigacion relacionada con la
pertinencia de. establecer soluciones legales o pragmaticas que hagan eficientes
las sentencias de control difuso de constitucionalidad que emite el Tribunal

%



Electoral del Poder Judicial de la para alas
facticas generadas por la mutabilidad del escenario electoral



CAPITULO IV

Control constitucional ejercido por el Tribunal Electoral

1. Reforma constitucional de 1996; El tribunal Electoral, controlador

factico de constitucionalidad

El fendmeno de judicializacion de los procesos electorales que se dio en

Mexico a finales del siglo XX resulté en la creacion de un sistema de medios de

yenla de de control de
leyes en materia electoral en 1996 y, al mismo tiempo, se eliminé la

de accion de en materia electoral."®

La reforma de 1996 inicio una nueva etapa del control de
constitucionalidad, estableciendo para éste dos vias: la Suprema Corte fue
facultada para declarar la de las leyes el les federales y

locales a través de las acciones de inconstitucionalidad y analizar, mediante
éstas, las posibles contradicciones entre una norma de caracter general y la
Constitucién: y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, adquirié
la facultad de resolver los medios de impugnacion en contra de los actos y
decisiones de las autoridades electorales de las entidades federativas que violen
las normas constitucionales mediante el juicio de revisién constitucional electoral
En afios posteriores las facultades del Tribunal Electoral, se vieran ampliadas con
la reforma electoral de 2007-2008 que le otorgé la facultad de declarar ia no
aplicacion de leyes contrarias a fa carta magna, limitando los efectos al caso

concreto sobre el que versa el juicio. "'

" Gilas, Karolina Monika ef ol op. cit, Nota 82, p 1
"' Gilas, Karolina Monika st 2l op. cit, Nota 82, p. 1
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Elafio de 1996 es considerado como trascendente para el 4mbito slectoral,
porgue en ese momento el sistema electoral mexicano tuvo un cambio radical que
permitio delinear, cada vez con mayor puntualidad, un disefio institucional y
procesal tendente a la consolidacion de fa justicia institucional y procesal tendente
a la consolidacion de la justicia elecloral. teniendo como eje la reforma
constitucional concretada en ese afo.'"”

Desde Ia reforma constitucional de 1996 el Triounal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacion. se erigio como organo jurisdiccional competente para
pronunciarse sobre fa inaplicacion, al caso concreto, de leyes contrarias a la

Constitucan, ain y cuando dicha facuitad no le era expresamente otorgada.

Sin embargo realizando una interpretacion de los  principios

con la imposicion de vigiar que los

antas y de las se apeguen a los principios de
constitucionalidad y legalidad, ejercié el cantrol concreta de constitucianaiidad en

diversos actos sujetos a su resolucion

En ejercicio de esa facultad implicita. determing inaplicar disposiciones

por contrarias a la C como
ejemplo de ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion resolvio declacar las i

legales contenidas en los ordenamientas de diversas entidades de la Republica
por establecer como requisito de procedibilidad para los medios de impugnaion

de las elecciones locales, el escrito de protesta.'®

" Terrazas Salgado Rodolfo y Sanchez Avia, Rosa Mara ‘Anfecedentss. svolucion y

perspectivas de la facultad para determinr fa no aplicacion de leyes inconsiiusianales en m3tens
electoral’, Revista, Justioa Electoral, revista del Trbunal Elecioral del Poger Judtial g5 1a
Federacion, cuarta égoca, volumen 1 nimero 7, 2011, Tribunal Electoral, México, 2011, p. 167

18 ESCRITO DE PROTESTA, SU EXIGIBILIDAD COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD OE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En términos del
articulo 99 de la Constitucién Federal, el Trbunal Electoral del Pader Judicial de a Federacion es,

»



La atribucion ejercida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién quedé plasmada en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 05/99 de rubro
“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. TIENE
FACULTADES PARA DETERMINAR LA INAPLICABILIDAD DE LEYES
SECUNDARIAS CUANDO ESTAS SE OPONGAN A DISPOSICIONES

con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional, méxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién. Como tal,
esta facultado por la Carta Magna para decidi el conflicto de normas que en su caso se presente,
y determinar que no se apliquen a actos o resoluciones combatidos por los medios de impugnacién
que corresponden a su jurisdiccion y compelencia, los preceptos de leyes secundarias que se
invoquen o puedan servir para fundarlos. cuando tales preceptos se opongan a las disposiciones
constiucionales. A su vez, con base en lo establecido por los articulos 41, base cuarta, y 116,
fraccion IV. inciso ), en relacion con el articulo 17 constitucional, que proscribe Ia autotutela en
materia de justicia y, en contrapartida, impone la expeditez en la actvidad de los 6rganos
Jurisdiccionales responsables de impartrla, de manera que entre éstos y los gobemados no exista
obstaculo alguno para que aquéll prontos a obrar, fa funcion jurisch

con la consecuencia de resolver en forma definitva y firme, asi como de manera pronta, completa
@ imparcial las controversias que se sometan a su consideracion, debe considerarse que ef escrito
de protesta como requisito de procediviidad de los medios impugnativos en materia electoral,
constituye una limitacion al efercicio el derecho constitucional de acceder a la administracion de
justicia impartida por los Tribunales Electorales del Estado Mexicano, por constituir, de manera
evidente, un obstéculo a la tutela judicial y por no responder a la naturaleza que identifica los
procesos jurisdiccionales electorales ni a las finalidades que los inspiran, cuyo objeto es el de que
mediante decision jurisdiccional se controie Ia constitucionalidad y a legalidad de los actos y
resoluciones propios de la materia, razones por las cuales, al citado eserito de protesta, al atentar
conlra lo dispuesto por el articulo 17 de la Carta Magna, no debe atribulrsele el requisito de
procediilidad de los medios de impugnacion de que se Irata

Sala Superior. S3IELJ 006/99 Juicio de revision constitucional slectoral. SUP-JRC-041/99. Coalicién
integrada por los Partidos de a Revolucien Domocratica, del Trabajo y Revolucionario do (as y los
Trabajadores. 30 de marzo de 1999 Unanimidad de votos

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-127/89. Coslicien integrada por los Partidos
Accion Nacional y Verde Ecologista de México 9 de sepliembre da 1999 Unanimidad do votos
Juicio de rovision constitucional eloctoral. SUP-JRC-165/99. Partido de s Revolucian Demecritics,
29 de octubre de 1999, Unanimidad do votos,

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.06/99. Tercera Epoca. Sala Supanor. Malans Elactoral, Aprobada
por unanimidad de votos.



CONSTITUCIONALES™,"™ de la cual se podrian desprender las premisas

siguientes:

"® TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICSAL DE LA FEDERACION, TIENE FACULTADES
PARA DETERMINAR LA INAPLICABILIOAD DE LEYES SECUNDARIAS CUANDO ESTAS SE
OPONGAN A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES De una ierretacion teleoldgica.
sistematca y funcional ce los diferentes articuios de 1a Canstitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos que contienen las bases fundamentales rectoras de la jurisdiccien electora, se
aesprende que el Tribunal Electoral del Pader Judicial de 1a Federacion esté facultads por la Carta
Magna para decidic el conficto de normas que en su caso se presente, y determinar que ro se
apliguen a actos o rescluciones Combatidos por los medios de impugnacien que comesponden a su
jurisdiccion y competencia, los preceptos de leyes secundarias que s invoguen o puedan servic
para fundarios, cuando tales preceptos se oponen a las disposiciones constitucionales: esto con el

Gnico objeto de que los actos o resclusiones impugnadas en cada proceso jurisdiccional de su
corocimientc se ajusten a los lineamientos de la Ley Fundamental y se aparten de cualquier
forma, principio o lineamiento que se les oparga, pero sir nacer declaracion general o particular

Iidad de las normas desaplicadas, sinc limitandose

n los puntos resolutivos. sobre ricastiucicr
Gnicamente a confitmar, revocar o modiicar o5 actos o resalusiones concretamente reclamados en
el proceso jurisdiccional de que se trate. La intespretacion seralada lleva 3 tal conclusion. pues en
&l proceso legislativa del que surgid el decrato de reformas constitucionales publicado en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 22 de agosto de 1986 se pone de manifiesto la voluntad evidente del
6rgano revisor de [a Consitucién de establecer un sistema integral de justicia electoral, con el
objeto de que todas las leyes, actos y r=s-luines electorales se suetaran, invariablemente, a fo
dispuesto en fa Carta Magna, para ie cual se 6 una distribucién competencial del contenido total
de ese sistema integral de control de constitucionalidad, entre la Suprema Carte de Justicia de la
Nacion y el Tribunal Electoral. sistema que finalmente queds recogico en los terminos pretendicas,
sues para 13 impugnacien de leyes. camo objelo inco y directo e 1a pretension, oor considecartas
inconstitucionales, 2 concedia 1a accion de incanstitcionalidad ante Ia Suprema Carte de Justeiz
de Ja Nacién, en ¢l articulo 105, fraccion 11, constitucional, y respecta de los actos y resoluciones en
matera electoral, 1a junsdiccion para el contral de su constitucianalidad se confiié al Tribunal
Electoral, cuando se combaten a través de los medios de imMpugNACion de su conocimiento. como
se advierte de los articulos 41, fraccien IV, 99y 116, fraccion IV, de la Ley Fundamental. y en este
supuesto, Ia tnica forma en que el Tribunal Electoral puede cumplic plenamente con la voluntad

sefalada, consiste &n examinar los dos aspectos que pueden originar la inconstitucionalidad de los

actos y resolucionss fa posidle de que las
aulordades elsctorales apliquen o deban apicar directamente, y el examen de las volaciones que
Sivan de sustento a los actos o resoluciones, que derven de que las ieyes aplcadas s

51



encuentren en oposicion con fas normas fundamentales. No constituye abstéculo a lo anterior, la
prevision contenida en el articulo 105, fraccién I, constitucional, en el sentido de que “la unica via
para plantear la no conformidad de leyes electorales a la Constitucion es Ia prevista en este
anticulo’, que prima facie, podifa implicar una prohibicion del andlisis de Ia oposicin de leyes
secundarias a la Consfitucién, en aigan proceso diverso a la accion de incansfitucionaligad, dado
que esa apariencia se desvanece. si se ve el contenido del precepto en relacidn con los fines
perseguidos con el sistema del contral d¢ Ia constitucionalidad que se analza. cuyo analisis
conduce a concluir, vélidamente, que el verdadero alcance de la limitacion en camento es olro, y
se encuentra en con las demds del supremo y can los

fines perseguicos por éstas, a Ia vez que permite la plena satisfaccion de los fines perseguidos con
tainstitucion. y 12 interpretacion estriba en que el imperativo de que ‘fa Unica via para plantear fa no
conformidad de las leyes electorales a ia Constitucion’, s6lo significa aue los ordenamientos
legisiativos no pueden ser objeto directo de una accion de anulacion en una sentencia, sino
exclusivamente en la via especifica de la accion de inconstitucionalidad. lo cual no fifte con
reconocerte al Tribunal Electoral la facultad de desaplicar a los actos y resoluciones combatidos,
en los medios de impugnacién de su conocimiento. las leyes que se encuentien en oposician con
las disposiciones constitucionales, en los términos y con los lineamientos conducentes para
superar un conflicto de narmas, como [0 hace cualquier Juez o rbunal cuanda enfrenta un
conficto semejante en la decision jurisdiccional de un caso concreto, y fa inteleccion en este
sentido amoniza perfectamente con todas Ias partes del sistema constitucional establecido. Esto
& ve rodustecido con o previsto en &l parrafo quinto del articulo 99 de la Consttucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, porque dada la distribucién de competencias del sistema integro de
Justicia electoral, tocante al control de consttucionalidad, entre Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Tribunal Electoral, el supuesto en que se ubica la prevision constitucional que se
analiza, respecto a la hipétesis de que este tribunal sustente una tesis sobre fa inconstitucionalidad
de un acto o resolucion y que Ia Suprema Carte sostenga un criterio contrario en algin asunto de
sujurisdicion y competencia, Gnicamente se podria presentar oara que surtiera efectas ta raga en
el caso de que, habiéndose promovido una accitn de inconsituc.onalidad en contra de una lay
clectoral, ef Pleno la desestimara, y declarara Ia validez de Ia norma, y que, por ofra lado, con
matio de la aplicacion de esa norma para fundar un aclo o resolucidn, se promoviera un medic de
impugnacien en el que se invocara la opasicich de fa misma norma a fa Carla Magna, y ef Tribunel
Electoral considerara que sl se actualiza dicha oposicion, ante lo cual cabria hacer la danuncia de
contradiccion de tesis previsia en ol mandamiento comentado. También cobra mayor fusrzs ol
eriteio, si se toma en cuenta que el legislador ordinario comprendio cabaimente los alemantos del
sistema integral e conteol de constiucionalidad de referencia, al expedit 1 Ley Roglamentaria do
tas fracciones [y Il del artlculo 105 de la Constitueion Politca de los Estados Unidos Mexicancs, al
o incluir en sus artculos 43 y 73 al Triounal Electoral del Poder Judicial de Ia Fadaracion, sntre

[



a. El legislador que reform¢ la constitucion y expidio la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién de Materia Electoral, disefd un sistema
integral de justicia electoral constitucional

b. En tal sistema de prevé una distribucion arménica de competencias
para el control o justicia constitucional entre la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

¢ La Suprema Corte, es la Unica competente para conocer de

y acciones de esta Gltima
es la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
constitucion

d. Al conocer de cualquiera de los medios de impugnacion previstos
en la ley adjetiva electoral, el Tribunal Electoral tiene la facultad de
desaplicar aquellas normas que entren en conflicto con alguna disposicion

sin hacer una general sobre la

de las normas electorales. '**

En relacién con la interpretacion realizada por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la on, en los asuntos puede

como propia de un érgano de control difuso de la

las autoridades a las que obligan las razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ccho Votos, en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, pues esto revela que a dicho legislador
le queds claro ue el Tribunal Electoral indicado puede sostener criterios diferentes en ejercicio de

sus facultades de control de la de aclos y resoluciones

electorales.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-092/98, Revista Justicia Electoral 2000
suplemento 3, paginas 21-23, Sala Superior cel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacin, tesis SIELJ 05/99.

' Terrazas Salgado, Rodolfo y Sanchez Avila, Rosa Marla, op cit, Nota 118, p. 195,
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de leyes secundarias. Lo anterior es asi ya que dicho 6rgano jurisdiccional llevaba
a cabo tal control en la decision de las causas de su competencia, ocupandose
del analisis del acto o resolucion impugnado en la parte considerativa de su fallo,
mas no asi en los puntos resolutivos, sin que su resolucién tuviera efectos

i | les. 2!
generales sobre la de las normas

2. El veto impuesto al Tribunal Federal Electoral por la Suprema Corte

de Justicia de la Na

Sin embargo, la atribucién ejercida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se vio limitada cuando se resolvid por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la Contradiccion de Tesis 2/2000-PL, mediante sentencia
dictada el 23 de mayo del 2002, en la que la corte determiné que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, carecia de competencia para
realizar sobre la de leyes La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion consider6 que

No era posible enfrentar un criterio sustentado por érgano
jurisdiccional competente para conocer de la inconstitucionalidad de
una ley con un cnierio sustentado por un érgano que carece de esa
atribucion y que ‘en consecuencia, dicho Tribunal Electoral, por una
parte incurre en inobservancia al articulo 105 de fa Constitucion Polltica
de los Estados Uridos Mexicanos y por otra parte infrings el articulo
235 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion al
contravenir un pronunciamiento de este Tribunal [SCUN] que tiene las

2

de firmeza y

! lbidem, p. 201

" Gilas, Karolina Monika et al, op. cit, Nota 2, p. 18,

84



La resalucién que do la Corte a la contradiccion de tesis 2/2000-PL fue
muy debatida y criticada. El reproche més importante fue la creacion de una
importante laguna en el derecho electoral mexicano con esa supresion de
facultades, ya que no existia un medio efectivo para impugnar la
inconstitucionalidad de las leyes electorales pues las acciones de
inconstitucionalidad pueden ser iniciadas Gnicamente por 0s SUtos previstos por
la ley y pueden presentarse solo =n un plazo de 30 dias, en consecuencia varios
actores politicos no tenian fa pasibiiidad de buscar proteccian de sus derechas.
Ademas, los supuestos imitados de procedencia del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, dejaban sin proteccion adecuada
a los ciudadanos Por ofro lado, Ia restriceion de las facultades del Tribunal
Electoral los dejaba sin posibilidad de plantear la inconformidad de una norma con

la Constitucion '

Otra opinién autorizada en la materia fue la emitida por Ma Macarita
Eiizondo Gasperin y Radl Montoya Zamora, quienes sostuvieron la existencia de
limitaciones derivadas del esquema de cantrol de Ia constitucionalidad fundado en
dicha resolucion, danda con ello cabida a que un sin nimero de violaciones al
orden constitucional, sin que exista el medio de contral constitucional efectivo que
las estudie '

En complemento de la opinién anterior, Alberto Begne Guerra fue mas
preciso al sostener gue esa reduccion afectaria sobre todo a quien deberia ser el
pumero y mas imporante de los deslinatarios de la tutela constitucional: el
ciudadano en lo individual. Y en este punto. continua el autor, es donde se abre

uno de los mayores agujeros del ordenamiento mexicano, desde el punto de Vista
s

del I titucional de las

% Glas, Karoiina Nonika ol al, op. Gt Nota 82. . 18,

" Elizondo Gasperin, Ma Macarita y Montoya Zamora, Raul, op ot nota 40, p 129

" gegne Guerra, Alberto, Democracia y coniol 68 consntucionaiidad o5 derschos postico-
efectorales def ciugadana y ef acceso @ Ja justicn, {Coleccier de cuaderos de divulgacisn sobre
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Posterior a la resolucion de la Suprema Corte, un caso paradigmatico puso
de nueva cuenta en el foro, Ia discusion sobre la necesidad de dotar del control de
regularidad constitucional en materia electoral al Tribunal Electoral. Con el famoso
caso Castaneda, al cual se e negé el amparo 74312005, porque la parte quejosa
alegaba en esencia violacién a sus derechos politico-electorales, especificamente
el de dedicarse a la actividad politico electoral, la libertad de elegir asociarse a un
partido politico entre otros

Al respecto cabe aclarar que en el juicio de amparo, se encontré con un
obstaculo procesal en tanto que de conformidad con las disposiciones aplicables,
resultaba el medio idoneo para inconformarse por presuntas violaciones a
derechos fundamentales de corte politico, por esa causa, el pleno de la corte, sin
mas tramite determing sobreseer el amparo. Ello motivo que el quejoso acudiera
ante la comision interamericana de derechos humanos.

Castaneda Gutman, acudio ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y plantes la inexistencia de recursos en la jurisdiccion intema para
impedi que se concrete el riesgo de dario irreparable en su perjuicio, Se refirié al
caracter irrecurrible de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y desarrollo alegatos sobre Ia falta de efectividad de los recursos de la justicia

de la accion de i y de la queja ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos.'?

Instancia que elevé el asunto al conocimiento de la Corte interamericana
de Derechos Humanos, quien a su vez resolvio en el sentido de sedalar al estado
mesxicano por no contar con un medio de impugnacién idéneo para defender a los
ciudadanos de la vulneracion de sus derechos politicos.

aspectos doctrinarios de Ia justcia electoral, 3). México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion, 2003, p 42

" Salgaco Loyo. Alfiedo, Urbe Benltez, Ensayo ttuiado: &/ sistema de cantrol constituconal
slectoral en la democracia mexcana, Revista Qurum Lgisiativo. numero 83, octubre-diciembre de

2005, C Mexico, 2005, p. 143,




3. Reconocimiento Constitucional del control concreto del Tribunal
Federal Electoral

Las criticas a la decision adoptada por la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, asi como los casos concretos posteriores (como ef citado en el parrafo
anterion), hicieron eco en la normativa electoral, pues el 13 de noviembre de 2007,
se reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concretamente se introdujo en el articulo 89'%" un sexto parrafa que establecié la
facuktad de las Salas del Tribunat Electoral del Pader Judicial de la Federacion de
resolver sobre la inaplicacion de leyes en materia electoral contrarias a fa
Constitucion, con la condicionante de que se limitan al caso concreto de
aplicacion sobre el que verse el juicio, ademas de ampliar los supuestos de
pracedencia en el juicio para la proteccion de los derechos palitico electorales del
ciudadano para atender la demanda de tutela judicial en materia de derechos

politicos.

La facuitad de inaplicacion, es facultad de todas las Salas del TEPJF,
aunque las sentencias en las que las Salas Regionales determinan la inaplicacion
de algin precepto por considerarlo contrario a la Constitucion pueden ser

revisadas por la Sala Superior mediante el recurso de reconsideracion. ™

7 articulo 98, £ Triunal Elecioral sré. con excepcicr de fo dispuesto en I3 fraccin Il det
aricufo 105 de esta Consiitucien, la maxma autandad junisdiccional en Ia matera y organo
especializado tel Poder Judicial de la Federacion |. |

Sin perjuicio de 1o dispussto por ol articulo 105 de esta Constitucion. ias salas del Tribunal
Electoral podran resoiver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucida

Las resoluciones que se dicten en el ejercicio e esta facultad se limitarén al caso cancrelo sabre
el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suorema Corne de Justicia de
la Nacion

% Gilas, Karotina Monika of al, op. cit. Nota 92, ¢ 18
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Aunque en general Ia reforma fue un paso en direccion correcta, al incluir al
Tribunal Electoral en el proceso de control de constitucionalidad de las normas
generales, presenta todavia algunos problemas. El principal s I limitacién de los
efectos de las sentencias mediante las que se inaplican las normas a casos
particulares. Es decir, la norma considerada inconstitucional por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion se anula (nicamente para el actor
que presentd la demanda, pero no es expulsada del sistema juridico.

Entonces, a partir del reconocimiento constitucional de la facultad de las
salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para efectuar el
control concreto de la constitucionalidad, mediante la no aplicacién de leyes
contrarias a la carta magna, el tribunal electoral retomé su labor garante de la

regularidad constitucional.”*®

De esa forma, el ha ratificado la
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la materia y su

naturaleza como triounal de control constitucional pleno respecto de actos y
resoluciones, pero de caracter difuso sobre las leyes electorales; situacién esta
Gtima que esta dando lugar a una serie de condiciones, matices y
particularidades muy interesantes, que por fortuna van generando un ambiente
cada vez mas propicio para consolidar un modelo defintivo de justicia
constitucional electoral en nuestro pais.'*'

Efectivamente, el control difuso otorgado al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y los efectos relativos de las sentencias dictadas al
amparo de esa atribucién, generan la problematica que se aborda en el desarrollo
de esta investigacion, dado que, en materia electoral, se presentan diferentes
dificultades por los efectos relativos de las sentencias de inaplicacién de normas,

que ponen en tela de juicio la necesidad de variar los efectos de las sentencias

B o
" Terazas Salgado, Rodolfo y Sanchez Avila, Rosa Marla, op. cit, Nota 117, p. 209
" Terrazas Salgado, Rodolfo y Sanchez Avila, Rosa Marla, 0p. Git, Nota 117, p. 239
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para tener alcances generales o vinculantes para las partes que integran la
contienda electoral implementar mecanismos, que abonen a preservar los
principios constitucionales de equidad y certeza que deben imperar en la
contienda electoral, tales como la inaplicacion de oficio como facultad otorgada a

2

los tribunales estatales'* y salas del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

No pasa desapercibido que a partir de la reforma constitucional de junio de
2011, todas las autoridades mexicanas estan obligadas a ejercer control de
constitucionalidad de oficio, sin embargo esa atribucion se encuentra limitada a
los casos donde se vulneran derechos fundamentales lo que no siempre acontece
con las normas electorales que en ocasiones, no abstante ser contrarias al texto

constitucional, no vulneran derechos fundamentales cancretos.

Ademas la praxis ha demostrado un incipiente o nulo avance en la
inaplicacion ce oficio de normas electorales contrarias @ los derechos
fundamentales. Basta para ejemplificar lo antepuesto, el proceso electoral lacal
del 2011 acontecido en el estado de Nayarit, en el que, diversos ciudadanos se
vieron inmersas en un canflicto normativo generado por una norma considerada
inconstitucional, respecto ce la cual, la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judiuial de Ja Federacian, con sede en Guadalajara. Jalisco, determing su
inaplicacion cuando fue expresamente salicitada, en tanto que en los casos que el

ciudadano &l vicio de de la norma y omitié

solicitar su inaplicacibn. la norma siguio vigente ocasionando  perjuicias

ireparables ademas de aplicacion difererciada de la misma norma juridica,”™

" Situacion que en algunos afos serd innecesara segan lo apuntamos en ol capituo relativo a fa
evalucibn de Ia justcia electoral en México en el que de marera breve gestacamos el futuo
perecedero de los trbunales electarales locales.

15 o expresado, se vera mas a cetalle en aparados siguientes cuando se analicen las sentencias
e inaplcacion de normas electorales que Na reaiizaro la Sala Regional del Triounal Electoral del
Poder Judicial de a Federacian con sede en Guadaiajara, Jalisoe

3



En ese sentido, se deben buscar alternativas que sin desnaturalizar el
contenido esencial de los mecanismos de control concreto de constitucionalidad
que ejercen las salas del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, se
doten de efectos vinculantes las sentencias que se emiten para lograr el popésito
fundamental de todo praceso electoral, preservar la voluntad de los ciudadanos
expresada en el voto que depositan en las uras y velar por el apego irrestricto de
todos los actores inmersos en el ejercicio democratico de eleccion de los
gobernantes, a los principios constitucionales y legales que envuelven el

desarrollo de los comicios.



CAPITULO V

Medios de i ion y las ias de i licacion de normas

1. Generalidades

De acuerdo con el Articulo 99 de la Canstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién como
ente Especializado. es con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo

105 de la Constitucion,'™ la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral

La materia electoral debe ser interpretada como aquello que esta
necesariamente vinculado a la ‘creacion, estrucluracion, organizacion y
funcionamiento de las instituciones, sistemas, medios y procedimientos que tienen
por abjeto la seleccion mediante el voto de los ciudadanos de los que ocuparan
un cargo publico de eleccion popular”*

En ese sentido, compete a esa instancia jurisdiccional velar porque todos
los actos y de las se sujeten
a los principios de constitucionalidad y legalidad: tal facultad es ejercida en la

resolucion de los casos concretos que se le planteen, aplicando en algunos casos

el control cancreto de constitucionalidad de las normas

" Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conccera. en los términos que sefiale
Ia ley reglamentaria, d los asunlos siguientes [ ]

If (. .]La tnica via para plantear a no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es fa
prevista en este articulo.

'35 Mercader Diaz de Leén, Antonio. Deracho electoral mexicano. e juicio electoral ciudadano y

otros medios de control constitucional, Mexico, Porrua, 2006, p 339
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El tribunal electoral, cuenta con un sistema de medios de impugnacion para
garantizar que los actos y resoluciones electorales estén sujetos a los principios
de constitucionalidad y legalidad. Este sistema tiene por objetivo que, en las
distintas etapas de los procesos electorales, la proteccion de los derechos
politico-electorales y la definitividad de las distintas etapas del mismo estén

garantizadas.'**

De esta forma, todas las leyes, sin excepcion posible y de todo tipo de
contenido, estan sujetas al control de constitucionalidad, y en el caso de la
materia electoral como lo hemos venido expresando, es ejercido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Fedracion de manera separada.

Desde antes de la tltima reforma electoral -que reconoce expresamente al
tribunal electoral la facultad de inaplicar normas-, existe una controversia sobre
cudles medios de impugnacion tiene el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para ejercer control constitucional de las leyes electorales, ya que hay
autores que consideran que ese control puede ejercerse mediante cualquier
medio de impugnacion, mientras algunos otros limitan esa posibilidad a los juicios
de revision constitucional electoral y de proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. "

Los medios de impugnacion, considerado como medios de control
constitucional electoral son* el recurso de apelacién, el juicio para fa proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, el juicios de revisién
el juicio de de la eleccion
y el recurso de . en vitud de que representan la

(ltima palabra en la materia juzgada '*®

"% Gilas, Karolina Monika et al, op. cit, Nota 92, p 24,
" tdem

'® Mercader Diaz de Ledn, Antonio, 0p it Nota 135, p. 430
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En apinian similar, la doctora liina G. Cervantes Bravo sostiene que en el

contexto de la justicia electoral: en algunos juicios se mezclan las facultades de

y legalidad sin si actiia como érgano
Jjurisdiccional de legalidad o como juez constitucional™™ Adn cuando en
apariencia considera que algunos de los medios de impugnaciéon solamente
deben ocuparse de cuestiones e legalidad y no de constitucionalidad, en esencia
coincide con la apinion del autor anteriormente citado, al exponer que la Sala
Superior y regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
actian como érgano junsdiccional de legalidad controlando incidentaimente la
constitucionalidad en: los juicio de incanformidad. recurso de apelacion. juicio
para la proteccion de los derechos politicos-slectorales del ciudadana y juicio
para dirmir los conflictos o diferencias laborales. &n cambio actiia como brgano
de constitucionalidad de control concreto, en el juicio de reconsideracion y en el

juicio de revision constitucional electaral

Por el contrario, Ma. Macarita Elizondo Gasperin, y Ral Montoya Zamora,
consideran que no todos los medios de impugnacion electorales, son eficaces
para controlar las normas de la materia, pues los tnicos medios de control de fa
constitucionalidad en materia electoral, de competencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, son el Juicio para la Proteccion de los Derechas
Politico-Electorales dei Ciudadanc y al Juicio de Revision Constitucional Electoral,
sabre los cuales se ha concentrado la mayor parte del trabajo jurisdiccional del

Tribunal."*®

De forma similar, David Cienfuegos Salgado, sefiala

Si bien el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral se integra tanto por medios de impugnacion que podriamos
considerar como propios del control de legalidad, como  por

13 Cervantes Bravo, Irina, el ensayo tituiado justicia constitucional electoral en México, (legitimidad
del juez constiucional electoral), publicado en & Memonia del X Congreso Iberoamericanc de
Derecho Constituciona. t.1I, E9. IDEMSA, Lima, 2005 pp. 508-525

0 Eponda Gaspenn wa. Macarla y Montoya Zamora, Rail, op i, nota 40, p 89,
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instrumentos de control constitucional. Al respecto, hay consenso en
que son dos los instrumentos que pueden considerarse como
rmecanismos de control constitucional: el juicio para fa proteccion de fos
derechos politico-electorales del ciudadano (JDC) y el juicio de revision
constitucional electoral (JRC)."*"

Por nuestra parte, nos inclinamos por aceptar la premisa de los primeros
autores citados en este apartado, y consideramos que los medios de impugnacion
que resultan eficaces para realizar el control constitucional difuso de las normas
electorales resultan ser el juicio de inconformidad, recurso de apelacién, juicio
para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano, juicio de
revision constitucional electoral y juicio de reconsideracion, sin incluir el de
revision —al igual que ellos- por tratarse de un mecanismo de impugnacion que
conace el Instituto Federal Electoral, instancia administrativa que no entra en el
enfoque de estudio de esta tesis, ni el juicio para difimir los conflictos o diferencias
laborales, porque no tiene incidencia en el desarrollo de fos procesos electorales,
es decir poco 0 nada tiene que ver con la materia electoral que circunda y dirige
esta investigacion

Lo anterior, ademas de coincidir con la postura de los autores referidos,
encuentra congruencia con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion referente a la procedencia del recurso de
reconsideracion pues textuaimente establece el articulo citado que el recurso
procede para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Satas Regionales
en los demas medios de dela de las Salas

~con excepeién del juicio de inconformidad-, cuando hayan determinado la ro

aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion, es decir
de esta disposicion normativa se desprende que en cualquier medio de

impugnacién se puede realizar el control concreto de constitucionalidad y, de ser

' Cienfuegos Saigado David, i juicio de revision consitucional efaciorsi, México, Trbunal
Electocal del Estado de Michoacan, 2011, p. 15,



&l caso, deteminar la inapiicacion de la norma contraventora de fa carta magna
del estade mexicano.

En ese sentido, en &l capitulo siguiente se realizara un analisis descriptivo
de los medios de impugnacion en materia electoral, que en aigunas de sus
sentencias han recurrido al control concreto de constitusionalidad y el
correspondiente analisis de las sentencias que han resuelto inaplicar una norma
electoral por considerarla contraria al contenido normativo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sobre esa premisa, el estudio a

desarrollar en los siquientes parrafos, comprendera la naturaleza juridica del

medio de i ion asi como las procesales para
y. en su caso, algunas notas relevantes relacionadas con dicho medio. Sumado 2
ello, se insertaran las graficas correspondientes a las sentencias de inaplicacion

de normas, que contendran el numero de expediente, la fecha en que se resolvio

el medio de 6n las y fa causa de

su licacion. A lo anterior, algunas que iran

construyendo la conclusion de esta investigacion

2. Aspectos procesales comunes

De conformidad con Ic establecido en el articulo 41, Base VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Para garantizar los
prncipios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resofuciones electorales,

2

en México existe un sistema de medios de impugnacion™ instaurado para dar

definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizar Ia

Al respecto. & atlculo 3 de la Ley de la materia, dispone que el sistema de medics de

impugracion tiene por Sojeto garantizar que 10d0s 105 actos y resoluciones ds las auloridages

efectorales se sujeian mvariablemente, segin conesponda, a los principios de constitiicionatidad y

e legatidad, y I3 definiividad de los distinos actos y eapas de los prevescs slectorales
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proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacién, en los términos del articulo 99 de la propia norma fundamental

El articulo 99" de la norma suprema, contiene la atribucion que hemos.
pretendido analizar en esta investigacion, pues dispone que sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 105 de la Constitucién, las salas del Tribunal Electoral
podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
propia Constitucion.

Los medios de impugnacion previstos en la ley procesal electoral, deberan
presentarse dentro del plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley, salvo las excepciones previstas que
se refieren unica y al recurso de . pues de forma

expresa el articulo 66 del ordenamiento legal en cita, dispone que el recurso de
reconsideracion deberé interponerse dentro de los tres dias contados a partir el
dia siguiente al en que se haya notificado la sentencia de fondo impugnada de la
sala regional; o dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir
de la conclusion de la sesion en la que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, haya realizado la asignacion de diputados o senadores por el principio
de representacion proporcional.

En general, y segin el contenido normativo del Articulo 13 de la multicitada
ley, la presentacion de los medios de impugnacién corresponde a: a) Los partidos
politicos: b) Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho; y c) Las
organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus
representantes legitimos

™ Lo dispuesto en este articulo, se desdobla en el articulo 6 de Ia ley procesal electoral que al
efecto dispone: Sin perjuicio de lo dispuesto por el articuio 105 de la Constiucian, las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, podran resolver Ia no aplicacion de leyes sobre fa materia electoral cantrarlas 8 la
propia Consttucion



Finalmente, vale la pena destacar que en términos de lo previsto en los
articulos 99 de ta Constitucion Federal y 6.4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de la facultad de inaplicacion de normas electorales contrarias al
contenido normativo de la ley suprema del estado mexicano, se limitaran al caso
concreto sobre el que verse el juicio. Ademas. en tales casos la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, informara a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Respecto de los efectos de las sentencias de inaplicacion de normas
electorales dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

algunas cuest que vale Ia pena destacar

Todas las sentencias analizadas,'** obedecen el imperativo constitucional y
legal derivado de los articulos 99 y 6.4 antes citados, y establecen en las
consideraciones de fondo y en los puntos resolutivos, los efectos de inaplicacion al
caso concreto y las consecuencias de ello solo para las partes intervinientes en la
litis.

Sin embargo, tal como lo sostuvimos en fa hipotesis de investigacion, el
Tribunal Electoral, ha buscado mecanismos que doten de efectos generales las

de control de yha efectos en
esas resoluciones para asi poder preservar el orden juridico y el desarrollo de los
procesos electorales dentro del marco normativo que los regula, tratando de evitar
con ello la vulneracién de los principios que circundan el ambito de los comicios y
el quebrantamiento de la norma suprema. Sirva pues lo antepuesto, de preambulo
para el culmen de esta investigacion. que desarrollaremos en las paginas

subsecuentes.

" Sequn la investigacion que se realizé, s0n todas las que exister hasta el 27 e enero de 2014
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3. Juicio para la proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Giudadano

3.1. Naturaleza juridica y definicion

La posicion adoptada por la Suprema Corte, de rechazar verse inmiscuida

en asuntos politicos, por la idad vigente,

gener6 la problematica de que los ciudadanos no contaran con un medio de

control constitucional para hacer valer violaciones @ los derechos  politico-

lectorales. Sin embargo, el iento general de los derechos politicos,

como derechos humanos, y el constante reclamo social para fortalecer las

de resolver e impartir justicia en materia
electoral, dieron origen a renovadas concepciones juridicas, politicas y sociales,
diversas de las que se tenian en la época en que surgio el criterio que marginé la

proteccion de esos derechos.*®

Este instrumento introducido en las reformas constitucionales de 1996 al
articulo 99 de nuestra carta magna, debe considerarse como un mecanismo
paralelo del juicio de amparo, en su funcion primordial de proteccion de los

derechos humanos y garantia procesal de la regularidad constitucional.'*

En palabras de Flavio Galvan Rivera, es la via legalmente establecida, @
favor exclusivo de los ociudadenos, para impugnar procesaimente la
constitucionalidad, ogaiidad y validez de un acto o resolucion electoral que viole

el derecho ciudadano de votar o ser votado en las elecciones populares, de

" Castilo Gonzalez. Leonel, Reflexiones fematicas sobra Derscno Electors!, México, Tribunal
Electoral del Poder Judcial de 'a Federacitn, 2006, p. 128,

' Garcla Becerra, José Antonio, Los medios de controf constitucional en Mexico, cuademos
jurfdicos némera 12, México, Suprema Tricural de Justica do! Estads de Sinalos, p.p. 97-98
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asociacion individual y libre para partisipar pacificamente en asuntos pofiticos del

pais o de afiliacion libre o individual a los partidos politicos "™

Para Antonio Mercader, es e/ instrumento legal con que cuentan los

ciudadanos para hacer valer presuntas lacersciones a sus derechos politico-

enla tucién y en la ley, a fin de que puedan ser
restituidos por las autonidades jurisdiccionales competentes.'®

El Juicio para la proteccion de los derechos politico-electarales del
ciudadano, es el primer medio de impugnacion a través del cual el cudadano en
su esfera juridica competencial del ambito personal, es decir, desde la esfera de
los derechos poiitico electorales del cutdadano, puede hacer valer medios de
defensa en contra de actos o violaciones legales o constitucionales que vulneren

su esfera juridica en ese ambito.'*

Es un juico extraordinario, terminal,
jurisdiccional y uniinstancial, que puede ser promovido Unicamente por los

ciudadanos.'**

A los anteriores conceptos, cabe adicionar que actualmente el juicio
también procede para impugnar los aclos y resoluciones por quien teniendo
interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar

las de las entidades

En consecuencia, se puede definrr el jucio para la proteccin de los
derechos politicc-electorales del ciudadano, como el medio de impugnacion
destinado a los riudadanos con el propésito de combatir los actos y normas
electorales contraventores de los derechos fundamentales de corte politico, entre

los que se incluyen derivaciones de esos mismos derechos.

"7 Galvan Rivera, Flavis, Derecno pracesal elecioral mexicano, Mexico, Parrua, 2006, p 692
4 Mercader Diaz de Leon, Antcrio, op. 6. nota 136, p. 108
49 Hber Olea y Contré, Jean Padl, Derecho contencioso electoral, México, Porrua, 2005, p. 212,

% Gilas, Karolina Monika st al, op. cit., Nota 92. p. 28
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Finalmente, vale la pena destacar que con la implementacion de este juicio,
se completa el circulo de proteccion de los derechos fundamentales -al menos en
leoria- pues como hemos venido expresando, el largo y difici) transitar de las
justicia mexicana habia evitado y en ocasiones vedado la posibilidad de acoeder a

la tutela de los derechos politicos,

3.2. Legitimacion activa

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 80 y 81 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, estan
legitimados para promover el juicio los ciudadanos mexicanos. Todos los
ciudadanos de la Repiblica, pueden incoar el juicio que se analiza, ningin otro
sujeto de derecho esta facultado para promover este medio de impugnacién, so
pena de incurrir en un supuesto de notoria improcedencia y, por tanto, de
desechamiento de plano de su demanda, por falta de legitimacién ad causam y ad
procesum.

La titularidad de la legitimacion activa es aun mas reducida cuando se trata
de la negativa a registrar la candidatura de un ciudadano, para contender por un
cargo de eleccion popular, porque en este supuesto puede promover el juicio
Gnicamente el ciudadano postutado como candidato per un partido politico: nadie
mas tiene ese derecho de ejercer validamente esta accion impugnativa.'s' Si el
objeto de la controversia es la presunta violacion del derecho a integrar

autoridades administrativas o la entrega de la respectiva constancia de asignacién

por on de la se acota también. Los tres
supuestos que se contemplan en este apartado tienen razén de ser en el principio

" Galvan Rivera, Flavio, op. cit. nota 147, p. 704
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de instancia de parte agraviada'®? que impera en el juicio que se analiza y que
limita la legitimacién, en las materias que resulta aplicable, a ser promovido por
quien de manera directa dice ver lesionados sus derechos politicos por la
autoridad responsable

Finalmente, si la impugnacion se endereza en contra de un partido politico
o de una coalicion de partidos, sélo se considera investido de legitimacion activa
el ciudadano que forme parte de la respectiva organizacion politica, para lo cual
se debe atender a lo previsto en el correspondiente estatuto o convenio de

coalicién. Los ci que no sean de estas

poliicas carecen de legitimacion para impugnar sus actos, resoluciones o
procedimientos.'®

3.3. Legitimacion pasiva

La cualidad -nada agradable- de ser parte demandada en un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, esta condicionada
por la naturaleza juridica del acto reclamado, en ese orden de ideas puede asumir
el caracter de autoridad responsable aquella que hubiese realizado el acto que se
considera contraventor de las normas constitucionales y legales que contienen los

derechos politicos de los ciudadanos mexicanos.'>*

2 por agravio, segin Antonio Mercader Diaz de Leon (obra citada en la nota 35, pagina 278),
debe entenderse: ado menoscabo, loda ofensa fisica o moral, menoscabo que puede o no ser
patiimonial, siempre que sea material, apreciable objetivamente el cual debe recaer en una
perscna determinada, concrelarse en ésta y o ser absiracto o genérico y de ser de realizacion
pasada, presente o inminente, por 1o que de haberse producido, estarse efectuando en el momento
de la promaocién del juicio o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio o hipotéfico.

' Galvan Rivera, Flavio, 0p. cil. nota 147, p. 705.

" A) respecto, el magistrado de Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion expone: Si el juicio es incoado por un Ciudadano que no ha visto salisfecho su interés
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3.4. Sentencias

De conformidad con el Articulo 84 de la Ley General def Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que resueivan el fondo del
juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales det ciudadano, seran
definitivas e inatacables y podran tener por efecto confirmar el acto o resolucion
impugnado o revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y restituir al
promovente en el uso y goce del derecho politico—electoral que le haya sido

violado.

En ejercicio de la inaplicacién de normas electorales a través de este medio

de impugnacién, las Salas del Triounal Electoral del Poder Judicial de la

juridico, por no haber obtenido su credenial para votar o porque considere que indebidamente fue
excluida 0 na incluido ds Ia lista rominal de electores de Iz seccion correspandiente a su darmicilo,
Ia legitimacién pasiva recae en fa Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituta
Federal Electoral,

En las restanles hipotesis de procedibiidad objetiva, para impugnara actos, resoluciones o
procedimientos ce la autoridad electoral que se consideren violatorios de los derechos polftico-
electorales de votar o ser votado en elecciones populares, de asociacién libre para femar parte, en
forma paclfica, en los asuntas pollticos. Ia legfimacién pasiva corresponde al organo del Instituto
Federal Electoral colegiado o manosubjefivo. que 10 naya emitdo o tramitado, desde el punto de
vista formal, material o de ambos

Con relacion a la preparacion. organizacion, realizacion y calficacidn ce las elecciones locales.
municipales y delegacianales en fos Estadss ae la Repunlica y en el Distrita Fedaral, el tema de la
legisiacion pasiva es mucho més complelo y plural, lo cual depende del régimen jurdico y
naturaleza especifica del derecho politico-electoral violado, asl como de la naturaleza

y del acto, resalucion o impagnado. por ende, puede
asuni e cardctes de aularicad responsabte o demandada. el 6rgano local distital, muncipsl o
delegacional, colegiad o unisubietvo, tanto del Pocer Ejecuivo como del Lagislatvo y Judicial, i
cual se le impute fa omision del acto o resclucen contravertido o el tramite del procedimients
impugnado,



Federacion hasta fe fecha de esta investigacién, habian dictado 27 sentendias.
mismas que se relacionan a continuacion

SUP-JOC- [726/1072008 | Se naplica el articulo 154, octavo parrafo, de I Ley

2766/2008 | Electoral del Estade de San Luis Potosi
La sala suneriar considers que se vulneraba el articulo
‘ 35, fraccion il de la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, en la prerogativa de ser votado
para un cargo de eleccion popular. en relacion con el
articulo 9° de la propia Ley fundamental, que tutela el
| derecho de reunién de los ciudadanos mexicancs en
| | materia politica, pues el referido articulo prohive
| esencialmente, las reuones en lugares publicos y
fimita el derecho de reunicn a que estas sean de
caracter privado y con un maximo de quinientos
asistentes
Efectos en el caso concreto |
[SG-JDC-73/2009 | 26/03/2009 | Inaplicacion de Ja porcion normativa de fa fraccion IV del |

|
articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora
Al establecer que una persana es inelegible para caigos
de eleccian popular, aun cuando haya cumplido su

| condena o se haya extinguido la pena, se restingen o

| minimizan los derechos paliticos de todo gabernado

| prescindir de aplicar 1a porcion normativa del numeral

La autoridad responsable def instituto politico, debia

tidada de inconstitucional, y examinar los demas

requisitos de elegibilidad a la luz de los documentas
presentados, y de ser procedente, registrar al

precandidato a la presidencia municipal.

| Efectes en el casa concreto

SUP-JOC- T 8/0472009 | Se inaplica el articulo cuarto transitorio del decrato 149
3172009, 8UP- emitido por la LX Legislatura del Congreso del Estade

JDC-32/2009, de Aguascalientes
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[SUP-JoC-

| 3312009, SUP-
JDC-3412009,
SUP-JDC-
3512009, SUP-
JDC-36/2009 Y
SUP-JDC-
3712009
ACUMULADOS

Contravenia
prevista en el articulo 14, de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, porque la aplicacién del
articulo cuarto transitorio impugnado, retrotraia los
efectos de a reforma, al prever que el Congreso Local
llevara a cabo una nueva designacién de consejeros
electorales, antes de que los vigentes culminaran el
periodo para el que fueron designados

Ademas. al pretender disminuir el monto de las
remuneraciones de los consejeros ciudadanos que
estaban en funciones con base en la nueva norma, se
contrariaba la garantia de irretroactividad de las
normas, asi como los principios de independencia,
autonomia e imparcialidad regentes en la funcion
electoral

Se decreta su inaplicacion en el caso concreto, (aunque
todos los afectados por el articulo transitorio acudieron
ante la instancia jurisdiccional a inconformarse con las
consecuencias de aplicacion de esa norma)

I
SM-JDC- 13010612009
33912009

entrega de una constancia de residencia,

Tnaplicacién de lo dispuesto en el articulo 115 de 1a Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro

Se demostré la publicacion de una Ley que contenfa
una norma de linea electoral, dentro del plazo vedado
para tal fin, pues la publicacion de normas electorales
que modifican sustancialmente el desarrolio del proceso
electoral, debe ser noventa dias antes del inicio del
mismo,  la norma inaplicada se promuigo dentro de
ese plazo.

En ese caso, se debi aplicar el articulo 115 antes de la
reforma, que resuitaba mas benéfico al caso, pues no
imponia, el requisito de la credencial de elector. con
domiciio en el municipio donde se pretenda acreditar la
residencia, como requisito de exhibicion previa a la

vidente
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{ que transgrede el principio "pro homine” utilizado en ef
garantismo electoral, con fa intencion de tutefar y no
|

| restringr los derechos fundamentales el ciudadana

Efectos en el caso concreto

01/06/2010 | Inaplicacién del parrafo quinto del articulo 276 de la Ley |
|

Electoral del Estado de Quintana Roo
Resultaba contrario a lo previsto en los articulos 16, 41

parafo segurdo, base V. y 116, fraccion IV de la

| Constitucion Politcca de os Estados Unidos Mexicanos

al establecer que la denuncia para investigar la flegal

promociée de la imagen. inicamente podra ser

presentada por los representantes de los partidos |
politicos ante el Instituto en cualquier kempo

Lo conducente fue revacar el acuerdo impugnado, para

reconocer legitimacién 3 un ciudadano para denunciar

hechos irregulares en e desarroflo del proceso electoral

¥. en su caso, se iniciara el procedimiento administrativa

sancionador.

Efectos en el caso concreto

|$G-JDC-29/2010 | 06/06/2010 | Se inaplica la tltma parte del parrafo 6, de Ia fraccién I. |
del articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Seberano de Chihuahua.

La nomma qanstitucional inaplicada, establece que fos |
regidores que hayan estado en ejercicio si pueden ser |
| reelectos para el periado mmediato para el cargo de
Presidente. o cual, s contrario al contenido dei parafo
segundo, base |. del precepto constitucional federal

| porque sefiala gue los presidentes municipales,

regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos

popularmente por sleccion directa, no podran ser |
reelectos para el periodo inmediato.

Efectos en el caso concreto.

SUP-JDC:
5692011 Y

Se inaplica la parte final de) articulo 78 de la Ley |

Organica del Estado de Querétar
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ACUMULADO
SUP-JDC-
570/2011

La porcion normaliva inaplicada establece fo siguiente:

Las abstenciones de los diputados, en cualquier clase
| de votacien, se sumaran a la mayoria
El agumento de la Sala fue que sumar las
abstencianes a la decision mayoritaria, las desnaturaiiza
toda vez que resta autenficidad a la intencion del
legisladar en su ejercicio parlamentario pues ta norma
impugnada deja a la voluntad de su creador la definicion
del sentido de un voto, cuando por Su propio concepto,
la abstencion implica no favorecer postura alguna.
La porcion normativa se debe inaplicar al lievar a cabo
la designacion de Consejero Propietario del instituto
Electorai de Querétaro. de modo que los votos de
abstencion conserven esa naturaleza, sin que sea
factible adicionarlos al voto de la mayoria y en ‘
consecuencia, se revoca la designacion del Consejero.
Efectos vinculantes.

§G-JDC-
78772011 Y SU
ACUMULADO
$G-JDC-
795/2011

13/0872011

Tnapiicacien del eticulo 209 fraccion 1l inciso &)
segundo panafo de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit

La norma inaplicada, se refiere a la prevision de la |
entrega de un orden definitivo de candidatos por parte
de los partidos paliticos, en la asignacion de diputados |
por el principio de representacién proporcional, |
Concluide el céomputo y emitida la declaracion de
validez para Ia eleccion de Diputados efectos por e |
principio de Representacion Proporcinal, es decir, la
asignacion de diputados puede realizarse con una lista
distinta a |2 anteriormente aprobada por el Conssjo

Local Electoral, situacién que resutta contraria a los
articulos 35 fraccion II, 41 fraccién V y 116 fraccién Il |
parrafo tercero de la Consttucién, asi como la bﬂse‘
cuarta de las exigencias minimes para considerar
constitucional Ia eleccién de cargas de representacion
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[ proporcional, misma que exige Gue a lista de |
candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, contenga un orden de
pretacion en el que se precise que posicion ostenta
cada candidato
Efectos en el caso concreto

$G-JDC 07/08/2011 | Se inaplica el articulo 202, fraccién | de 1a Ley Electoral
80172011 para el Estado de Nayarit

$G-IDC- | 070092011

8062011

€l numerai maplicado, es inconstitucional por permitic
que as fuerzas politicas postulantes cambien el orden
| de prelacién de Ia lista presentada para registrar Tos |
candidatos a regidores por el principio  de
representacion proporcional, en el mamento que el |
Consejo Municipal Electoral determina en que habran
| de ser asignadas las regidurias a que legalmente tienen
derecho al momento de distribuirse.

Es decir, al permitr que la asignacion de regidores
puede realzarse con una lista distnta a la
anteriorments  aprobada por el Consejo, resulta
contrario a los anticuios 35 fraccién Il, 41 fraccion V y
116 fraccion |l parrafo tercero de la Constitucion, asi |
como la base cuarta de las exigencias mirimas para
considerar constitucional la eleccion de cargos de
representacion proporcional, misma que exige que 1a |
lista de candidatos por el principio de representacion
proporcional, contenga un orden de prelacion en el que
se precise que posicion ostenta cada candidato

Efectos en el caso cancreto

011 | Se inaplica el articulo 202, fraccién ) de Ia Ley Eiectoral
para el Estado de Nayarit

| Se declara su inconsitucionalidad, con los mismos |
argumentos empleados en el medio de impugnacion
$G-JDC-801/2011

Efectos en el caso concreto
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SUP-JDC-
10805/2011

ST-JDC-
4622011

T 181072011

0611272011

|

Se dedlara Ia inapicacion del arficulo 366, del Codigo
Electoral para el Estado de Sonora

El articulo 366, del Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, establece un procedimiento que tiene por
finalidad Gitima remover a los Consejeros Electorales, el
cual prevé una serie de causales, requisitos y etapas
que se deben seguir, asi como el drgano competente
para resolver como lo es el Congreso del Estado, sin
que se precise de una determinada mayoria para
efectas de emitir sus resoluciones.

La Sala Superior estimé que el referido procedimiento
de remocion contraviene los articulos 22, 143 y 144, de
ta Constitucion Politica de la mencionada entidad
federativa, en ios cuales se establece de forma expresa
el procedimiento del Juicio Politico para efecto de privar
del cargo a los Consejeros Electorales Propietarios.

Efectos en el caso concreto,

Dicho articulo, resulta contrario al principio de |
representacién proporcional previsto en el articulo 115,
fraccion VIIl de la Constitucion Federal, al establecer
{ que cuando Gnicamente un partido o coalicién tenga

derecho a que se le asignen regiduras de

le tantas

de éstas como veces su votacion alcance a cubri el |
| quince por ciento de la votacisn emitida.

Al ser (nico, no bastaba con taner dos por ciento para
poder participar en la asignacion sino que en
automatico le "costaba” el quince por ciento de la
votacien emitida caca regidor que se fo asignara,
circunstancia que no es congruente con la formula de.
distribucion de escafios que usualmente se utiiza para
| este tipo de cargos de eleccion popular. El costo de
cada regidor, de acuerdo a lo dispuesto en la norma en

comento, no es proporcional a los votos alcanzados por
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ST-JBC-
4632011 y ST-
JRC-93/2011

§T-J0C-
46412011 y ST-
JRC-95/2011

ST-JDC-
48812011

SDF-J0C-
596/2012

Tel Gnico partido que cumple con el requisito atinente

para la distribucion de méito.
La regla del dos por ciento exigida para acceder a la
asignacién careceria de sentido, al exigirse ef guince
por ciento de Ia votacidn emitida en toda la eleccion
para acceder a ura regiduda de representacion
proporcionai

Efecto vinculantes

06/12/2011 | Inaplicacion del aiculo 197 el Codigo Electoral del |

16/12/2011

2711272011

04/06/2012

| Estado de Michoacan
‘ Se inaplica con los mismos argumentos expresados en
el expediente ST-JDC-462/2011
Efectos vinculantes |
Inaplicacion del articula 197 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan
Se inaplica con los mismos argumentos expresados en
o expediente ST-JDC-46212011
Efectos vinculantes
Inaplicacion del articulo 197 del Cédigo Electoral del |
Estado de Michoacan
Se inaplica con los mismos argumentos expresados en
el expediente ST-JDG-462/2011
Efectos vinculantes
" Inaplicacion del Anicalo 317, Codigo Electoral del
Estade Libre y Saberano de Morelos
€l articuio declarado inconstitucional establece que en

el caso del juicio de proteccion de derechos |
fundamentales, en Ia demanda que o se cumpla can el |
‘requwsxw de sefigar domiciio en la ciudad de

| Cuernavaca para recibrr notficaciones. se prevendra al

| actor mediante auto aclaratorio notificada por estrados y

por una sola vez, y de satisfacer ese requisito en el

plazo de veinticuatro horas, se acordara tener por no

presentado el recurso
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Esa determinacion legislativa, no cumple con el

elemento de proporcionalidad pues impone una carga

excesiva y diferenciada a los justiciables que no tengan

su residencia en la ciudad de Cuernavaca; por ello se
| afirmo que constituye una medida que dificulta u
cbstacuiiza ¢l acceso @ la garantia consignada en el
articula 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos.

Se inaplica en el caso concreto, en los considerandos
de Ia sentencia pero no en los puntos resolutivos.

|
I'sxoc-
! 12122012

|
| 2710872012

‘ Se inaplica el articulo 68, fraccién VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas
Ei articulo inaplicado, establece que para ser miembro
de un Ayuntamienta, se requiere no tener parentesco
por consanguinidad hasta el segundo grado con el
Presidente Municipal o Sindico en funciones, si se

| aspira a ocupar dichos cargos de eleccion popular; eflo,

| segin lo expreso la sala resolutora, es contrario a lo

que establecen los articulos 1y 35, fraccién Il, de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Efectos en el caso concreto

L
SUP-JDC-
| 315172012

["0am12013

dispensa o excepcion al cumplimiento de alguno de los

Se inaplica el Glimo parrafo del articulo 78 de la Ley
Electoral del Estado de Hidalgo.

En el articula 78, fraccion VI, de fa Ley Etectoral del
Estado de Hidalgo se establece camo requisito para ser
consejero electoral no tener ni haber tenido cargo de
direccion nacional estatal o municipal de algin panido
politice, en las cinco afios anteriores a la designacisn.
Sin embargo, ese requisito puede dispensarse cuando |
exista unanimidad de los partidos en su nombramiento.

Con dicha dispensa se vuineran los principios de
independencia e imparcialidad. ademés de los
principios de legalidad y corteza. al permitic una
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[ requisitos establecidos legaimente para ocupar el cargo
| de consejero slectoral, y dejar su cumplimiento a la

discrecionalidad del érgano legislativo del Estado de
Hidalgo.

| Efectos vinculantes.

SX-JDC- [ eitozo12
547612012 |

Se inaplica en el caso concreto, lo dispuesto en e
articuto 15, fraccion IV, de la Canstitucién Poiltica del
Estado Libre y Soberana de Tabasca
Lo anterior, por resuitar contrafio al articule 35 fraccion
de la CPEUM, que establece como premogativa de los
ciudadanos poder ser votado para todos los cargos de
‘ eleccién popular.
£l actor aducia que la limitacion impuesta en ta |
‘ Corslitucién del Estade de ser funcionaria federal debia |
Inalicarse. toda vez que ei cargo para el que fue electo
es votado por el principic de representacion
proporcional
La sala le dio la razn por considerar que los
ciudadanos electos por ese principio na  hacen

precamparia i

campana y por ende, no pusden
| posicionarse ante el electorado, para ofrecer su oferta
| politica. La interpretacion mas favorable para el actor
| | los llevd 3 concluy que es indistinto, en el caso
‘ particuiar, i el actor ocupaba o no un cargo de
funcionario federal. porque no se gensraria un
desequilbrio en a equidad de la contienda y se toma en |
una restriccion desproporcionada
| Bl derecho de voto pasivo. continua su argumento, al

| ser un derecho fundamental tutelado por el articulo 35,

‘ fraccién H. de la Constitucion Politica de los Estados
‘ Unidos Mexicanos, asi como de los instrumentos de
| caracter internacional, en el caso particular no debe ser
| restringido por lo previsto en el articulo 15, fracaion IV, |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano




de Tabasco, pues conculca el derecho del ndviduo a
ser votado,

Efectos en el caso concreto

Mediante SUP-CDC-7/2012, se considera que debe
prevalecer el criterio sostenido por la Sata Superior en
fos recursos SUP-RAP-193/2012 y SUP-REC-210/2012
y acumulados, en cuanto establecen que los candidatos
de representacion proporcional si pueden realizar actos
de campaiia en un proceso electoral determinado, y de
manera directa y por tanto se debe establecer la
abligacién de separacion del cargo en aras de tutelar la
| eavidad en a contienda

Al respecto, surgié la jurisprudencia de  rubro
‘ CANDIDATOS DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL. PUEDEN REALIZAR ACTOS DE
CAMPANA EN  PROCESOS  ELECTORALES
| (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES. |
Sin embargo, la determinacion adoptada en la |
coniradicion de criteios, no afecto la situacién juriica |
| creada por la Sala Xalapa |

SUP-JDC-3114
3115 Y 3120 DE
2012, ASI
COMO  SUP-
JRC-17812012,
ACUMULADOS

sup-bC- ﬂmlzms | 8¢ deciara la inapiicaci

1211272012

Se declara la inaplicacion del articulo 273 del Cédigo
Electoral del Estado de Colima
|La nomma desaplicada sefiala que los Magistrados
| ejerceran sus funciores por un perlodo de ocho anos y
no podran ser reelectos.
El argumento de la Sala es que la garantia
constitucional  de  reeleccion  judicial  prevista
expresamente para los magistrados que pertenecen &
| los poderes judiciates locales en ol adiculo 116 de la

CPEUM, también deben entenderse dirigida a los |
| magisiados efectorales que forman parte de tibunles |
electorales estatales autsnomos

Efectos vinculantes. |

ién de la fraccidn Vil del articulo |

n



172013

SUP-JDC-

3236/2012

L

204 de la Ley Electoral el Estado de Sinaloa.

La exigencia de haber residido en el Estado de Sinaloa
durante los Ulimos cinca arios, para estar en aptitud de
ser designado Magistrado del Tribunal Estatal Electoral
constituye una restriccion al derecho fundamental de
ocupar un carga pablica, que no resuita razenable nl
justificada, puesto que, aun cuando la misma pedria
encantrar sustanto ar fa necesidad de que quien aspira
al m'smo tenga conocmiento del entorno en dicha
entidad federativa. o cierto es que excede en mas del
doble la exigencia de residencia. prevista
constiucionalmente, que se requiere para cargos de
mayor jerarquia, como son los de Ministo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Magistrado
de la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder |
Judicial de la Federacien, e incluso, el de los
Magistradas integrantes de los Poderes Judiciales
locales, gue son de idéntca jerarquia

Al haberse dsclarado la inaplicacion de dicha porman

normatva, se genera un vacio normativo en cuanto a
uno de los requisitos para ser designado Magistrado del
Tribuna! Estatal Electoral de Sinaloa, como es el de
residencia, y se estimé necesario tomar como base el
previsto en Ia fraccién V del articulo 95, relacionado con
‘e\ numeral 116. fracciéa I, parrafo tercero. ambos de la
propia Canstitucién Federal. es decir, haber residdo ea
&l Estado de Sinaloa durante los limos dos afos.
Efectos vinculantes ‘

733/01/2013 | Se decara la inaplicacion de la fraccion Iil, inciso c), det |

articulo 57 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos ‘
Electorales del Estado de Guanajuato.

El articulo desaplicado sefiala ~entre otras cosas- que |
los Consejeros Ciudadanos no deben tener

|
antecedentes de miltancia partdaria activa y publica n/ |

"



82013, SG- |

JDC-49/2013,
SG-JDC-5012013 |
Y $G-JOC-

5112013

$G-JDC- 15/05/2013

Tser o haber sido representante de candidato o de
| panido en e ambito estatal o federal, ante érganos

| Para efectos de Ia inaplicacién se considers que dicha

electorales o de casilla;

disposicion, al ser una restricoidn desproporcionada e
innecesaria a un derecho fundamental, resuitaba

contraria a los articulos 1, 4, 34, 35,y 116 fraccion IV de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como a los articulos 2, 3, 25 y 26 del |
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 1,

2,23, 29, 30 y 32 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Lo anterior, por o prever una fimitacién en cuanto a la

temporalidad especifica de haber dejado de ser

representante de candidato o de partido en el dmbito

estatal o federal, ante drganos electorales o de casilla
antes del registro para participar en el procedimiento de
designacion de un consejero ciudadano dei Consejo
General del Institito Electoral local, genera una
afectacion al derecho de igualdad y de participacién

poliica del candidato, ademas de ser discriminatorio
respecto de otros contendientes en el cargo.
Efectos vinculantes.

Se inaplican al los articulos 131 parrafo 3 y 133 pamrafo

4, de la Ley Electoral del Estadc de Chihuahua

| En 1a sentencia se declard inconstitucional la porcién (
normativa que excluye de cumplir con la pandad de

género en las candidaturas que sean resulado de un

‘ proceso de eleccion democrético conforme a los

estatutos de cada partido y aquella que establece que

| para los cargos de suplencia deberd guardarse el

mismo porcentaje sin ser obligatoria dicha alternancia. !
El argumento fus que las excepciones conformaban un

supuesto restrictivo que careclan de justificacién y que
B s v it — ik |

a



en la practica hacen nugatorios los derechos que se

pretenden tutelar, pues rasultaba una conteadiccion con |

|10 previsto en el resto del ordenamiento y, como
consecuencia de lo anterior, de ser aplicago en sus
téminos, se cantravendrian disposiciones en materia
de derechos humanos

Efectos vinculantes

SM-JDC-
48112013

31/05/2013

|'Se declara la inaplicacion al caso concrato del anicuio
18, parrafo 1. fraccién Il inciso c) de a Ley Electoral de
‘ Zacatecas,
Las porciones normativas desaplicadas establecen que
para ser candidato indepenaiente es necesario contar

|
con el equivalente al 5% del padron  electoral

correspondiente al municipio de que se trate”, asi como

con copia simgle de las credenciales de elector de esos
ciudadanos  debidamente cotejada por fedatario
piblico”
Las medidas en estudio no resultaban idoneas, ya que
ia copia simple de la credencial para votar con
fetografia no constituia, por si misma, una prueba apta
para los fines mencionados pues su sola exhibicion no
acredita la coincidencia de los dafos recabados con lo
| asentado en el padrén electoral, ya que podrian tralarse
| de credenciales no actualizadas. credenciales con datos
eroneos o apocrifas
En tanto que la exigencia de un total del 5%, constituye
un criterio gravoso al derecho humano de ser votado en

su vertiente ciudadana, frente a otros supuestos

previstos en la ley electaral del Estado {I. Porcentaje
| para et registro de partidos politicos estatales de rueva
! creacion. al 1% de los ciudadanos registrados en el
padrén electoral del Estado; I Porcentaje minimo de

votacién requerida para conservar su fegistro. 2.5 % de

Ia votacion total efectiva en el Estado, en cualquiera de
I il ollod 00 e b 28 SR i )



fas elecciones para los distintos cargos: . Porcentaje
que debe alcanzar un partido poliico para fener
| derecho a la asignacién de diputados y regidores de
| representacion proporcional. 2.5% de la votacién total
efectiva de la eleccion de diputados en el Estado)
También se vila el principio de proporcionalidad en
sentido estricto ya que no se evidencian las ventajas
institucionales que compensen las cargas mayores al
aspirante a candidato independiente en el municipio de
Zacatecas.

En esta sentencia se inaplican los articulos pero no se
cubre el vacio normativo y se omite decide a la
| autoridad administrativa electoral cual debe ser ef
porcentaje requerido para obtener el registro de
candidato independiente.

La omision apuntada reside en que el analisis del caso
‘ concreto llevo a determinar que el ciudadano
impugnante no reunla ni siquiera el 1% de apoyo
ciudadano.
Efectos en el caso concreto

[sM-JDC- (73110872013 | Se declara 1a maplicacion al caso concreto del aricuio
493/2013 | 18, parrafo 1, fraccion il inciso c) de la Ley Electoral de
| Zacatecas.
‘ Los argumentos utiizados, son simiares a los
expresados en el expediente SM-JDC-481/2013
| Efectos en of caso concreto
[SMJDC- | 20/0672013 | Se declara la inapiicacion del aniculo 194, pamafo |
528/2013 ‘ segundo, del Codigo Electoral del Estado de

Aguascalientes.

El requisto que establece la norma de no haber
parlicipado en ef proceso interna de un partido politico
diverso al que lo registra, no puede considerarse came
una condicién intrinseca a la parsona, ni vinculada
directamente al estatus del cargo de eleccion popula




[ por o que no encuadra en las calidades requeridas por |
|la Constitucion Federal. La prohibicion no puede
‘ considerarse como una causa de inelegibilidad, puesto
que no se trata de una situacién excepcional, ni estd
‘dmg:da 2 sujetos con posiciones privilegiadas cuya
| participacion podria atentar contra los principios que
rigen la materia constitucional electoral

| Efectos en el caso concreto

$X-JDC-
47512013

20/06/2013

Se inaplica en el caso concreto, el arliculo 151, paraio
5, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca

La nomma inaplicada establece que ningin ciudadano
podra participar simultaneamente, en procesos de
seleccian intera de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes parlidos politicos, salvo que entre
ellos medie convenio para participar en coalicion. El

ciudadano que haya participado en un proceso de
seleccién intera de candidatos y no haya logrado la
postulacion, no padra ser registrado como candidato por
otro partido poliico o coalicion distintos al en que
participé internamente.

Se desaplico al considerar que las circunstancias que |
pueden condicionar el ejercicio del derecho a ser
votado, deben referrse a las aplitudes innerentes a la |
persona y a las condiciones que guardan vinculacion
directa con el estatus que el cargo de eleccion popular ‘
exige, los cuales en todo momento deben ser

racionales, razonables y proporcionales a dicho cargo.
Debe preferirse el derecho fundamental de quienes
puedan aspirar a los cargos de eleccion popular, frente

2 la proteceion que se pretende dar 3 1a integridad o
unidad de un partido politico

| Efectos en el caso concreto,

"



La resolucion de esos medios de impugnacién, trajo consigo ~entre ofras

cosas- enla o remocion de y
Magistrados, que impactaron de forma directa el trabajo realizado por las

legisiaturas de los estados que llevaron a cabo los procedimientos atinentes.

Un caso digno de sefalar fue el resuelto por la sala Xalapa en el
expediente SX-JDC-5476/2012, al establecer que los integrantes de la diputacion
federal que hubiesen sido electos mediante el principio de representacién
proporgional, no necesitaban separarse del cargo para contender en las

elecciones del estado de Tabasco

El argumento empleado por esa sala para desaplicar la norma contenida en
el articulo 15, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, fue que resultaba contraria a lo dispuesto en el articulo 35 de la
CPEUM, que establece como prerrogativa de los ciudadanos poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, pues resultaba indistinto, en el caso
particular, si el actor ocupaba o no un cargo de funcionario federal, porque no se
generaria un desequilibrio en la equidad de la contienda y se torna en una

restriccion desproporcionada.

Pues bien lo interesante de esta sentencia, no deriva del contenido de ella
misma, deriva de agentes externos, pues a través del recurso de reconsideracion
SUP-CDC-7/2012, se consideré que debe prevalecer el criteria sostenido por Ia
Sala Superior en los recursos SUP-RAP-193/2012 y SUP-REC-210/2012 ¥
acumulados, en cuanto establecen que los candidatos de representacién
proporcional si pueden realizar actos de campaia en un proceso electoral
determinado, y de manera directa y por tanto se debe establecer la obligacién de
separacion del cargo en aras de tutelar la equidad en la contienda

Con ello queremos evidenciar Ia dificultad que representa aun para quienes
tienen la especializacion suficiente para resolver fos litigios electorales, dificuitad

que se ve magnificada para los actores de los medios de impugnacin que



dificilmente conocen de manera amplia el entramado constitucional y legal que

envuelve el acto a través del cual se les ests deparando un perjuicio

Los efectos de esa sentencia, solamente afectaron el caso concreto,
aunque a raiz de que la sala superior, modifico el criterio de Ia sala regional,
parece imposible que algin otro ciudadano decida contender para un cargo de
eleccion popular en esa entidad, sin separarse con la debida oportunidad de la

funcion publica

Un ejemplo de sentencia con efectos vinculantes, deriva del caso

55

acontecido en el estado de Colima,'® en el cual se habia realizado el

de 6n de dos de los ios y de los
respectivos magistrados supernumeranos que se integraria a las labores de ese
6rgano jurisdiccional y ese acto fue revocado por considerar que la legislacion

local no habia respetado el derecha de reeleccion de los magistrados.

£n Ia sentencia se argumento que la garantia constitucional de reeleccion

Judicial prevista para los que a los poderes
judiciales locales en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, también deben entenderse dirigida a los magistrados

electorales que forman parte de tribunales electorales estatales autonomos

Por esa causa, se determind que el articulo 273 del Cédigo Electoral del
Estado de Colima, resultaba inconstitucional y se determin su inaplicacion al

caso concreto

No obstante la relatividad de la sentencia, la misma alcanzo efectos
generaies, pues se revoco el acto legislativo de designacion de los magistrados
todo el y afectando a todos los que de

alguna forma intervinieron en el mismo, haciendo eficaz Ia decision adoptada por
Ja sala resolutora, no obstante la imposibilidad de poder desaplicar la norma con

efectos generales.
¥ SUP-IDC 3114, 3115 Y 3120 DE 2012, AS| COMO SUP-JRC-178/2012, acumuiados.

"o



Sin embargo, los asuntos resueltos a través del juicio de proteccion  de
derechos fundamentales, que se ltevan los reflectores, son los resueitos por la
sala regional de Guadalajara en los expedientes SG-JDC-801/2011 y $G-JDC-
806/2011. el 7 de septiembre de 2011, En esos asuntos, se inaplica el articulo
202, fraccion | de la Ley Electoral para ef Estado de Nayarit.

Segin el argumento utilizado por la sala, el numeral inaplicado, es
inconstitucional por permitir que las fuerzas politicas postulantes cambien el orden
de prelacion de la lista presentada para registrar los candidatos a regidores por el
principio de representacion proporcional, en el momento que el Consejo Municipal
Electoral determina que habran de ser asignadas las regidurias a que legalmente

tienen derecho al momento de distribuirse.

Es decir, 2l permitir que la asignacion de regidores puede realizarse con

una lista distinta a la anteriormente aprobada por el Consejo, resulta contrario a

los articulos 35 fraccion 1, 41 fraccién V y 116 fraccian Il parrafo tercero de la
Constitucién, asi como la base cuarta de las exigencias minimas para considerar
constitucional la eleccion de cargos de representacién proporcional, misma que
exige que Ia lista de candidatos por el principio de representacion proporcional,
contenga un orden de prelacion en el que se precise que posicion ostenta cada
candidato

La sentencia dictada en ambas asuntos tuvo efectos en el caso concreto,

por esa causa, solamente beneficié a quienes acudieron ante esa instancia

Y la i de la norma tildada de
inconstitucional

Hasta aqui, las sentencias no parecen generar mayor controversia, el
érgano resalutor se cifio a las facultades de inaplicacién que le confiere el articulo
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y determind
desaplicar la norma por contravenir ciertos derechos fundamentales de corte
politico



El problema se suscita, cusndo fa misma sala algunos dias antes,
concretamente el 18 de agosto de 2011, resuelve confirmar la sentencia
impugnada mediante el juicio identificado con el numero SG-JDC-781/2011, por
considerar que fa misma es armonica con los principios de constitucionaiidad y de

legalidad imperantes en el desenvolvimiento de los comicios.

En esa ocasion se controvirtié la confirmacion que dicts la Sala

c Electoral, con el de asignacién de
regidores por el principio de representacion proporcianal, en el Municipio de Ixtian
del Rio, Nayarit. cabe destacar que el procedimiento de asignacion de regidores
por el principio de representacion proporcional, tiene sustento, -entre otros
articulos- en el articulo 202, fraccion | de la Ley Electoral para el Estado de

Nayafit que seqtn Ia propia sala del tribunal electoral resulta inconstitucional

Podria pensarse que por ser un asunio previo, la sala sostenia la

de esa norma y en los asuntos que desaplica

realiza una nueva reflexion que la lleva a conciuir en fos términos citados.

Sin embargo, esa circunstancia no se presentd.'™ la solucion divergente en
los expedientes citados, la generd el hecho de que en los dos primeros, el astor
solicits Ia inaplicacién de la nomma, en tanto que en el tiltimo de las mencionados,

el demandante fue omiso en atacar esa falencia de Ia disposicién normativa
£l argumento de la sala, fue el siguiente:

Ia facullad de inaplicacion de normas electorales se limita al
caso concreto sobre el que verse el juicio, lo que confirma el articulo 9

do la ley procesal de la materia al establecer como requisito del medio

¥ 4] respecto. en ¢l argumento ge la Sala, se hace mencién de la desaplcacier, decretada en ef
expediente SG-JDC-787/2011 y su acumulado SG-JDC-79572011. en la que se inaplico al caso
concreto del ariiculo 209, fraccion I, inciso @), parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de
te SG-JOC-

Nayant, porcin normativa de confenido similar a la que se analizo en e expe
78112011, sin embargo, sostienan su postura de nos desaplicar 12 norma por 1c haber sido para de

Ia soliciud del impugnante



de impugnacion, entre ofros, expresar las razones por las que se
solicite la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral por
estimartas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, circunstancia que no acontece on este asunto, dado que no
se formulé agravio alguno sobre dicha tematica, ni el mismo se
desprende de los hechos expuestos, an en suplencia de la queja, por
Io cual no es viable estudiar el punto juridico en cuestion.

Anondando mas en el tema, resulta inverosimil que en Ia sesion celebrada
&l 7 de septiembre de 2011, fecha en que se resolvieron los expedientes SG-JDC-
801/2011 y SG-JDC-806/2011, en los que se determino inaplicar el articulo 202,
fraccion | de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, por resultar contrario a la
constitucion, se haya resuelto el expediente SG-JRC-27/2011. y sus acumulados
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SG-
JDC-807/2011 y SG-JDC-808/2011, en el que de manera por demés interesante
se dijo que conforme al contenido del articulo 202, fraccién | de fa Ley Electoral
del Estado de Nayart, resulta permisible juridicamente, por tratarse del ejercicio
de un derecho que la ley otorga a los partidos politicos y coaliciones, que el

Partido de la [l atica, una vez su derecho a la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, presente
la lista definitva de candidatos a regidores por el principic de representacién
proporcional, que incluya el orden de prelacion propuesto por el instituto politico,

en que deberan asignarse los escafios que le correspondan

Es decir, el mismo dia se resolvieron dos asuntos en los que se analizo la
misma norma juridica y mientras en uno de ellos se determing inaplicarla por
existir una peticion expresa, en el otro simplemente se precisé que no se habia
solicitado la inaplicacion de leyes sobre la materia electoral por considerarlas
contrarias a la Constitucién Federal, ni en ejercicio de la suplencia de la queja se
desprenden agravios sobre dicha tematica, por lo cual no se estudiara el punto en
cuestion.



El conflicto que advertimos al escudrinar los argumentos dados por la sala
del tribunal electoral es evidente, el principio de relatividad de las sentencias,
provoca inequidad en la contienda, circunstancia que se ve magnificada por fa
imposibilidad arguida por la sala del tribunal electoral, de realizar oficiosamente, el

ejercicio de contrastar las disposiciones legales con la norma fundamental

Es hasta cietto punto absurdo, gue por un lado se declare la
inconstitucionalidad de una norma y por otro lado se ignoren las circunstancia
para declararla inconstitucional y sin mayor cortapisa, declarar que el
procedimiento de asignacién realizado por el cansejo municipal electoral se apega

a los principios de constitucionalidad y legalidad

Pero ademas, en I fecha que se resolvio el asunto que se confima, ya era
una realidad el control difuso oficioso de las normas en el estado mexicano pues
Ia reforma constitucional en materia de derechos humanos que obliga  realizar la
interpretacion mas favorable a los gobernados, y en caso de ser necesario,
desaplicar la norma contraventora del ordenamiento supremo, tenia plena eficacia
juricica y vinculante para todas las autoridades mexicanas al verse reflejada en la

como de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién y consecuentemente la sala regional del tribunal electoral tenia la
obligacion de acudir a ese parametro de interpretacion para tutelar los derechos
fundamentales, no obstante ser de corte politico, de quienes acudieron a esa

instancia para clamar justicia

Los dos ejemplos de desaplicacion anteriores, bastan para confirmar la
tesis que venimos sosteniendo. es necesario dotar a las autoridades
jurisdiccionales en materia electoral de facultades para desaplicar de oficio las
normas inconstitucionales, eflo en aras de tutelar eficazmente el principio de

equidad en la contienda; en los supuestos que el caso concreto lo permite.

4. Recuro de apelacion.



4.1 Naturaleza juridica y Definicion

El recurso de apelacion es el medio de impugnacién legalmente
establecido, a favor de los sujetos de derecho legitimados para cuestionar
la  legalidad, y validez de fos actos,

resoluciones y procedimientos realizados, por fos organos del Instituto Federal
Electoral (actualmente Instituto Nacional Electoral), con la finalidad de obtener su

anglisis y revocacion o una vez su

inconstitucionalidad o su ilegalidad. ™’

Jean Paul, dice que el recurso de apelacion es: un medio de impugnacion
de carécter jurisdiccional y uni-instancial, esto quiere decir que fa resolucion de
este medio de impugnacion corre a cargo de un organo jurisdiccional o Tribunal y
Jas sentencias que se dictan en este procedimiento son definitivas e
inatacables.'®®

Por nuestra parte coincidimos con el Centro de Capacitacion Judicial
Electoral y definimos el recurso de apelacién como el medio de impugnacien de
caracter jurisdiccional que procede en contra de actos y resoluciones de diversos
organos del Instituto Federal Electoral, para garantizar que se ajusten a los
principios de constitucionalidad y legalidad. >

4.2. Legitimacién activa

% Galvan Rivera, Flavio, op. o, nola 147, p 543

" Huser Olea y Cantrs, Jean Pat, ap. cit, nota14s, p. 142,

"* Centro de Capacitacidn Judicial Eiectaral, "Ststema de Medios de Impugnacion en Maleria
Electora’. Material didéctico de apoyo para la capacitacion, Tribunal E'ectarsl del Podar Jucial da
ia Federacién. septiembre de 2010, diapositva 31.
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En este medio de impugnacion encontramos una pluralidad de sujetos que
cuentan dentro de su esfera juridica con la potestad para que una vez emitido un
acto por la autoridad actualicen la causa remota de la accién y puedan hacer uso

de esta via de control juridico. '™

Sin embargo. en téminos generales estan legiimados para interponer el

recurso, los partidos politicos o politicas y
personas fisicas o morales ubicadas en las hipotesis relacionadas con la

aplicacion de sanciones que realiza el Instituto Federal Electoral.'®'

4.3. Legitimacion pasiva

"% Huer Otea y Contr6, Jean Pail op cit. nota 148, p. 145,

"*' LGSMIME. Articulo 45. 1. Podran intefperer el recurso de apeiaciér

a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previsios en los articulos 40 y 41 de esta ley. los
10, a lraves de sus reprasentantes legltimos. y

partidos politicos o agrupaciores pallficas can reg
b) En ol caso de mposician de sancianes previsto por &l articulo 42 de esta ley.

1. Los partidos politicos, n los términos sefislados en el nciso a) cel presente articulo,
6n aigura:

1. Los ciudadanas. por su propio derecho, Sin que sea admisibie rapresentac
. Las organizacianes o agrupacianes palticas o de ciudadanos a través de Sus reoresentantes
legitmas ce conformidad con les estatulos fespectiios o en los Wérminos de la legisiacior
aplicable:

IV. Las personas fisicas o mora'es, pr Su Prapio derecho o a traves de sus representanies.
legltimos. segun correspanda y de conformidad con la legislacion aplicable, y

V. Los diigentes, miitanles, afiiadss, adherentes o simpatizantes de un partde pallica

nacional

©) En &) supuesto previsto en el artlculo 43 Bis de esta ley.

. Los partidos politicos qus se encuenicen en pericdo de prevencion o en liquidacion, por conducto
de sus representantes legltimas al momento del inicio del periodo de prevencion, y

Il Las personas fisicas o jurldicas que se ostenten como acreedores del partido politca en

liquidacién. por propio derecho o a través d sus representantes



Las autoridades electorales que tienen la posibilidad juridica de asumir el
caracter de responsables o demandadas, en el recurso de apelacion, son los
érganos colegiados, locales y centrales, del Instituto Federal Electoral, al resolver
el recurso de revision, lo cual significa que pueden estar en esa situacion: a) La
Junta General Ejecutiva, b) EL Consejo General, ) Las juntas ejecutivas locales

y. ) Los consejos locales... "

4.4, Sentencias

De conformidad con fo establecido en el articulo 47 de fa Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias de fondo
que recaigan al recurso de apelacion, tendran como efecto confirmar, modficar o
revocar el acto o resolucion impugnado (obviamente elio incluye en su caso
aplicar el control concreto de constitucionalidad de la nomma y sus
correspondientes efectos en caso de resuitar sustancialmente fundado el agravio
relativo)

Los recursos de apelacion seran resueltos por la Sala competente del
Tribunal Electoral dentro de los doce dias siguientes a aquel en que se admitan.
En casos urgentes, a resolucion debe dictarse can la oportunidad necesaria para
hacer posible, en su caso, a reparacion de la violacién alegada

Sentencias de inaplicacién de normas electarales relacionadas con el
recurso de apelacion, tan solo encontramos dos y fueron dictadas por la Sala
Monterrey en asuntos cuyo impugnante era el mismo ciudadano y la causa de su
inconformidad era exactamente igual. Las sentencias mencionadas, son las
contenidas en el cuadro siguiente:

%2 Galvan Rivera, Flavio, 0p. cit, rola 147, p. 651
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SM-RAP-

532012

SH-RAP-

3172012

18/07/2012 | Se declara Ia inaplicacion de los articuos 13, parrafo 1,

inciso b) y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de fa Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Se utiliza ef mismo argumento empleada en el recurso de
apelacion SM-RAP-31/2012

Efecto en el caso concreto

|
Se deciara Ia inaplicacién de los articulos 13, parrafo 1, |

25/06/2012

incisa b) y 45, parafo 1, inciso b). fraccion K, de Ia Ley‘
General def Sistema de Medios de impugnacion en Materia ‘
Electoral |
Se revoca fa resolucion impugnada para efectos de tener |
por cumplido el requisito de Ia legitmacion el actor en su
caracter de ciudadano, para promover el recurso de
revision por conducto de su representante

Como consecuencia, ese citerio se hace extensiva al
recurso de apelacion. por estar estrechamente vinculados,
Lo anterior, porque no debe existir obstaculo alguno que
impida el pronto, completo e imparcial desemperio de fa |

funcion del sistema de de

justicia en materia electoral, en el cual fa consecuencia de |
la restriccién de comparecer por derecho propio sin que |
sea admisible representacion alguna. es precisamente ef
desechamiento del medio de impugnacién, que segun el |
criterio que se adopta, constituye una denegacion del
derecho a la tutela jurisdiccional en los términos apuntadas.

Efectos en el caso cancreto.

Respecto de esas sentencias, resulta indudable que, ain y cuando los

efectos dados por la Sala resolutora son apticables al caso concreto, se expanden

a todo et proceso electoral pues al haber determinado que los impugnantes

pueden acudir ai recurso de apelacion por medio de representantes, se amplia la

tutela judicial en beneficio de cualquier persona que se ubique en la hipstesis

referida. Para ello, bastara que el ciudadano tome conciencia de los precedentes



que hemos citado y los refiera en su escrito de impugnacion para que se tome en
cuenta el criterio adoptado en esas sentencias y se reconozca la personalidad de
quien comparece en su nombre a interponer el recurso de apelacion,

5. Juicio de inconformidad

5.1. Naturaleza juridica y defini

El juicio de inconformidad es un medio impugnativo que es quizds el mas
delicado en su manejo, pues es a través de él y su planteamiento como puede
anularse la votacion de una casilla e incluso la eleccion en un distrito o en una
entidad federativa, de diputados o senadores respectivamente. Este medio de
impugnacion tiene como finalidad ejercer un control de constitucionalidad sobre
los actos de las autoridades electorales federales que violen normas
constitucionales o legales en las elecciones de Presidente, Senadores o
Diputados.'®

Al respecto, Flavio Galvén Rivera, Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien dicho sea de paso ha
convertido la materia electoral en pilar fundamental de su desarrollo profesional
académico y personal, irradiando a toda persona, que de alguna u otra manera
tiene contacto con el derecho electoral mexicano, con su amplio conocimiento
tedrico y practico en la rama del derecho en cuestion, sefiala,

Conforme al método exegético, es factible definir el Juicio de
inconformidad electoral como el medio procesal de impugnacién

"% Huber Olea y Contrd, Jean Paul, op. cit. nota 149, p. 193
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excepcionalmente establecido, a favor de los partidos politicos™ por
regla y excepcionaimente a los candidatos a cargos de eleccion
popular para cuestionar la validez de una eleccion, la legalidad de los
resultados asentados en las actas de computo, el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez o de asignacion de primera minoria
en la eleccion de diputados, senadores y presidente de (os Estados
Unidos Mexicanos, por las causas, en los supuestos y para os efectos
expresa y enel juridico que

rige la materia."*

El Centro de Capacitacién Judicial Electoral, define el juicio de
inconformidad como: Medio de impugnacion a través del cual los partidos
politicos, y en determinados casos los candidatos por cuestiones de elegibilidad,
pueden combatir los resultados de los comicios federales, exclusivamente en la
etapa de resultados y declaraciones de validez,"®®

Para nosotros, la naturaleza juridica y definicion del medio de impugnacién

que ese analiza en este apartado, no requiere mayor despliegue tedrico

conceptual y nos decantamos y tomamos como propia la definicion que se
desprende del articulo 49 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral que al respecto sefiala el juicio de
inconformidad procederé para impugnar las determinaciones de las autoridades
electorales federales que violen normas constitucionales o legales relativas a las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y

'™ €| concepto debe ser redisefiado conforme a lo que dispone la reforma electoral pues
actuaimente estén permitidas las candidaturas independientes. Gircunstancias que amplia el
espectro de legilimacion activa para Interponer el juicio y en obviedad, el contenido de la defnicion
del mismo

1% Gaivan Rivera, Flavio, 0p. Git nota 147, p. 558

™ Gentro de Capacitacion Judicial Electoral, "Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral’, Material diddctco de apoyo para la capacitacion, Tribuna Electoral del Poder Judicial de
a Federacion, septiembre de 2010, diapositiva 32
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diputados, en los téminos sefalados por el presente ordenamiento (definicion en
esencia caincidente con la aportada por Jean Paul Huber Olea y Contrd).

5.2 Legitimacién activa

Ostentan el monopolio de la accion de! juicio de inconformidad los partidos
politicos a través de sus representantes acreditados ante los organos
administrativos electorales, ya sean federales o locales, o bien aquelios que

ostenten la ion mediante cualquier . ya sea por ministerio

estatutario o poder."

Cabe refterar, que los candidatos a cargos de eleccion popular, por via de
excepcion, también estan investidos de legitimacion activa para promover el juicio
de inconformidad, pero unicamente pueden asumir la calidad de demandantes
cuando la competente autoridad electoral, por considerarlos inelegibles, decida
no otorgarles o revocarles la correspondiente constancia de mayoria y validez o
de asignacion de primera minoria. En todos los demas supuestos de

procedibilidad, los candidatos solo pueden intervenir como coadyuvantes. '™

Efectivamente, como lo sefiala con acierto don Flavio Galvan, los
candidatos estan legitimados para interponer ¢l juicio de inconformidad, pues as|
io dispone e articulo 54.1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion que al respecto, senala

Articulo 54
1. Eljuicio de inconformidad s6lo padra ser promovido por- [...]

"7 Huber Olea y Contré, Jean Padl, op cit, nota 149, p 199,

"% Galvan Rivera, Flavio, 0p. cit, nota 147, p. 564,
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b) Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos de
inelegiilidad Ia autoridad ~electoral comespondiente  decida no
otorgaries la constancia de mayoria o de asignacion de primera
minoria. En todos los demas casos sGlo podrén intervenic como
coadyuvantes en términos de lo establecido en el pérrafo 3 del articulo
12 de Ia presente Ley.

En este caso, como se trata de circunstancias que no afectan a los
resultados electorales como acto juridico en si, sino que la nulidad se produce por
hechos imputables a la esfera juridica de los candidatos en lo personal, la
legislacion permite que sean elios de manera directa los que acudan al Tribunal a

impugnar esa decision.'®

5.3. Legitimacion pasiva

La legitimacién pasiva esta vinculada de manera inseparable, inmediata y
directa, con el acto, resolucién o procedimiento de ia autoridad electoral que es
objeto de impugnacion. Tratandose de Ia eleccion de Presidente de la Republica,
la autoridad responsadle es el correspondiente consejo distrital del Instituto
Federal Electoral, si se impugnan los resultados consignados en las actas de
cémputo distrital, ya por nulidad de votacion recibida en casilla o bien por ercor
aritmético en el computo: mientras que tratandose de elecciones de diputados, la
legitimacion activa le corresponde al Consejo Distrital Electoral, en tanto que
tratandose de la eleccion de senadores la autoridad que asume el caracter de
responsable del acto impugnado es el consejo local del Instituto Federat Electaral

asentado en ¢l estado de la Republica cuya eleccion se impugne. '™

5% uber Olea y Cartrd. Jean Pati. op. of . nota 149, p. 199.
" Galysn Rivera, Flavio, op. cit. nota “47, p. 585
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5.4. Sentencias

Los efectos juridicos de las sentencias dictadas en los juicios de

al de la én normativa

constitucionai o legal imperante en el caso que se resuelve o a la confirmacion de

adecuacion del acto impugnado a los principios rectores de la materia electoral,

estan contenidos en el articulo 56 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién que literalmente establece Io siguiente:
Articulo 56

1. Las sentencias que resuelvan el fondo de los juicios de

inconformidad podrén tener los efectos siguientes:
) Confirmar el acto impugnado;

b) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias
casillas para la eleccion presidencial cuando se den los supuestos
previstos en el Titulo Sexto de este Libro y modificar, en consecuencia,

&l acta de computo distrital respectiva;

¢) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias
casillas cuando se den los supuestos previstos en el Titulo Sexto de
este Libro y modificar, en consecuencia, las actas de computo distrital y
de entidad federativa de las elecciones de diputados y senadores,
segiin comesponda;

d) Revocar la constancia expedida en favor de una férmula o
candidato a diputado o senador; otorgarla al candidato o formula de
candidatos que resulte ganadora como resultado de la anulacion de la

votacion emilida en una o varias casillas en uno o, en su caso, de
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varios distritos; y modificar, en consecuencia, las actas de computo
distrital y de entidad federativa respectives, segin la eleccion que
corresponda;

&) Declarar la nulidad de la eleccion de diputados o senadores y,
en consecuencia, revocar las constancias expedidas cuando se den fos

supuestos previstos en el Titulo Sexto de este Libro,

f) Revocar la determinacion sobre la declaracion de validez u
oforgamiento de constancias de mayoria y validez o de asignacién de
primera minoria en las elecciones de diputados y senadores, segun

corresponda;

g) Hacer la correccién de los computos distritales, de entidad

federativa 0 nacional cuando sean impugnados por error anitmético, y

h) Declarar la nulidad de la efeccion presidencial cuando se
actualicen los supuestos previstos en el Titulo Sexto de este Libro (de

las nulidades)

Hasta el momento de finalizar esta investigacion, en el juicio de
inconformidad no se habian dictado sentencias de inaplicacion de normas
electorales, sin embargo, algunos medios de impugnacion de esta naturaleza, han
dado pie a que se inapliquen normas cuando se cuestiona lo resuelto por la
autoridad estatal, pero el andlisis de esos criterios se desarrollara al momento de
conceptualizar el juicio de revision constitucional pues a través de este
mecanismo es que se combaten las deferminaciones adoptadas en los juicios de

inconformidad locales.

6. Recurso de reconsideracion

13



6.1. Naturaleza juridica y definicién

El recurso de reconsideracion es un medio de impugnacion de doble
naturaleza juridica o de naturaleza juridica bi-sustancial. Al igual que el recurso de

revision."”’

En palabras de Gavan Rivera, deducido de su régimen Juridico,
constitucional y legal, se podia definir el recurso de reconsideracion efectoral
como:

Medio hibrido y de 6 por

regla a favor de los partidos politicos y excepcionalmente de los
candidatos para controvertir, en fas hipotesis y con los requisitos
previstos por el legislador; revisor constitucional permanente y
ordinario, fa constitucionalidad y legalidad de la asignacin de
diputados y senadores electos por el principio de representacion
proporcional, asi como las sentencias de fondo emitidas por fas Salas
Regionales del Tribunal Electoral, af resolver los juicios de
inconformidad de su competencia con fa finalidad de obtener su

anulacion, revocacién o modificacion segun ef caso particular.””?

En conclusion se podia decir que se trataba de un Medio de control
jurisdiccional que procedia contra sentencias dictadas por las salas regionales en
tos juicios de inconformidad, y las asignaciones de diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional llevadas a cabo por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral

7" Huber Olea y Contré, Jean Pail, 0p.cit. nofa 149, p. 207
17 Galvan Rivera, Flavio, op. cit. nota 147, p 648
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Sin embargo, el 1 de julio de 2008 se reformé el articuio 61 de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacion para ampliar el espectro de

del recurso de . al establecer textualments

Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar
las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en ios casos

siguientes

a) En juicios de mconformidad que se hayan promovido en
contra de Jos resultados de las elecciones de dipufados y senadores,
asi como fas asignaciones por el principio de reprasentacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo
General del Instituto, siempre y cuando se cumplan fos presupuestos y

requisitos establecidos en este ordenamiento, y

b) En los demés medios de impugnacion de la competencia de
las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacién de

una ley electoral por consideraria contraria a la Constitucion.

Entonces, con base en esa premisa podemos definir el recurso de
reconsideracion como el medio de impugnacion de competencia exclusiva de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion idoneo
para controverti las sentencias dictadas por las Salas Regionales en los juicios
de inconformidad y en los demas medios de impugnacion de la competencia de
las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley

electoral por cansiderarla contraria a la Constitucion

Como se puede advertir, en materia de inaplicacion, se requeria que la
Sala Regional hubiera hecho de forma expresa la declaracion al respecto, sin
embargo, via interpretacion jurisprudencial, se amplié el espectro de cobertura
segin se advierte plasmado en la jurisprudencia 322009 que textuaimente

establece:
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RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE Si EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articuios 41, pérrafo segundo, base Vi, 99 y 116, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; relacionados con los
numerales 3, parrafo 1, inciso a), 9, parrafo 1, inciso e), y 61, pérafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que el recurso de reconsideracion es
procedente para controvertir las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
cuando hayan determinado, expresa o implicitamente, ia no aplicacion
de una ley electoral, por considerarts contraria a la Constitucitn, sea
porque se oponga directamente a una disposicion de fa Ley Suprema o
porqus vulnere aigon principio constitucional en materia electoral, La
inaplicacion implicita de una nomma debe entenderse actualizada
cuando del contexto de la sentencia se advierta que se privo de efeclos
juridicos @ un precepto legal, aun cuando no se hubiere precisado la
determinacion de inaplicario.’”*

6.2. Legitimacién activa

Por imperalivo constitucional y legal, " son los partidos politicos, por regla,
los sujstos de derecho investidos de legitimacién activa para promover ef recurso

Consultable en 12 Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia slectaral, Tribunal Elsctoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 5, 2010, paginas 45 2 48
"™ LGSMIME Adticulo 65 1. La interposicien del recurso de. reconseracién comasponda

exclusivamente 2 los partidos polilicos por conducta de.
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de reconsideracién; solo por via de excepcion, se concede la legitimacién a los
candidatos a cargos de eleccién popular, para impugnar la sentencia de la Sala
Regional que confirme o declare su inelegibilidad.'™

Cabe aclarar que en la sentencia recaida al expediente SUP-REC-5/2011,
SUP-REC-6/2011 Y SUP-REC-7/2011, ACUMULADOS se resoli6 ampliar Ia
alos ci con de que en la sentencia recurrida

se haya declarado su inelegibilidad, siempre y cuando en ella se haya realizado la
inaplicacion expresa o implicita de una norma. Al respecto se estableci6

considerar que unicamente los partidos politicos y los

en supuesto . tienen 6n para promover
el recurso de reconsideracion, seria hacer nugatoria la reforma
olectoral, en materia procesal, porque alguna de las partes que
intervienen en la refacion juridico procesal que se conformd en la
instancia previa, no podrfan controvertir la sentencia de la Sala

3) E! representante que interpuso el juicio de inconformidad al que le recayd la sentencia
impugnada;
b)El que enel jucio e alquele

recays Ia sentencia impugnada:
sede de Ia Sala Regional cuya serlencia se impugna: y

d) Sus representantes ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral. para impugnar la
asignacion de diputados y de senadores segin ef principio e representacion proporcional

2. Los candidatos podran interponer el recurso de reconsideracion Unicamente para impugnar la
sentencia de la Sala Regional que.

a) Haya confirmado la inelegibiidad decretada por el érgano competente del Instituto Federal
Electoral, o

b) Haya revocado la determinacion de dicho 6rgano por Ia que se declard que cumplia con los
requisitos de elegiviidad

3. En los demas casos, los candidatos 6o podran intervenir como coadyuvantes exclusivamente
para formular por escrito los alegatos que consideren pertinentes, dentro del plazo a que se refiere
elinciso a) el parrafo 1 del articulo 66 de fa presente ley

17 Gaivan Rivera, Flavio, 0p. Git.. nota 147, p. 674
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Regional en la cual se declarara inconstitucional una norma electoral,
aplicada al caso concreto. [...]

__.con fundamento en el principio general del Derecho de
igualdad procesal, esta Sala Superior considera que los ciudadanos
promoventes de los recursos de reconsideracion tienen legitimacién
para promover los aludidos recursos que ahora se resuelven.

6.3. Legitimacién pasiva.

Atendiendo la naturaleza juridica del recurso de reconsideracion y lo
dispuesto en la ley que hemos venido citando, las autoridades que pueden tener
legitimacion activa en este medio de impugnacién son las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y ef Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

6.4. Sentencias

Respecto de los efectos de las sentencias, el articulo 69 de la ley procesal
electoral que contiene los medios de impugnacin textuaimente dispone que Las
sentencias que resuelvan el recurso de reconsideracion serdn definitivas e
inatacables y podran tener por efecto: a) Confimar el acto o sentencia
impugnado; b) Modificar o revocar la sentencia impugnada cuando se actualice
alguno de los presupuestos previstos en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 62
de este ordenamiento: y c) Modificar la asignacién de diputados o senadores
electos por el principio de representacién proporcional cuando se actualice alguno
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de los presupuestos previstos en el inciso b) del parrafo 1 del articulo citado en el
inciso anterior.

Las sentencias dictadas en Reconsideracion que determinaron la
inaplicacién de normas, hasta la fecha que cuiminé esta investigacion, son las

siguientes

SUPREC- | 240912012 | Se maplica, en el caso concreto, 10 Gispuesto en Ios
202/2012, SUP- | articulos 44, fraccidn VI, de la Constitucién Politica del
REC-203/2012 Y Estado Libre y Soberano de Guanajuato, y 282 del
SUP-REC- Cadigo de Instituciones y Pracedimientos Electorales de
| 20412012 la misma enidad
{ ACUMULADOS En la narrativa de esos articulos, se prevé la asignacién
‘ de hasta dos diputaciones atendiendo exclusivamente a

| distitos electorales uninominales, lo que contraviene &l

la mayor votacien y la mayoria de triunfos en los

principio constitucional segin el cual la asignacion de
diputados por el principio de  representacion
proporcional es independiente y adicional a los
diputados surgidos del principio de mayorfa relativa y

provocando  con  ello  la  posibiidad  de
sobrerrepresentacion adicional a la estrictamente le |
corresponde  por &l principio de  representacion
proporcional
Efectos vinculantes

| SUP-RE: 730/09/2012 | Se declara (a inaplicacion al caso concretc de la porcion

216/2012 normaliva prevista en el articuo 20, fraccion Il, dé la

Ley Procesal Electoral del Distrito Federal
La norma desaplicada establece que los ciudadanos
que presenten un medio de impugnacion deberan

hacerlo por su propio derecho, sin que sea admisible
representacién alguna, por considerarse contraria a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ol supuesto en analisis no existe base juridica para

sostener que Ja limitante cumple con tales condiciones,
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a dferencia de 1o que sostva Ia sala regional
| reseonsate, es inconstitucional la norma prevista en el
articulo 20, fraccidn II, de la Ley Procesal Electoral, en
la pate que establece que los ciudadanos que

presenten un medio de impugnacién deberén hacerlo
por su propio derecho, sin que sea admisible

representacién alguna, y la relativa que prevé como
consecuencia el desechamiento.

Efectos en el caso concreto.

|'sUP-REC-

69/2013

SUP-REC-

| e7r2013

1810772013

1210972013

Se inapica of articulo 92, tercer parrafo, de 1a Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

la porcion normativa controvertida. es decir, Ia ultima
parte del parrafo tercera del articulo 92 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distito Federal, que
establece: "..sin posibiidad de reeleccién”, resulta
contraria a lo establecido an 12 Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos y. por ende, dicha
restriccién debe ser excluida de la ctada Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, asi como
de la Convocatoria para Ia eleccién de los Comités
Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos 2013,

emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el treinta y uno de mayo de dos mil
trece.

| Efectos vinaulantes.

| Se declara Ta inaplicacién def articulo 56, parrafo 4, de |
la Ley Organica del Insttuto Electoral del Estado de
| Zacatecas,

El articulo declarado  inconstitucional dispone qua
cuando un ciudadano designado para integrar aiguna

Mesa Directiva de Casila sea pariente por
‘cunsangumwdad‘ en primer grado. como padres,
hermanos e hijos, de quien participare como candidato

| propietario o suplente. en Ia eleccién correspondiante,

10



138/2013

SUP-REC-

I debera informar tal circunstancia al presidente del |
Conssjo Distrital electoral, para que sea sustituido de
inmediato
En la sentencia de dijo que la medida restrictiva en
forma alguna constituye una tendencia generalizada en
el pais, pues el legislador ordinario en la gran mayoria
de las entidades federativas ha prescindido de ella, sin
verse afectados los procesos electorales por esa razén,
10 que acredita su falta de justificacion y razonabilidad.
Ademas. que la inconstitucionalidad de esa disposicion
recae en la circunstancia de que la misma constituye
una norma contradictoria, imprecisa y ambigua. lo cual
genera incertidumbre respecto de los ciudadanos y de
Ias propias autoridades encargadas de aplicar la ley,
por lo que al inobservar los principios de cerfeza,
legalidad y objetividad, no acredta el tamiz

| constitucicnal La ambigiedac radica en la fakta de
temporalidad respecto de la aplicacion de Ia norma, lo
que reforzaba la incenstitucionalidad de la misma

Efectos en el caso concreto

12/12/2013 | Se declara la inaplicacion, del articulo 123, parrafo

cuarto, de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal.

Ei articulo desaplicado dispone que de acuerdo a la
gravedad de la falta acreditada, el Tribunal Electoral
podra definir que la formula o integrantes sancionados
o participen en la jornada electiva axtraordinaria

Ese norma -segin se dijo en la sentencia- viola el
principio de certeza, previsto en los articulos 41, parrafo
sequndo, base V, y 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso b) ce la Constitucion General de la Repiblica
pues no establece supuesto 0 parametro que dé lugar a
fa calificacion de una falta como grave, para que una

formula o algunos de sus integrantes no participen en |




Tlos comicios extraordinarios y se deja a Ia sola voluntad
‘ el Tribunal, Ia determinacion de prohibir el ejercicio del |
derecho a ser votado en ese tipo de comicios, con
‘ independencia del tipo de conducta acreditada. En
dicha disposicin no se detenmina un catéiogo al menos
| enunciativo, que concrete los casos que podrian
| ‘cons\derarse graves o con la entidad suficiente para
‘ EYES!W\QW su participacién en los comicios electorales,
‘ sino que da potestad al tribunal, para que determine si
el infractor podra o no participar en la eleccion
extraordinaria.
Efectos en el caso concreto.

En el caso de los recursos de reconsideracion encontramos dos
resoluciones con efectos vinculantes; la primera de ellas, afecta de manera
general el procedimiento de asignacién de diputados de representacién
proporcional en el estado de Guanajuato, por esa causa, los efectos aunque se
establezca que aplican en el caso concreto, se expanden hasta alcanzar una
especie de efectos erga omnes tutelando eficazmente las normas constitucionales
que rigen el proceso electoral, pues con ello se busca verificar que el
procedimiento de asignacion cumgla con las bases constitucionales y

jurisprudenciales minimas para considerar el procedimiento de aswgnac\dn de

diputados por el principio de como un
democratico,

La segunda de las sentencias que llama la atencién por los efectos
vinculantes que de ella derivan fue la dictada en el expediente SUP-REC-
13812013, en ese caso, se establecié que se debia decretar la inaplicacién de las
normas tildadas inconstitucionales por no permiti Ia reeleccién de los integrantes
de comités de los pueblos en el Distrito Federal Los efectos de la sentencia,
afectaron esa sleccion de forma general pues con ella se excluyo de la

Convocatoria para la eleccion de los Comités Giudadanos y los Consejos de los
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Puebios 2013, emitida por el Consejo General def Instituto Electoral del Distrita
Federal. la porcion normativa que se desaplica.

7. Juicio de revision constitucional electoral

7.1. Naturaleza juridica y definicién

Este medio de impugnacion, se puede conceptualizar como la via
constitucional y legaimente establacida, a favor de los partidos politicos. para
controvertir fa constitucionalidad y legalidad de los actos. resoluciones y

procedimientos de naturaleza electoral, definitivos y firmes, emitidoz por las

) y . de las entidades
federativas, competentes para preparar, organizar, realizar y calificas los
procedimientos electorales previstos en la legislacion local o, en su caso, para
resolver las controversias de intereses, de trascendencia juridica, emergentes de
las elecciones, siempre que sean determinantes para el desarrolio del
procedimiento electoral o para el resulado final de la eleccién y sea material y
juridicamente posibie la reparacion del agravio, antes de la fecha de instalacion de

los érganas colegiados o de la toma de posesién de los funcionarios electos.'™

José Luis Carrillo Rodriguez afirma que el juicio de revision constitucional

electoral es un medio de impugnacion, extraordinario, pues mediante €l se

impugnan actos y de las lectorales que fueron emitidos

mediante un o distinto. Esto es,

constituye una via de impugnacion distinta en la que se analizara el aspecto
constitucional del acto o resolucion impugnado. ademas. es vertical pues la

naturaleza del acto o resolucion impugnado, proviene de las autoridades
7% Galvan Rivera, Flavio, op. o nola 147, p. 735
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competentes para organizar, desarrollar y calificar los procesos electorales
locales, o de aquelias encargadas de resolver los confiictos que se susciten por
ese motivo, siempre sera resuelto por una autoridad distinta a aquella que lo

emitié;

También se trata de un medio de impugnacién Extra o metaprocesal, que
tiene su origen y se desarrolla en un juicio diferente de aquel en que se emitié el
acto o resolucion impugnado, y no se configura como una segunda instancia, sino
que es una verdadera accion de impugnacion uiterior al proceso o procedimiento
de origen, cuyos alcances rebasan lo meramente jurisdiccional y abarca la
actuacion de autoridades administrativas en el ejercicio de su funcion; y
Jurisdiccional, porque de acuerdo a la competencia que Ia ley establece para
conocerlo y resolverlo, siempre serd un organo de naturaleza jurisdiccional, en este

caso la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,'””

Antes de la reforma constitucional y legal en materia politica de 2007, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, expresé que el juicio de
revision constitucional, es el medio de impugnacion con que cuentan los partidos

politicos para garantizar la de los actos y de las

autoridades estatales dictados durante la organizacion, calificacion y resolucion de
impugnaciones en las elecciones de gobernadores, jefe de gobiero del Distrito
Federal. diputados locales, diputados a la asamblea legislativa del Distrito Federal,
autoridades municipales y titulares de los érganos politico-administrativos del
Distrito Federal '

Ei juicio de revision constitucional electoral es un proceso jurisdiccional “uni-

instancial" en el que se dirime una controversia, la cual atiende a aspectos

con la de los actos o de naturaleza

"' Carilo Rodriguez. José Lus, Medios de impugnacién 1l juicio de inconformidad, reoursa de
reconsideracion y juicio de revisién consiitucional electoral, en Bartaza, Arure y otros, ap o nats
28, p.1044

" nstructivo de medios de impugnacion jurisdicionales, México, Tribunal &
Judicial de la Federacién, 2000, p.p. 46-49

lectoral del Poder



electoral que se combaten mediante este medio, el cual es de naturaleza
constitucional, judicial y jurisdiccional para hacer valer los derechos politico-
electorales que se estimen vulnerados por los actores. '

7.2. Legitimacién activa

Seguramente por ser el juicio de revision constitucional electoral un medio
de impugnacion extraordinario, que constituye un nuevo proceso especial, de
orden constitucional y no solo una instancia mas dentro de la misma relacion
procesal, la legitimacion activa ha sido reservada en exclusiva a los partidos

politicos,'**

Efectivamente, en términos de lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, EI juicio
s6lo podra ser promovido por los partidos politicos a través de sus representantes
legitimos

7.3. Legitimacion pasiva

Cuando el acto impugnado, en revision constitucional, es la sentencia
definitiva y firme, dictada para resolver un medio de impugnacion electoral local,
a la legislacion y electoral ordinaria, de cada entidad

federativa, asi como a la orgénica en su caso, determinar a qué especifica

Mercader Diaz de Leén. Antonio, 0p. cit. nota 136, p p. 388-389.
"** Galvan Rivera, Flavio, op. cit, nota 147, p. 755.
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autoridad jurisdiccional del Estado o del Distiito Federal, compete Ia legitimacion

pasiva en la causa. !

En el caso de autoridades administiativas electorales y aquellas
formalmente legislativas, el resultado es el mismo, es decir, la legitimacién pasiva
la adquiere la autoridad que conforme a la legislacion constitucional y legal
imperante en el estado, esta facuitada para emitir e} acto impugnado. en ese
sentido, puede constituirse como autoridad responsable el Instituto Electoral local
sea cual sea la denominacion particular, asi como el congreso del estado cuando

sus actos impactan en el desarrollo del proceso electoral.

7.4. Sentencias

Segun los dispone el Articulo 93 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que resuelvan el fondo del
juicio, podran tener por efecto confirmar el acto o resolucién impugnado o revacar
o modificar el acto o resolucion impugnado y, consecuentemente, proveer lo

necesario para reparar la violacion constitucional que se haya cometido.

A continuacién, se incluye la grafica correspondiente a las sentencias
dictadas en la etapa que se desarrolld esta investigacion, en los juicios de revisin
constitucional, mediante las cuales se determiné la inaplicacién de normas:

[SUP-JRC- [ 1971212007 | Se inapliica el articuio 265 Cédigo Electoral def Estado de |

| a042007 v Aguascalientes, que contenla coma requisito de
49612007 procedivilidad del recurso de nudad, el escrto da
protesta relacionado con la casilla qua se impugnaba.

Se considerd que la exigencia del escito de protesta
como requisito de procedibilidad era violatorio del articule
17 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos

" idem.



Mexicanos.
Efectos en el caso concreto,

1012009

SUP-JRC- 11/0612006 | Se napiica el Ariiculo Segundo Transitorio del Estatuto
1052008 Y de Gobierno del Distrito Federal vigente en la fecha de
SUP-JRC- impugnacion.

107/2008 €l articulo transitorio implicaba la infraccion a la garantia
ACUMULADOS | de irretroactividad de Ia ley, prevista en el articulo 14
| constitucional, en perjuicio de los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, que s
afectarian de inmediato con la entrada en vigor de la
nueva normativa, puesto que se estarian modificando
situaciones juridicas concretas, en menoscabo de los
hechos, derechos y obligaciones previstos y surgidos en
| 12 normatividad juridica anterior
Efectos vinculantes
'W JRC- 08/04/2009 | Se inaplica el Articulo 90, parrafos 3 y 4 del Codigo |

Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco

El conjunto de normas que regula el financiamiento
privado de los partidos politicos constituye un sistema
normativo incompatible con lo dispuesto en los articulos.
41y 116 constitucionales. en los que se prevé un limite
global del diez por ciento del monto establecido como
tope de gastos para la campana de Gobernador del
Estado de la eleccion inmediata anterior, aplicable a todo

tipo de financiamiento que no proviene del erario pubico.
La inaplicacion de las normas antes detalladas, conduce |
3 que la responsable aplique a nivel estatal lo dispuesto
en el articulo 116 fraccion IV, inciso h) constitucional, en
el sentido de que la suma de todas las modalidades de
financiamiento de partidos politicos que no provengan del
erario pblico, tienen un solo limite de hasta el diez por
ciento del monto establecido como tope de gastos para la

campafia de Gobemador del Estado de la eleccion
inmediata anterior.
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SUP-JRC-
2772009

SUP-JRC-

1012010

Efectos vinculantes
20/05/2009 | Inaplicabilidad del articulo 274, parte final, del codigo

electoral de Colima
Vulneraba los principios de certeza y legalidad al
establecer que la boleta que contenga e! sefialamiento o
cruce de cos o mas circulos o cuadros con emblemas de
diferentes partidos politicos en candidatura comcn, para
los efectos de su contabilizacidn, sera a favor det partido
politico de mayor fuerza electoral.
Ante la ausencia de claridad en la voluntad expresada por
el elector, s6lo en lo atinente al partido politico ef voto no
debia computarse, en atencidn a que cuando no hay
| posibilidad de establecer en forma fehaciente cual fue la
voluntad del elector, el voto no cuenta.
En consecuencia. se revocs la resolucién mediante la
cual se aprob el convenio celebrado entre los partidos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, a fin de
postular candidato comin a Gobernador, exclusivamente
en la parte atinente a la forma de computar los votos en
relacion a los partidos que presenten candidatura comin,
cuando se marquen dos emblemas. Se vinculs al
| Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Cofima, para que tomara las medidas pertinentes, a
efecto de que, cuando se marcaran dos emblemas o
recuadros de los partidos que presentaron candidatura
comn, se sumara un solo voto al candidato propuesto
por ellos
Efectos vinculantes
Se determina Ia inaplicacion al cass concreto da 1a ltma |
parte del articulo 62 de la Ley Organica del Instituto
Electoral de Quintana Roo y se revoca el acuerdo para
participar en el procedimiento de seleccion para la
integracion de los consejos distritales de manor namero
encargado de la eleccion de ayuntamiento
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SGJRC-
38/2010

SUP-JRC-

11212010

"Alemitir la convocatoria, fa responsable aplicd 1a norma

24/06/2010

01/00/2010 | Se determina fa inaplicacion de la norma contenida en el

derivada de |a interpretacion de los articulos 60 y 62 de la
citada ley organica en lo relativo al caso de que se trate
de un municipio que abarque dos o mas distritos, los
aspirantes a conformar los érganos desconcentrados del
instituto  deberian residir en el distito electoral
corcespondiente.

La norma inaplicada, impide que el érgano competente
pueda encontrarse conformada por ciudadanos que |
provengan de todas las partes del municipio, al otorgar |
esa posiblidad sélo a una pate de eflos. lo que
indudablemente resulta una restriccion injustificada y

de un derecho

Efectos vincutantes.

e Inaplice al caso concreto Ia Ultima parte del parrafo 6, |
de Ia fraccion |, del articulo 126 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

El articule cuestionado establece que los regidores que

hayan estado en ejercicio si podran ser electos para el

periodo inmediato para el cargo de Presidents, elo, |
permiiia que en algunos casos el ayuntamiento se

integrara por las mismas personas durante muchos aos,

con sélo rotar los diferentes cargos de eleccion popular

|de que se compone el organo gubernamental,

el principio
der constitucionalismo mexicano de sufragio efectivo no

reeleccion

Efectos en el caso concrefo, que impactan lodo el
desarrollo del proceso electoral pues el plazo para el

registro de candidatos ya habia transcurrido

segundo parrafo, del articulo 265 del Cadige Electoral deb
Distrito Federal
| La noma inaplicada, pronibe a lns Partidos Poliicos

)



nes y candidatos, adjudicarse © utiizar en

Coal
beneficio propio la realizacion de obras publicas o

programas  de gobiemo, por  inconstitucionalidad,

exclusivamente por lo que se refiere a la prohibicion, a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos, de uilizar, en
beneficio propio, la realizacion de obras pablicas o
programas de gobierno

Se inaplics, porque no es posible privar a los partidos
politicos de usar y capitalizar, en su propaganda politica,
Ios logros de un gobiermo emanado de sus filas, pues se

les estaria privando de la posibilidad de introduci al
debate piblico un elemento que puede senvic de
orientacion de la opinién publica y al cual se le puede
oponer la critica, el descontento o la refutacion y, por

ende, cumplir con sus fines consttucionales. Ademas.

[ tampoco es posible vedar a los institutos politicos la

| usiizacion, en su propaganda electoral. de obras publicas
© programas de gobierno para analizarlas, cuestionarias y
debatirias, en el animo de informar a la opinién publica y
exponer las ideas que postulan.

Efectos vinculantes.

[SG-JRC-212011 [ 0970372011 | Se inapiica 1a fraccion 111, del arficulo 267, y 1as panies

v atinentes de las fracciones 11 y il del diverso 263, de la
ACUMULADOS Ley Electoral de Estado de Baja California Sur Los
$G-JDC- efectos se hacen extensivos a porciones normativas de la

“s/zow G- Constitucion Politica del Estado de Baja Califomia Sur,
JoC-912011, | especificamente de los articulos 41, fracciones 1l, inciso
$G-JDC- | ©. in fine, y lll, incisos a) y b), cuya redaccion es casi
1012011, SG- idéntica

| RC-3Z011 Y Al limitar la asignacion de diputados a un supuesto na |

| 8G-JrRC-412011 reconacido per la constitucion, y condicionarlo al nimero |

de constancias de mayoria. Al contemplarse un tapa |
inferior, despraparcional al numera de distritos alectoralas

| uninominates

Maudanllils
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[ Anite el vacio normative dejado, y en aras de establecerse
un sistema electoral mixta acorde al numeral citado, y al
diverso 116, pacrafo segundo. fraccién 1), parafo tercero,
de la Ley Fundamental, 41, pamafo primero de la

| Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur. y
16 de la ley electoral, acorde a una interpretacion
conforme a fa constitucién. y funcional, el limite de
diputados por ambos principios es de diecisés. por ser
estos el nimero méximo de distitos electorales
uninominales (por lo cuales son elegidos diputados por ef
principio de mayoria relativa), siendo una justificacion
proporcional y razonable Resulta iiustiativa, por las

| azones que 1a wforman, i jursprudencia . V12008 36
del Pleno de nuestro m&xmo tribunal, bajo el tituo:
INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA NORMA
ADMITA  VARIAS  INTERPRETACIONES ~ DEBE
PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA
CONSTITUCION
Efectos vinoulantes.

En el expedienteSUP-REC-5/2011, SUP-REC-6/2011 ¥
SUP-REC-7/2011, ACUMULADOS se revoca la
| sentercia de 12 Sala Regional Guadatajara referida en
| este apartads €1 Argumanto de |a Sata Superior dice que
1a sentencia na fus emitida conforme a Derecho, porque

| determing decretar Ia inapficacion de diversos ariculos
constitucionales y legales de la normativa de Baja
Galifornia Sur, sin que en el caso partcular fuera evidente
la inconsttucionalidad de los preceptos normativos,
precisamente, porqué no vulneran algura dispasicion
constitucional, sino que propenden a lograr mayor
igualdad en Ia representacion de ios partidos pofiticos en
&l Congreso. maxime que. como Guedd evidenciado en
esta sentencia, con la inaplicacion decretada por la Safa
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Regional se desatiende criterios _razonables de |
sobremepresentacién, es decir, la Sala Regional no
‘alendlb que, con la inaplicacion de las normas
respectivas propicio una mayor sobrerrepresentacién del
partido mayoritario en comparacién con el ejercicio
llevado a cabo por el Instituto Electoral del Estado de
Baja Calfornia Sur.

|
|

1910472011

Se determina 1a inaplicacion e Ia norma contenida en &
segundo parrafo, del articulo 265 del Codigo Electoral del
Distrito Federal.
Se declara su inconstitucionalidad. con los mismos
argumentos empleados en el medio de impugnacion
| sup-src-112:2010
| Efectos vinculantes

SUP-JRC-
64/2011
ST-JRC-
94/2011,  ST-
JDC-465/2011
Y  sTJoc-
46612011
ACUMULADOS

2271212011

Inaplicacion del articulo 197 del Cédigo Electoral del |
Estado de Michoacan,

Dicho aniculo, resuta contrario al principio de
representacion proporcional previsto en el articulo 115,
fraccion VIl de la Constitucion Federal, al establecer que
cuando Gricamente un partido o coalicion tenga derecho
a que se le asignen regidurias de representacion
proporcional le corresponderan tantas de éstas como
veces su votacion alcance a cubrir el quince por ciento de.
| la votacion emitida.

Al ser tnico, no bastaba con tener dos por ciento para
poder participar en la asignacion sino que en automético
le "costaba” el quince por ciento de la votacién emitida
cada regidor que se le asignara, circunstancia que no es
congruente con la formula de distribucién de escafios que
usualmente se utiliza para este tipo de cargos de eleccién

popular. El costo de cada regidor. de acuerdo a lo
| dispuesto en fa norma en comento, no es. proporcional &
los votos alcanzados por el unico partido que cumple con

| el requisito atinente para la distribucion de merito
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2412012 Y SUP-
JRC-25/2012

SUP-JRG. | 26/02/2012 | Se inaplica o dispuesto en los articulos 10 y 47 de Ia Ley
|

1012012

SUP-JRC- 29/02/2012 | Se declara l2 inaplicacion e la fraccion | del articulo 23

La regla del dos por ciento exigida para acceder a ia
asignacion careceria de sentido. al exigirse el quince por
ciento de la votacion emitida en toda la eleccion, para
‘acceder a una ragiduria de representacion proporcional
Efecto vinculantes

de la Ley de Paricipacion Ciudadana el Estada de

Sonora.
Resultd contrario @ los articulos 41, Base Ui, Apartada G,
segurdo parafo; y 143, antepeniltimo parafo, de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanas, |
tocantes a la suspensién en los medios de comunicacion |
social, durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locates y hasta la conclusion de la
respectva  jornada  comicial,  de  propaganda
gubernamental, en la parte que dispone "Cuando el
plebiscito deba ser realizado en el afio en que deban
efectuarse las elecciones, la jomada de plebiscito debera
realizaise de manera concurrente con la jornada electoral
corespardiente, para o cual el Consejo debera tomar las
medidas pertinentes y oportunas para el desarrolla”

Lo anterior, corque afecta directaments ‘s principios de
| equidad en 1a contienda y de no intervencion de los
| gobierns en turmo mediante 1a difusion de propaganda

gubernamental. durante épocas electorales en las que la

propaganda que se difunda en términos contrarios a fa

Constitucion,  pues puede  constituirse e factor

trascendental para que el ciudadano oriente su voto

Efectos vinculantes

de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora. Se
declara inconsttucional  exclusivamente en o que

respecta a la limitacion que se impone a s padidos |

politiccs, alianzas y coaliciones para integrar y participar |
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en la Comisibn Ordinaria de Fomento y Participacion
Ciudadana
Efectos vinculantes.

SG-JRC- 1470872012
50612012

Se inaplican, los aticulos 508 parrafo 1 fraccin VI y 618
parafo 1 fraccion Il del Cédigo Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Eslablecen, respectivamente, la improcedencia del juicio
| de inconformidad cuando en un mismo escrito de
demanda se pretenda impugnar mas de una eleccion o
resolucion, y la prohibicion de impugnar en un mismo
escrito de demanda distintos supuestos de pracedencia
del juicio, salvo que los actos o resoluciones susceptibles
de impughacién corran a cargo de uno sélo de los
6rganos del Instituto Electoral y éstos sean emifidos en la

misma sesion

La Sala Determind que la normativa impugnada, no

encuentra congruencia con el articulo 17 Constitucional y

los principios que rigen el debido proceso, pues restringe

en forma njustificada el derecho de acceso a la justicia

electoral de los actores politicas.

| Efectos en el caso concreto

| Mediante el Recurso de Reconsideracion identificado con
la clave SUP-REC-15412012, la Sala Superior, dei

| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

revoco fa determinacién anterior, porque, en su opinién.
conforme con la interpretacion sistematica y funcional, se
puede advertic que la impugnacion de los actos
relacionados con Ia eleccion de municipes, computo
municipal, a declaracién de validez, asi como fos demas |
| actos consecuencia de dicha deciaracién, se realizan en
| etapas distintas y corren a cargo de érganos electoralas
diferentes, aun cuando se refieran a la misma eleccién,

de manera, que resulta razonable qus se deban

promover distintas inconformidades, dependiendo del
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acto que se pretenda controverti

Ademas, cada juicio de inconformidad tiene un contenido
y finalidad diferentes, ya que en aquel que se promueva
en contra del cdmputo municipal se padran hacer valer
las causas de nulidad de votacion recibida en casilla, con
el objeto de obtener la modificacion de ese cémputo y, en
su caso, el cambio de ganador, en tanto, que en el juicio
procedente en contra de la deciaracion de validez y
entrega de constancias, se podra solicitar la nulidad de la
eleccion, ya sea por las causas especifica, por la
violacion a los principios fundamentales de la materia o
por las violaciones generalzadas y sustanciales
cometidas enla jornada electoral

['sX-JRC-
1432012 A SX-
JRCA4512012, |
SX-JRC- |
1512012, SX-
JDC-5478/2012

A SX-JDC-
5482/2012, SX-
Joc-

5491/2012, SX-
JoC-
549212012, SX-
Joc-
55002012, Y
SX-AG-72/2012
A SX-AG-
7412012,
ACUMULADOS |

26/09/2012

Se inaplica en el caso concreto, el articulo 27 y 30 al 35,
parrafo segundo del Cédigo de Elecciones y Participacion
| Ciudadana de Chiapas.

Se demostré la inconstitucionalidad de la norma
controvertida por os enjuiciantes, al contravenir los
principios y finalidades  constitucionales  de  la
representacién  proporcional y no existir asidero
constitucional para estimar que la division del Estado de
Chiapas en cuatro circunscripciones se justifica por el
principio. constitucional de autonomia de los pueblos
indigenas.

El érgano jurisdiccional, estimo que la solucion al
provlema generado por la inaplicacion de la formula de
asignacion de diputados por el aludido principio, ante la
imposibilidad para dejar de asignar, se encontraba en 1a
figura de la reviviscencia y lo procedente fue aplicar la
norma anterior para lograr una integracién proporcional
Efectos vinculantes.

Al resolver los expedientes SUP-REC-210/2012 Y SUS
ACUMULADOS ~ SUP-REC-21122012 Y  SUP-REC-

21412012, la Sala Superior revoco la sentencia dictada
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|

por T Sala Regional de \a Tercera Gircunscripcién

Piutinominal del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de
Ia Federacion y dejé sin efectos fa inaplicacién relatada,
al considerar que la desaplicacién resultaba erroneoa

SM-JRC-
372013

27/06/2013 | Se inaplica 1a fraccion 1. del articulo 20 del Cddigo

Electoral para el Estado de Tamaulipas.

Esa norma, exceptia separarse del cargo para ser
candidato a miembro de un municipio a quienes ejercen
un cargo de eleccion popular y en consideracion de la
Sala, no existe una razén que juslifique esa ventaja
indebida en la contienda en relacion con los servidores
publicos que si se encuentran obligados a separarse del
cargo con la debida anticipacién

La distincion entre servidores publicos que el legisiador
local establece en el citado precepto, carece de bases
objetivas y razonables que la justifiquen. por lo cual se
vulnera el principio de igualdad. Adem4s de que dicha
excepcion normativa no se respalda en razones
suficientes que avalen que, los sujelos exceptuados de fa
obligacion de separarse de su cargo, cumplen con
condiciones que no vulneran la equidad en la contienda.

| Efectos al caso concreto

De las sentencias dictadas en juicios de revisién constitucional que

desaplicaron normas electorales, vale la pena resaltar por los efectos vinculantes

que de eflas derivan, Ias siguientes

En la resolucion del SUP-JRC-10/2009, se inaplics el Articulo 90, parrafos

3y 4 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, normas que

regulan el financiamiento privado de los partidos politicos, pues constituye un

sistema nomativo incompatiole con o dispuesto en los articulos 41 y 116

constitucionales. La inaplicacion de esas normas llevé a 1a sala responsable a

cubrir el vacio normativo obligando a la autoridad responsable apiicara a nivel

estatal lo dispuesto en el articulo 116 fraccion IV, inciso h) constitucional, para
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efectos de considerar un porcentaje de diez por ciento de financiamiento ajeno al
piblico. Como se puede advertir, esta seatencia inaplica por una parte a norma y
por la ofra establece la manera en que se debe considerar el porcentaje de

financiamiento  publico, haciende una especie de control abstracto de la

de las pues los efectos de su
expulsion se convierten en generales, al obligar a la autoridad responsable en el

sentido de aplicar la norma creada a todos fos partidos politicos de esa entidad.

En el caso del expediente SUP-JRC-27/2009, mediante el cual se decreta
la Inaplicabilidad del articulo 274, parte final, del cédigo electoral de Colima, at
igual que en el anterior, se vincuié al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, circunstancia que convierte los efectos del caso concreto de
esa sentencia, en efectos generales pues se afecta todo el proceso electoral de
esa entidad.

Finalmente, en el expediente SUP-JRC-112/2010, Se determina la
inaplicacion de la norma contenida en el segundo parrafo, del articulo 265 del
Codigo Electoral del Distrito Federal que prohibe a los Partidos Politicos,
Coaliciones y candidatos, adjudicarse o utiizar en beneficio propio la realizacién
de obras publicas o programas de gobierno, porque o es posible privar a los
partidos politicos de usar y capitalizar, en su propaganda politica, los logros de un

gobiesno emanado de sus filas

Con independencia de lo interesante que resulta la postura de la sala
superior en aras de privilegiar el debate publico en la resolucion de éste Gltimo
asunto, hacemos énfasis en los efectos vinculantes de esta sentencia que
impregnan todo el proceso electoral en la entidad, pues no obstante que la
impugnacion emana de uno salo de los partidos politicos, es evidente que ta
desaplicacion de la norma tildada de inconstitucional no puede ser benéfica solo
para ellos con el argumento de los efectos relativos de las sentencias de
inaplicacion de normas en materia electoral. Ante esa situacion, la sala
responsable atinadamente determinG maplicar la norma con efectos vinculantes
pues de no hacerlo asi se provocan efectos mas lesivos que los que se pretende
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evitar, al permitirse en el desarrallo de ese proceso utilizar en su propaganda ese
tipo de mensajes a quien impugno la norma, en tanto que los que omitieron

impugnar se encontrarias sujetos a la

Finalmente, atn y cuando en la Ley General no se contempla un medio de
impugnacion denominado Asuntos Generales. la Sala Superior ha reencausado
diversos asuntos bajo esa denominacion y los ha instruido hasta llegar al dictado

de la correspondiente sentencia

En ese orden de ideas, en el expediente SUP-AG-26/2010, se declaro la
inaplicacion, de porciones nomativas del arficulo 146 de la Ley Electoral de
Quintana Roo, que prohibian la realizacion de las encuestas o sondecs de opinion
en la etapa previa al inicio de las camparias (precampanas) y durante cuatro
horas después del cierre oficial de las casillas de la jornada electoral, porque,
segun argumento la sala, restringe sin justificacion valida, los derechos de libertad
de expresion y de informacion de las personas fisicas o morales que realizan
encuestas con fa finalidad de informar al electorado sobre los resultados de la
eleccion en la que ya emitieron el sufragio. Como cansecuencia de lo anterior, se
doto la sentencia de efectos vinculantes pues de manera expresa se establecio
que la misma tendria efectos, respecto e los lineamientos aplicables durante los
procesos eectorales en materia de encuestas o sondeos de opinion para dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, encuestas de salida y/o
conteos rapides, del instituto electoral de Quintana Roo

Con lo expresado, dejamos evidencia de la labor jurisdiccional que realizan
las distintas salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en su
incesante labor de tutelar la supremacia de la constitucion mediante el control
concreto de constitucionalidad

Labor que muchas veces se ve criticada por los efectos relativos de las
sentencias que emiten, pero que, por esa misma circunstancia, el tribunal
electoral ha ideado soluciones alternativas para generaliza los efectos de las
sentencias que emite desaplicando normas inconstitucionales
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Sin desconocer la ingente actividad interpretativa y la enorme carga
argumentativa contenida en ese tipo de resoluciones, seguimos considerando que
Ia relatividad de las sentencias de inaplicacion, en los casos que los efectos se
limitan al caso concreto y no alcanzan para dotaria de efectos vinculantes
obstruye Ia labor de los drganos de controlar la ionalidad de

normas electorales y provacan la vulneracin del principio de equidad que debe
imperar en los comicios
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Resuita interesante ver la evolucién del concepto de constitucion en el
mundo y la concepcion que del mismo se ha tenido a io largo de la historia, asi
como el momento mismo en el que adquiere una relacion sinérgica con el

principio de supremacia constitucional, hasta llegar a la época actual donde no se

puede concebir una sin que busquen p Ly, en
su caso, anular las leyes contrarias a ella o a los derechos fundamentales que
mediante ella se protegen, todo en aras de garantizar al gobernado, el desarrollo
de una vida plena y amonica y acercarlo al destino final en su bisqueda

incesante par la felicidad

De Igual manera, es por demas trascendente conocer las causas que
originaron la separacion de los derechos fundamentales en el estado mexicanos,
hasta el grado de negar la proteccion constitucional de los derechos humanos de

corte politico por considerar que protegeros era vulnerar la esfera de

de las autori estatales. . el estado mexicano,
concretamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dispuso que los

derechos politicos no defensa a través
de juicio de amparo por tratarse de cuestiones politicas, autovedandose esa

facultad en periuicio de los ciudadanos,

No podemos olvidar que ia justicia electoral ha ido evolucionando en la
forma de calificar Ia voluntad del elector depositada en las urnas, pasando de la
auto-calificacion de los ciudadanos electos, hasta Ia hetero-calificacién de la
eleccién mediante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, todo
en busca de legitimar Ia decision soberana de elegir a los goberantes.

En esa busqueda incansable de garantizar la fidelidad de los comicios, se
han ideado mecanismos que permitan observar la regularidad constitucional de

las nommas electorales, surgendo en una primer etapa la accién de

de normas a " " del



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al atreverse a realizar la
inaplicacion de normas, atn y cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se consideraba a si misma -y se sigue considerando- la méaxima interprete de las

normas, vedando incluso esa opcién al tribunal electoral de esa atribucion.

Afortunadamente, el legislador mexicano decidio que el tribunal electoral
debia conservar esa atribucion y se incorporé en el articulo 99 de la norma
suprema, para efectos de no dejar dudas en cuando a la posibilidad que tienen las
salas del tribunal electoral para desaplicar normas electorales contrarias a la
canstitucion. Aungue como todo producto derivado del trabajo legislativo, tiene
falencias y solo se pueden advertir en el momento que la noma cobra vida en los

medios de impugnacion electorales.

La principal falla del sistema, se deriva del efecto relativo de las sentencias
de inaplicacion de normas pues como se ha venido explicando a lo largo de la

, esa genera un trato en los
de la norma, provocando inequidad en los procesos electorales puesto que la
misma situacién juridica recibe soluciones diferentes motivadas por 1a falta de
aplicacién oficiosa del control de constitucionalidad

La falencia descrita, se ha visto atemperada por los mecanismos aplicados
por las salas del tribunal electoral, quienes en un afan de preservar la supremacia
constitucional, han dotado a las sentencias de efectos vinculantes logrando con

ello en buena medida darle generalidad a los alcances del fallo.

Sin embargo, ain se advierten situaciones en las que los efectos del fallo
solo son aplicables al caso concreto, provocando con ello, como ya lo
expresamos, inequidad y Irato diferenciado en perjuicio y vulneracion de derechos

fundamentales de los ciudadanos mexicanos.

Ante ello, las salas del tribunal electoral no deben cejar en su intento de
dotar de efectos vinculantes a las sentencias que dictan aunque no tengan la
atribucion de declarar la invalidez de la norma con efectos generales, pues a



través de este mecanismo se ha logrado preservar el principio de equidad en la
contienda y evitar que se aplique trato diferenciado a quienes compiten por
obtener un cargo de eleccion popular.

O bien, atendiendo el espiritu legal positivista que impera en el orden
juridico mexicano -como consecuencia de la obligacion surgida del articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos-, seria necesario
establecer de forma expresa la facultad de inaplicar de oficio las normas
contrarias a la constitucién, ello con independencia de que esa atribucion ya esta
contemplada en general para todos las autoridades estatales cuando se trate de
proteger derechos fundamentales, pues parece ser que en el estado mexicano
aun impera la separacion de derechos fundamentales en civiles y politicos y ello
veda la posibilidad, al menos en la praxis de tutelarlos,
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