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INTRODUCCION

Los problemas econdmicos se encuentran siempre en el primer plano de la discusion
en la politica, en las institucioues educativas, en los organismos internacionaies y en
los medios de comunicacién, sin embargo las propuestes son escasas, y muchas

veces erréneas.

Es por esto que se hace necesaria la realizacion de propuestas de desarrollo
cconémico, a partir de las condiciones historicas del periodo actual, de cambios en
Ia dindmica del desarroilo y la acumulacién de capital dados por ta globalizacion,

sobretodo en periodo de crisis del capitalisio.

Este es el objetivo principal de esta investigacion, ya que en México, y en particular
en Nayarit, los procesos econdmicos no ban generado desarrollo, las politicas
econdmicas no muestran resultados concretos en la materia y las propuestas parecen
10 ser las adecuadas. La tesis que se sustenta es que ¢l Estado debe ser el principal
agente estructurador de cuzlquier altemativa de desarrollo sconomico. A partir de

alli se determinan la posibles formas de generacion de procesos de desarrollo.

La metodologia a seguir para la realizacion de esta investigacion es la siguiente.
Cono en toda investigacion en la ciencia econdmica, el primer paso es la revision de
la teoria economica, en este caso de la cconomia politica marxista, principalmente.
El segundo paso consiste en hacerse de fa informacién actual sobre la materia de
estudio, en este caso de las condiciones actuales de la economsa y Ia indusiria en
particular. La obiencién de esta informacién servira de hase para conocer el nivel de
desarrollo en Nayarit. Finatmente, se reflexionars, ea funcion de todo el trabajo

previo, sobre las posibies alternativas de solucion a los problemas encontrados.



Para esta investigacion fuc neccsaria no solo fa iovestigacion bibliografica, sino
también la investigacion documental de campo. Se realizaron visitas a algunos
centros industriales, Iz Junta Ordinaria No.61 de ‘a Federal de Conciliacién y

Asbitraje, y se entrevists a algunas personalidades conocedoras del tema de interés.

La presente obra esté estructurada de la siguiente manera. En el primer capitulo se
establece el marco tedrico referencial para comprender el funcionamiento del
sistema econdmico, los determinantes y las leyes del desarrollo econémico en el
capitalismo, el papel que debe jugar el Estado en la economia, en la promocion de
las actividades econémicas, en las crisis y en el desarrollo. Se abordan dos espacios
tedricos, ¢l primero sobre el desarroilo global, y el segundo sobre el desarrollo
regional, con la finalidad de complementar las categorias més abstractas de las leyes

del desarrollo con las condiciones historico-concretas de las regiones actuales.

En el capitulo segundo se bace referencia a planes y programas de politica

econdmica actuales, se destacan los objetivos generales, las estrategias principales y

las acciones mis importantes de cada uno, y se analiza el impacto posible que

puedan tener los mismos en la cconomia del cstado; rescatindose los que se

consideran propios para la propuesta.

En el tercer capitulo se definen las caracteristicas principales del estado de Nayarit,
sus rasgos més importantes, su situacién econémica a uivel nacional y estatal, la
situacién de la industnia, se sefialan las experiencias mas recientes de la industria
maquiladora y se presentan los resultados de los modelos econométricos sobre la
industria de la manufactura y el producto (ingreso) de los estados de Jalisco,

México, Nayarit, Nuevo Leon y el Distrito Federal

En el cuarto y dltimo capitulo sc presenta una siatesis del trabajo y la propucsta de

desarrollo, que se concreta a la promocion industrial del estado, se determinan los



factores clave para el desarrollo y las condiciones para que se logre el propésito, asi

como sus limitantes.

De esta manera se concluye lo que puede representar, bajo determinadas
circunstancias, una alternativa de desarrollo viable para el estado de Nayarit, que
logre transformar progresivamente a las estructuras y a la sociedad.



CAPITULO I

TEORIAS DEL DESARROLLO

Para estar en posibilidad de presentar una propuesta de desarrollo cconémico es

preciso conocer la l6gica del desarrollo historico del capitalismo, asi como sus

identificar las del desarrollo, sus alcances y sus

limitantes.

Por esto, es necesario indagar sobre las teorias del desarrollo tanto a nivel global,

como regional y local.

1.1 EL DESARROLLO GLOBAL.

En la ciencia econémica se distinguen varias corrientes de pensamicnto y teorias que
explican el desarrollo ccondmico desde distintas perspectivas, con  distintes
finalidades. El fundamento distintivo de las diversas posturas cs ef papel que asume
el Estado, no solo en la economia, sino también su fancionamiento dentro del

sistema capitalista.

La Teoria Econémica Neoclasica postula al mercado como-la institucién suprema
del sisterna, ¢l mejor y mis eficiente asignador de recursos en la cconomia, y le
otorga un papel subordinado al Estado como garante de los instrumentos que le dan

viabilidad al mercado, el Estado de Derecho y la Propiedad Privada principalmente.

Para fundamentar teéricamente este particular papel el Estado, la tcaria econdmica

define el “sistema econémico competitivo” tal como lo hace Salter: “El sistema



econémico normal opera por si mismo. Su operecion corriente no se encuentra bajo
un control central, no necesita una vigilancia central. En todo el conjunto de las
actividades y las necesidades humanas, la oferta se ajusta a la demanda, y la
produccion al consimo, por un proceso automatico, eléstico y sensible™.

Esta tesis 1o da cabida a cuestionamientos en 1o referente al funcionamiento del
sistema, el cual se materializa en el mercado, ui a planteamientos sobre la posible
intervencion o participacion del Estado en el mismo. Por ende, descarta cualquier

tipo de programa o plan de desarrollo que surga del Estado.

Es preciso sefalar que dicha tesis es el pilar fundamental de las politicas de corte
neoclésico que imperan en el 4mbito mundial y que promueven los organismos

internacionales tales como el Fondo Mosetario Internacional y el Banco Mundial.

Por lo tanto, ] marco teérico referencial para la formulacién de un plan o programa
de desarrollo econémico nacional o regional no puede sustentarse en la teoria
neoclisica, o cual no significa, en absoluto, que Ja planeacién deba obviar esta
conceptuacién. Sobre todo cuando la teoria dominante es precisamente la neocldsica,

y ¢l paradigma econdmico esta construido  partir de los constructos de esta teorfa.

Cualquier trabajo sobre economia debe considerar que la teoria y el modelo
neoclésicos imperan en [a actualidad. Se debe partir de esta premisa para construir

nuevas alteativas, que puedan incluso ser contrarias a la dominante.

Es la Ecovomia Politica Manxista, la que explica, entre otras tendencias, el

desarrollo ciclico de la economia mundial capitalista con periodos de expansion y

! Citado en Williamson, Oliver E. y Winter, Sydoey G. 1996, Pigina No.30, “LA NATURALEZA DE LA
EMPRESA: ORIGENES, EVOLUCION Y DESARROLI

Foudo de Cultura Beonérmica.



depresion, asf como sus crisis, una teoria més radical que postuta la intervencion y el
control del Estado en la cconomia para llevar a la scciedad a mejores niveles de

desarrollo, mediante ¢l cambio de sistema.

La Economia Politica demuestra que el Estado es un instrumento necesario para ef
desarrollo capitalista, su intervencion en la cconomia es condicién indispensable
para el capital. Por lo tanto, las categorins de esta teorfa servirén de referente para la
construccién de una propucsta concreta de desarrollo a partir del andlisis del

funcionamiento del sistema,

Para realizar una propuesta sobre la forma que en que debe intervenir el Estado en la
economia se tiene partir de una conceptualizacion general no solo del Estado, sino
del funcionamiento del sistema y la sociedad capitalista. Hirsch (1979) dice que el
Estado tiene por funcion garantizar las condiciones comunes de la reproduccién de
Ia formacin social capitalista, y reproduceion capitalista significa reproduccion del
capital, el cual se basa en la produccién de plusvalia, que tiende a ampliarse y es,
por lo tanto, un proceso de acunulacién. De aqui se derivan las formas concretas de
las funciones del Estado, a partir de las condiciones, variables historicamente, del

proceso de acumulacién capitalista.

El proceso de acumulacion es wna tendencia necesaria, ya que la reconversién
permanente de la plusvalia on capital es impuesta al capitalista individual por la
competencia como una “ley coercitiva externa”. El capitalista csta obligado
acumular cada vez més capital para evitar el riesgo de perderlo. Pero el capitalista
10 solamente lucha contra los demas capitales y el proceso de acurnulacion enfrente

otras. icci " La on significa de la produccién

capitalista, lo cual hace necesario ¢l incremento del capital constante y del capital

variable.



Hirsch (1979:16) dice: “El proceso capitalista de reproduccion es una reproduccion
en escala necesariamente ampliada, es un proceso de acumulacién. La reconversion
permanente de plusvalia en capital cs impuesta al capitalista individual por la
competencia como una ley coercitiva externa(...). Lo que determina actualmeate de
manera decisiva ¢l proceso de acumulacién y constituye, segin Marx, e punto

capital de ia 6n, son las enla

del capital que
se instauran necesariamente en ef curso de ese proceso, en tazon del desarrollo de
las fuerzas productivas que ¢l impulsa, es decir, las modificaciones de la relacin
entre el trabajo reificado y el trabajo vivo en el proceso de produccion, cuyas

consecuencias culminan en la baja tendencial de la tasa de beneficto”.

Las modificaciones en la composicién orgénica del capital, y més propiamente su
clevacién, es una de las principales tendencias del desarrollo capialista, debido
fundamentalmente al “desarrollo de las fuerzas productivas” que modifican las
relaciones entre ¢l capital y el trabajo. Las modificaciones en la composicién det
capital surgen porque “el crecimiento del capital encicrra of crecimiento de su parte
variable(...) el progreso constante de la acumulacién debe, (..., tarde o temprano,
conducir a un alza gradual en los salarios (...). Por el solo mecanismo de su propia
acumulacién, ¢l capital se ve, pues, forzado a buscar modificaciones técnicas del
proceso de produccion, con aynda de las cusles ¢l trabajo vivo debe volverse

disponibie, re * (Hirsch, 1979:17,18).

Lo aaterior significa que el capital 1o puede sacar utilidad de Ja fuerza productiva
del trabajo mas que a condicin de desarrollariz, lo que implica upa agravacién de la
division del rabajo y sujecion de la fuerza de trabajo viva a las maquinas. De esta
forma, la ciencia y la técnica aparecen histéricamente como ingredientes necesarios

al capital en su lucha contra el trabajo asalariado.




El desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y el desarrollo de las fuerzas productivas,
aparecen como condicion necesaria (més oo suficiente) para la acumulacién y el

desarrolio. Ademas, la agravacion de ia divisidn del trabajo, la subordinacion de los

a las maquinas y fa én de los salarios reales son condiciones

Decesarias al desarrollo.

Histéricamente, ¢l proceso de acumulacion del capital ha sido complementado y
condicionado por un grado dado de desarrollo de las fuerzas productivas, a partir del
desarrollo cientifico tecnolégico. De esta forma, ¢! capitalismo se ha dividido en

etapas, en cada una de las cuales xiste un patrén de acumulacion

Las funciones del Estado Capitalista que Hirsch deriva de su andlisis son: la garantia
de las relaciones capitalistas y de las condicioncs generales de la produccién, la
inclusién del aparato de Estado en el proceso econdmico de reproduccién y la
garantia del desarrollo de las fuerzas productivas. En suma, la garantia de un patrén

de acumulacion.

La contradiccion fndamental del Estado capitalista es “que las medidas y acciones
del aparato de Estado 10 pueden imponerse mas que baja la presion de los conflictos
¥ la lucha de clases.(..). De este caricter contradictorio surgen la imperfeccion, la
imesolucién y la inconsistencia de las medidas del Estado” (Hirsch, 1979:45). Del
Estado entendido como “eapitalismo colectivo ideal”, ya que no puede representar y

responder a los intoreses de la sociedad en suconjunto. -

Esta contradicoién define lns formas y ol grado de desarrollo de las relaciones
soctales, es decir, conforme sc desarrolla el capitalismo, se potariza cada vez wis la
soctedad y se agravan los conflictos entre los capitalistas y los trabajadores, y
también entre los propios capitales, ya que las diversas fracciones luchan entre si por

apropiarse de los procesos de acumulacion.



Las funciones del Estado capitalista estarén entonces encaminadas a garantizar un
patrén de acumulacidn, entendido este como tas condiciones econdmicas, politicas y
sociales que hacen posible la acumulacion del capital. Condiciones que uo
necesariamente, mas bien nunca, son socialmente las mojores, y en las cuales la
lucha por la apropiacién de la plusvalia y de los procesos de acumulacion definen las

relaciones sociales de produccion en cada etapa de! desarrollo del capitalismo.

Debe tenerse en cuenta que las condiciones de l2 acumulacién del capital son
variables histéricamente. Es decir, los patrones de acumulacién tienen su limite

implicito y tienden a agotarse, para dar paso a un patrén ulterior

Historicamente han existido varios patrones de acumulacion, los cuales definen
etapas histéricas det desarrollo capitalista, asi como distintas formas y funciones del
Estado. Los marxistas del siglo XX distinguieron diversas etapas del capitalismo: la

mercantil, la industrial de libre la ista y la de

estado o mixta, las cuales comprenden distintos patrones de acumulacion y distintas

formas de intervencion del Estado en la economia.

Dabat (1993:163,165) describe a las etapas del capitalismo como “la sucesion de
formas histéricas estructurales de desarrollo del capitalismo () que expresan

sucesivos aiveles de extensicn, y én global

de sus componentes basicos (..) y dan lugar a modalidades especificas de
reproduceitn y contradiccién social. Las sucesivas etapas del capitalismo se ballan
separadas histéricamente enire si, por crisis de rentabilidad y descomposicién global
() que dau lugar a procesos abiertos de reestructuracion de las condiciones de

tentabilidad y acumulacién”. Las crisis de rentabilidad, y consecucnte

global, el del patrén de



debido a la insuficiente tasa de beneficio que hacc imposible la acumulacion

ulterior.

Las etapas estdn definidas por un pateén industrial, una estructura y dindmica del

capital, lus formas concretas del Estado y 1a superestructura del capital

Los patrones industriales son niveles de extension, profundizacién y articulacion de
los principios técnicos, organizacionales y de vinculacion entre produccin,
naturaleza, ciencia y educacién que caracterizan a la gran industria, lo oual supone
un aivel de desarrollo dado de la ciencia y la tecnologia. La estructura del capital es
¢l conjunto de relaciones de produccion, de reproduccion de la estructura
ccondmica, relaciones de cambio, distribucion, consumo y acumulacién. La
superestructura institucional es el conjunto articulado de instituciones piblicas,
semipiblicas y privadas, de regulacion y estabilizacion de las relaciones sociales,

sancionadas por el orden juridico, el consenso social y las idcologias dominantes.

Cada patrén de acumulacién define un patrén industrial, un grade de desarroilo de

las fuerzas productivas, una estructura del capital y una superestructur institucional.

Cada ctapa del capitalismo esta determinada por: 1) la estructura y dingmica del
capitalismo en los paises lideres del mundo; 2) la estructura de la concurrencia
intemacional; 3) la extension del capitalismo y la industrializacién a nivel mundial;
4) el sistema de estados, el poder mundial y las refaciones internacionales de
subordinacién de las naciones; y 5) el peso refativo del mercado mundial frente 2 las

economias nacionales.

En cuanto al primer determinante, en la medida en que los paises que marchan a la
cabeza del desarrollo capitalisia mundial imponen sus condiciones productivas,

togicas de y 6n, ritmo de ¥ presiones




competitivas al conjunto del sistema, establecen determinadas modalidades de
comercio e inversion, e imponen su superioridad econémica y politica, dando lugar a
formas especificas de emulacion tecnolégicas, econdmica, militar o cultural en los
diferentes paises del mundo. La estructura y dindmica del capitalismo en los paises
lideres determina que se adaptan a las

condiciones impuests por los primeros. Es decir, los diversos grados del desarrollo

16 son del liderazgo econémico, y por ende
politico, mundial.

Sobre la estructura de la concurrencia internacional se requiere considerar los
cambios en las modalidades de competencia entre los capna]es privados (integracién

del capital productivo y peso u oligopélico de las

empresas, constitucion de carteles) y entre los estados (proteccién arancelaria y no
arancelaria, subsidios, comercio estatal directo y uilizacién del poder estatal militar
para favorecer al capital nacional). En la estructura de l2 concurrencia intemacional
actual predomina la competencia oligopslica, la liberalizacion econémica y la
exclusion del Estado en las actividades productivas, todas estas caracteristicas del
Estado Neoliberal.

La extensién del capitalismo y la industrializacién a nivel mundial se refiere a la
extensién y profundizacion del capitalismo en las dreas periféricas, a partir de los
progresos de la acumulacion originaria de capital, la agricultura, el comercio, la
proletarizacién de la fuerza de trabajo, los avances de la -industrializacién y la
capitalizacion de las relaciones sociales, politicas y culturales. Las condiciones del
desarrollo desigual entre los polos estin dadas, principalmente, por el grado de
desarrollo de las fuerzas productivas, del grado de industrializacion propio de cada
economia cuya inmersién al capitalismo se dio en condiciones y distintas y distantes
histéricamente. Esta desigualdad entre los polos también los posiciona de manera

distinta a la hora de realizar los intercambios entre las economias nacionales.



Sobre la cconomfa del libre mercado y las condiciones de desigualdad en los
intercambios Dobb (1986:71) escribe en su Introduccién a la Economia: “si dos
personas estin igualmente colocadas continuaran, por hipétesis, realizando el acto
de intercambio, una con ia otra, hasta que deje de convenirles seguir adelante con fa
transaccion; se desprende, por o tanto, que su provecho comiin serd menor si llevan
sus transacciones mis alld o si las suspenden mis act de dicho punto. Si, por ofro
lado, las dos partes estén en una simacién designal, no hay para que decir que cl
resultado de un libre intercambio eatre ellas no representaria un provecho menor que
i hubieran estado situadas menos desigualmente, ni para que afirmar que el laissez-
Jaire o haria més que perpetuar este desventajoso orden de cosas”. Asi se explican

las condiciones del desarrollo desigual entre los polos centro y periferia.

El sistema internacional de estados conforma un régimen de equilibrio, hegemonia y
dominacién entre cstados, que se traduce en relaciones de fuerzas reconocidas,
ordenamientos estables de politica y relaciones diplomiticas a nivel internacional, y
ordenamientos institucionales operativos, como los tratados, los acuerdos

y las i i El actual sisterna internacional

de cstados es lidercado por los organismos financieros intemacionales, el Fondo
Monetario Internacional y ¢l Banco Mundial, los cuales dictan las politicas
cconémicas a los capitalismos nacionales, las cusles respouden a las dindmicas de
los paises desarrollados, que son, por supuesto, favorables a estos dltimos

El peso relativo del mercado mundial frente a las coonomias nacionales pormite
determinar los niveles de internacionalizacion de la produccion y el intercambio
mundial, el grado de apertura cconémica de los diferentes paises y Ja profundizacion
del capitalismo, El periodo actual de globalizacién ¢ internacionalizacion del capital
ha sido inusitado, ya que no solo s¢ ha privilegiado a los capitales otorgaadoles libre

movilidad en ¢ orbe, sino que el peso que tiemen ahora, conscouencia de la



destegulacion estatal, es superior al de las economias nacionales. E mercado
mundial  los capitales internacionales subordinan ahora a tas economias nacionales
¥ a los estados. Las consecuencias parccen ser cvidentes, fa intensificacion de Ja

desigualdad entre los polos de desarrollo, principalmente.

Dabat (1993) realiza una importante observaci6n respecto a la relacion de las ctapas
con la intermacionalizacién del capital cuando dice que la tendencia hacia I
internacionalizacion del capitalismo ha estado asociada a la sucesién de ondas largas
ascendentes y descendentes. Empero, ¢l actual proceso de globalizacién parece
presentar caracteristicas inéditas, al asociar por primera vez una aceleracion de la
internacionalizacién 2 un ciclo largo depresivo. Es decir, la internacionalizacién ha
sido para el capitalismo una respuesta a las crisis, pero la globalizacién actual como

respuesta a la crisis ha sido inoperante.

Los capitalismos nacionales no solo son determinados por los clementos
configurativos de las etapas del capitalismo mundial, sino también por un conjunto

de “dificultades”. “La primera de ellas, comiin a todos los paises, es ¢l problesa que

plantea su al mundial y én a la
logica estructural y dindmica especifica de cada una de las clapas internacionales.
‘Tal pertenencia condiciona las posibilidades de evolucién nacional, induce ciertas

tendencias de desarrollo ¢ introduce al interior de los paises de desarrollo

capitalista tardio, elementos avanzados sobreimpuestos al desarrollo interno de la
formacién nacional (...). Ello plantea un desfase entre <l estadio de desarrollo mas
avanzado que define la ctapa del capitalismo mundial, y los niveles mas atrasados de
desarrollo alcanzado por la generalidad de los paises individuales...” (Dabat,
1993:187,188). Es decir, existe una diferenciacion en cuanto a posiciones de

dominio-subordinacién de los capitalismos nacionales respecto del capitalismo

mundial, existen y

El capitalismo de México se encuentra, por sus condiciones histéricas y estructurales



de ion al ismo mundial, inado a la Idgica estructural y
dinimica de los capitalismos desarrollados. No existe desarrollo tecnolégico, ni

industrializacién pesada, entre otras.

La ia y en los asf como sus ivas de

desarroilo, son determinados por la accién del mercado mundial, ya que este tiende a
provocar consecuencias cualitativamente diferentes cuando actia sobre distintas
estructuras, las consecuencias internas de los determinantes externos dependen de ta
naturaleza de la estructura interior y sus potenciatidades de desarrollo. Por lo tanto,
el nicleo estructural endégeno es el que debe constituir ¢l punto de partida del
andlisis de! desarrollo interior, mientras que los elementos introducidos por la légica
exterior, deben ser vistos como factores dinmicos no dominantes que dan lugar a
resultantes estructurales globales necesariamente mas atrasados que su forma
original, De aqui se concluye que para bacer propuestas de desarrollo local se debe
partir del andlisis de la estructura interna de la economia nacional, determinada por

la 16gica del desarrollo capitalista.

Otra dificultad cousiste en la fuerte presencia, sobretodo en los paises atrasados
incorporados al mercado mundial, de clementos precapitalistas que alguoa vez
fueron o, quizas, siguen siendo todavia dominantes. La magnirud y modalidad de
estos desfases y problemas especificos, son muy variantes entre regiones y paises
pero plantean un tipo muy peculiar de transicién al capitalismo, en el que se
conjugan Ia excepcional velocidad de algunas fransformaciongs estructurales con la
lenfitud de otras. “Como resultado complementario de lo anterior, el ciclo endégeno
de acumulacién y estructuracién del conjunto de la produccién solo se conforma a

partir de un nivel de avance de ta 6n capitalista” (Dabat,

1993:190,191). Seré entonces, solo mediante Ia industrializacin que los procesos de

podran y Y solo mediante la



industrializacién de los procesos productivos como se podran desarrollar las

economias.

Las condicionantes del desarrollo para las cconomias subdesarrolladas ticnen que
ver con las caracteristicas estructurales del transito tardio a un mismo estadio de
desarrollo, la cuales no pueden naturalmente ser iguales a las de los paises
desarrollados, porque se inscriben en otra etapa del capitalismo mundial y en otro
contexto histérico general, esto implica obsticulos adicionales y posibilidades de
apoyarse en la experiencia anterior y en las nuevas condiciones historicas, para
intensificar los esfucrzos y prescindir de pasos innecesarios cn la busqueda del
desarrollo. Aqui s destaca otro punto importante: la necesidad de distinguir las
condiciones historicas distintas entre los capitalismos desarrollados y los tardios

para determinar las LR

y posibilitar las alternativas de

desarrollo interior.

Es importante diferenciar entre las distintas ctapas de capitalismos nacionales
incorporados al mercado mundial en la época del capitalismo industrial, las cuales
son: 1) ¢l capitalismo agrario y la industrializacién incipiente, donde el sector
primario exportador constituye el sector més dindmico el desarrollo capitalista; 2)
la industriolizacién liviana y acumulacién extensiva, donde el proceso de
industrializacién es el eje dinamizador de la estructura productiva, la estructura
social esta determinada por la logica del capitalismo, y los medios de produccién
industriales son suministrados por ¢l comercio exterior con los-paises desarrollados;
3) la industrializacion pesada y el comienzo de la acumulacién intensiva, en cuya
estructura bésica predomina la industria pesada de alta composicion de capital y las
formas monopolistas y financieras de organizacién del capital; y 4) la
industrializacién y la innovacién tecnolégica generalizada, que se deriva en la
globalizacién de la produccion. El México actual se encuentra entre las dos primeras

ctapas, ya que no ha llegado al momento en el cual la industria sea el motor de la



economia, mucho menos existe una acumulacién extensiva. Ademas, es necesario

destacar que ¢ trayecto de la primera etapa a la cuarta no es fortuito,

Otra condicién indispensable del desarrollo capitalista es que: “no puede

de un fuerte dela del trabajo y de una mayor
eficiencia del sistema productivo que haga posible el abaratamiento relativo de los
bienes salarios y la ampliacion del gasto social y el sistema de seguridad” (Dabat,
1993:201). to cual tendera a elevar la tasa de rentabilidad, la certidumbre y, por
ende, los niveles de acumulacion del capital. Por lo tanto, Iz salida a la crisis actual
o puede prescindir del clevamiento de la productividad del wabajo y del

abaratamiento de los bienes salarios fundamentalmente.

La productividad se deriva de Ja explotacién, s decir, |z tasa de plusvalia determina
la productividad del trabajo. Si lo que se quiere es elevar la productividad, entonces,
se debe, forzosamente, elevar la tasa de plusvalia. Esto ditimo se logra, como bien lo
seitala la economia politica marxista, con ¢ desarroilo de las fuerzas productivas,

cuando se consigue la disminucién del valor de la fuerza de trabajo.

Entonces, si lo que determina la posicién de las economias nacionales, desarrollo-
subdesarrollo, con respecto al 1égica del capitalismo mundial es ¢l grado de
industrializacién y tecnologizacién de sus estructuras productivas y el desarrollo de
las fuerzas productivas en general, lo apropiado serd estudiar las condiciones

paralos

actuales del desarrollode éstas, sus y las 3

capitalismos tardios como el de México.

Pérez (1986) describe la 16gica del desarrollo de la tecnologia y periodiza la historia
del capitalismo en funcién del desarrollo técnico, y encuentra en cada periodo lo que

define como “sistemas

que son de



interrelacionadas técnica y econémicamente que afectan a varias ramas del aparato

productivo.

El surgimiento de cada nueva etapa del capitalismo mundial vicne acompasiado, o
precedido, por una “revolucién tecnologica” que se da cuando las innovaciones
téenicas son tan radicales como para poder transformar toda la estructura del aparato

productivo (Pérez, 1986). Estas 6 son de la

tendencia ai desarrollo de las fucrzas productivas, como condicion del desarrollo

capitalista. En cada revolucién existe un “factor clave” que s un insumo capaz de
ejercer influencia determinante en el comportamiento de la estructura de costos
relativos como clemento organizador y estructurador de cada paradigma, patrén de

acumulacién.

Las revoluciones tecnolégicas afectan a todos los aspectos del sistema productivo,
entre los mis importantes se encuentran los siguicotes: un nivel sigoificativamente
‘menor de requerimientos de trabajo por unidad de producto, con un perfil distinto de
calificaciones; un fuerte sesgo hacia el uso intensivo del factor clave en la
innovacién tecnolgica; un nuevo patrén de inversién orientado hacia los sectores

relacionados con el factor clave

; un sesgo en Ia composicién de la produccién con
mayores tasas de crecimiento de los productos relacionados con el uso del factor

clave, un nuevo patrén de localizacion geogrifica de la inversion, basado en la

de las ventajas aucvos polos de concentracion de las
empresas més poderosas, sustituyendo a los que prevalecieron en el paradigma
anterior. Todo esto redefine las relaciones de produccién prevalecientes hasta antes
de la revolucién, las nuevas tasas de explotacion y el desplazamiento de la fuerza de
trabajo por las maquinas reforma las relaciones entre el capital y el trabajo; a su vz,
los cambios en la estructura y los espacios productivos reestructuran también las

relaciones entre los capitales.



Las modi de tal por las

tecnolégicas, terminan por provocar ¢l caos en todos los mercados y su asimilacién

exige cambios iales en el marco soc asi,
aparece la necesidad de transformaciones a nivel de una sociedad cuando se difunde
la nueva racionalidad técnico-cconomica en el aparato productivo. Por tanto, el

uevo auge solo pode ser desencadenado mediante fuertes reformas  socio-

que permitan la 6n total del aparato productivo, que den
cohesién social y articulen a los capitales. En otras palabras, cada revolucién
tecnolégica ocasiona un desplazamiento de la fuerza de trabajo, a la vez que un
mayor grado de explotacitn, intensificacion del trabajo, y uza mayor division
internacional del mismo, a la vez de reacomodos entre los capitales. Esto requiere,
sin duda, nuevas formas de amreglos y negociaciones sociales entre los actores:
capitalistas, trabajadores, gobiernos, organizaciones sindicales, defensoras de los
derechos humanos, educativas, iglesias, etc; que establezcan las nuevas reglas y
nomuas de organizacién socialmente aceptables, que garanticen las muevas

relaciones sociales de produccién.

Las revoluciones tecnologicas surgen cuando el patrén de acumulacion csta agotado
y requieren de un cambio estructural y transformaciones socio-institucionales, que
serdn las condiciones politicas y sociales del auevo pawén, y que tienen que ser
impuisadas por el Estado, como agente estructurador y articulador de los procesos
de acumulacion. Tales ban sido los casos del Estado Nacional de Competencia, el

Estado Fordista, y sus predecesores

El Estado capitalista actual, Estado Neoliberal o Estado Nacional de Competencia,

es producto de la propuesta de las
del FMI y el Banco Mundial. Las politicas del FMI propugnan la libre movilidad de
los capitales en ¢l mundo, tanto de los financieros como de los productivos, ya que,

segin su ideologia la econdmica capitalista tiende esponténeamente a una situacion



de equilibrio estable, mediante la utilizacién del mecanismo de mercado. A su vez,
dicho equilibrio se corresponde con la plena wilizacin de los recursos, cuya

asignacién s optima, soci Esto representa una i6n intema, ya que

en el supuesto de que el mereado es el mejor asignador de Jos recursos, debicra

existir también la libre movilidad de Ia fuerza de trabajo, como factor de produccidn.

Una contradiccion externa es que en la realidad las practicas del acoliberalismo son
cuestionables debido a que el Estado Neoliberal muestra claras tendencias de
activismo estatal, como la conformacién de bloques econémicos como la
Comunidad Economica Europea, o la economia que genera la industria militar, entre

otras.

Valenzuela (1991:22) babla asi del neoliberalismo: “el liberalismo econémico se

combina con formas politicas para nada liberales y si muy coactiva e

intervensionista (...
(.

division internacional de trabajo, regulado por las grandes corporaciones...”. Por

la espontaneidad y neutralidad del mercado son pura apariencia

En pocas palabras: se intentan crear las condiciones para un nuevo sistema de

grandes corporaciones se entiende empresa global y competencia oligopolica de las

mismas,

En América Latina las causas de la crisis no son las mismas que las de los
capitalismos desarrollados, debido al modelo de desarroilo de sustitucion de
importaciones de la etapa anterior, donde la industrializacién. no cubre el sector de
los bienes de capital, los cuales tienen que importarse del exterior. Al no existir una
vocacién exportadora, se produce “una aguda desproporcionalidad centrada en la
baja capacidad material de acumulacién, lo que se manifiesta ¢n ¢l desequilibrio
extemno y el consigui dela ion y del ()

La resolucién de tal desproporcionalidad exige impulsar la sustimcion de

importaciones en maquinas y equipos ¢ impulsar las cxportaciones manufactureras”



(Valenzuela, 1991:34). La propuesta de Valenzuela para el desarrollo de América
Latina necesariamente implica la participacion activa del Estado con una politica
“desarrollista”. El patron de acumulacién impulsara el sector secundario exportador
y la industrializacién,

Los rasgos esenciales del patron secundario exportador son:
1) Avance del proceso de industrializacién hacia sectores mds pesados.
2) Aumento del grado de monopolio.
3) Patrones més regresivos de la distribucion del ingreso y mayores tasas de
desocupacion.
4) Mayor apertura externa.
5) Enfasis en las exportaciones manufactureras.
6) Dinamizacion de la productividad del trabajo.
7) Tendencias al autoritarismo politico.

Los factores 2, 3, 4 y 7 son considerados condiciones necesarias, dentro de una
primera fase de gestacion. Los factores restantes son condiciones suficientes, que
surgen en una fase posterior de consolidacién, ya que estos tltimos le dan
“viabilidad dindmica” al nuevo patrén.

Las condiciones necesarias son propias del modelo neoliberal, sin embargo las
condiciones suficientes requieren un fuerte activismo estatal, propio del “Estado

Desarrollista”. -

Las orientaciones basicas del activismo estatal son:

+ Impulsar y regular el ascenso a la fase de industrializacién més pesada.
 Regular y controlar ¢l proceso de apertura externa, impulsando una
especializacion intemacional dinamica.



+ Reguler la presencia del capital extragjero y preservar espacios de inversi
estratégicos al capital nacional.
+ Fortalecer al capital industrial nacional y ascgurarle una relacién de dominacién

respecto al capital dinero de préstamo.

El primer factor del activismo estatal es muy acertado en cuanto que la
industrializacién s la tnica via para acelerar los procesos de industrializacion de la
produccién, ademss provoca la clevacion de la tasa de plusvalor y de la

productividad.

En lo que respecta al segundo factor, es obvio que los capitalismos tardios como e
mexicano, subdesarrollados, sc someten a las dinmicas y modelos implementados
por los capitalismos desarrollados. En la etapa actual, la globalizacion de I
produccién y la 1égica de los mercados mundiales le imponen al conjunto de los
capitalismos individuales 1a apertura de sus fronteras a los capitales internacionales,

1o cual descarta cualquier posibilidad de regulacién de la apertura externa.

La orientacién de regular al capital extranjero, preservando espacios de inversion y
privilegiando al capital nacional, puede representar upa alternativa viable, a reserva

de poder asumir los costos de los conflictos con la “comunidad internacional”

Finalmente, fortalecer al capital industrial subordinando al capital financiero al nivel
del capitalismo nacional resulta practicamente imposible,ya que la dindmica

mundial privilegia el papel del capital financiero sobre ef capital industrial.

La consolidacion del Estado Desarrollista y “El cambio de patrén también implica
una dréstica redefinicion de Ja intervencién det Estado cn la economia. (...) una gran
mutacion en la composicion del gasto publico: s reducen los denominados gastos

de legitimacién (..) y aumentan aquellos de finalidad directamente desarollista”




(Valenzuela, 1991:106). Los recursos del Estado se deben canalizar hacia el

desarrollo industrial, principalmente, la primera orientacién del activismo estatal.

Hasta aqui, la teoria se ha enfocado a explicar la I6gica mundial del sistema
capitalista. también se han presentado algunas tendencias generales del desarrollo
del capitalismo y algunas propuestas a nivel de economia nacional. A continuacién
se presentarén algunas concepciones teoricas respecto al desarrollo regional, ya que
la esfera en la cual se enfocaran los esfuierzos del presente trabajo serd precisamente

la esfera regional, Estatal.

12 EL DESARROLLO REGIONAL.

En la actualidad existen varias teorias que explican el desarrollo regional desde
diversos enfoques. Sin embargo, existe una convergencia conceptual general sobre
lo que se conoce como “distrito industrial”. El distrito industrial s la unidad de
anlisis y niicleo del desarrollo industrial y econémico, por o cual converge también
con la teoria del desarrollo “global” del capital.

El distrito industrial es un concepto muy amplio, Benko y Lipietz (1991:178) dicen
al respecto: “cuando nosotros hablamos de distritos “industriales”, de organizacién
“industrial”, o sea de relaciones “industriales” (entre lo oficial y los trabajadores),
hablamos de “industrial” que en inglés incluye a la industria manufacturera y a los
servicios (...). No hacemos mis que recuperar el viejo sentido francés de la palabra:
toda forma de actividad dindmica”. El concepto de distrito industrial lleva implicita
Ta concepeién de que el desarrollo industrial, el fomento industrial, es la via para el
desarrollo (de la acumulacién), y la caracteristica de que en la regién del distrito se
tocaliza la mayor parte de la produccion de los insumos de la cadena productiva.



Los autores anteriores destacan los rasgos esenciales de distintas posiciones en cl

debate regional, tales como: La Jerarquia Urbana (primera ortodoxia), El Retraso y

La Dy i jas de la p y El Desarrollo Regional
“endégeno”. Estas, son teorias que han ido evolucionando para tratar de explicar el
desarrollo de las regiones en el capitalismo. Cada una de ellas presenta conceptos
que serén ttiles para los fines de este trabajo.

1.2.1 LA JERARQUIA URBANA: PRIMERA ORTODOXIA.

La Jerarquia Urbana destaca que la produccién esta organizada en redes de lugares
centrales, donde los distritos industriales recubren todo el espacio. Este cs un
esquema estructuralista, en el cual el tamaiio de la gama de actividades de un lugar
central depende de su lugar dentro de la red urbana jerarquizada. Aqui, la sucesién
de aglomeraciones (los centros) son la contraparte e la mediocridad de la periferia.

Las la 6n de actividades i constituye un
efecto “bolsa de mercado”, economias de aglomeracién internas y externas a la
rama, efectos positivos para los competidores, los capitales, etc. Existe “un efecto de
admiracion, de emulacié, de intercambios informales, de interaccion no arancelada,
que es propia de una aglomeracién. Se encuentra nuevamente ¢l concepto de
“atmésfera™ (Benko y Lipietz, 1991:182). La atmésfera es el ambieate propicio
parala én, que surge de la consolidacion de los distritos industrial

La Jerarquia Urbana postula dos principios. Primero, es el Estado quien realizando
obras de infraestructura y de servicios consolida la jerarquia urbana
intencionalmente, para dar origen a un territorio, ¥, segundo, la jerarquia espacial es
el resultado, y no la causa, de la interaccion de las ciudades. Por lo tanto, las
ciudades pueden ser tan prosperas como quicran.



En realidad la conclusion a la que llega la Jerarquia urbana no considera las

tendencias y condi del cap ‘mundial. Y otorga 2 los
factores endégenos toda la responsabilidad de promover ¢l desarrollo regional. Sin
embargo, resalta ¢l papel del Estado en la consolidacién de las jerarquias y los
distritos, ademds de sefalar la dela ion de redes

122 LAS TEORIAS DEL RETRASO Y LA DEPENDENCIA:
ORTODOXIAS DE LA POST-GUERRA.

Las teorias del Retraso y la Dependencia, sefialan ¢l problema de la heterogeneidad
de los espacios geogréficos en las jerarquiss urbanas. Al respecto cito: “En un
espacio homogéneo, la estructuracion de una jerarquia urbana (por ¢l mercado, los
efectos externos o la decision administrativa) es cn efecto plausible. Ef problema es
que las regiones, y aun menos las naciones no son homogéneas unas a otras” (Benko
y Lipietz, 1991:183). Esta teoria hace hincapié en I heterogencidad de los espacios
geogrficos como determinante, también, de las posiciones de las regiones en fa
Jerarquia. Entonces, no son solo el mercado y e intervencion estatal quienes
determinan las posiciones jerarquicas y el desarrollo desigual de las distintas
regiones, sino también los espacios geograficos y sus recursos estratégics
(naturales, histéricos, politicos, culturales, ete.).

La primera ortodoxia en materia de desarrollo espacial fue la de Clark en 1951, para
quien ¢! desarrollo regional tendria que pasar por las mismas ctapas: |z primaria
seria la preindustrial, seguida por la industrial y la pos-industrial. Para é], el retrazo
relativo de algunos no es estructural, sino efecto de las casualidades de la historia

debido a causas de estructura intema como: el clima y las estructuras sociales ¢



ideologicas. Esta es una teoria extremista en cuanto otorga a la especificidad de los

espacios geograficos toda la determinacion del desarrollo.

La Teoria de Ja Dependencia surge como una teoria “globalmente estructuralista”.
Para ella, la causa del desarrollo de unos seria el subdesarrollo de otros. Considera
una divisién internacional del trabajo entre el centro dominante, manufacturero y
terciario, y una periferia dominada, exportadora de bienes primarios, agricolas y
mineros., La hipdtesis de esta teoria es que el intercambio desigual impide a la
periferia acumular los medios de su despegue, el progreso de la competitividad del

centro le impone barreras a la entrada cada vez mas altas, en términos de capitales y

habilidades y itividad. En otras palabras, la
dinémica de los capitalismos desarrollados se impone en ¢l mercado mundial

la i de las entre las economias y las

regiones. La causa de esto: el desarrollo industrial y tecnolgico.

Esta teoria considera ¢l problema de la dependencia tal como lo hace Dabat, ca
donde la légica estructural y la dinimica del capitalismo mundial se impone y
subordina a los capitalismos subdesarrollados. Y explica, tal como lo hace Dobb,
que el intercambio en condiciones desiguales intensifica y perpetua dichas

condiciones.

123 LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: UNA
NUEVA ORTODOXIA.

Debido a la industrializacién de algunas periferias desde finales de los 60, surgi6
una nueva ortodoxia: la “Nueva Divisién Internacional del Trabajo”. Debido a la
nueva divisin internacional del trabajo los paises y regiones desarrolladas se
convierten a la vez en regiones ceatrales de la organizacién del rabajo y en los



principales mercados, pero “deslocalizan” hacia las regiones més pobres y menos
calificadas las actividades de mano de obra, el trabajo manual. “Traspasado a la

escala internacional, un esquema asi (donde el papel del agente estructurante seria

confiado a las firmas se beneficia de la

de la sociedad local, del papel del Estado local, de la naturaleza de las relaciones y
compromisos sociales locales, de su modo de regulacion garantizado por el Estado
local, etc.” (Benko y Lipietz,1991:186,187).

La nueva divisién internacional del trabajo es fomentada por el Estado Neoliberal
mediante los procesos de globalizacién del capital, lo que incentiva la
“deslocalizacion” de las actividades de mano de obra y la consccuente
industrializacién de algunos paises periféricos. Ya que los capitales globales
tenderdn a invertir en ciertas regiones, las que mejores condiciones de explotacio,

de ganancias y de seguridad de sus capitales les reditien.

Esta tendencia es explicada por Valenzuela, quien afirma que la industrializacion det

esta por el bajo costo de la fuerza de

trabajo (entre otras) garantizada por ¢l Estado, via autoritarismo.

1.2.4 LA TEORIA DEL DESARROLLO REGIONAL ENDOGENO.

A finales de los 80's y como consecuencia del fensmeno anteriormente scaalado
surge la Teoria del Desarrollo Regional Endogeno cuya hipétesis es que “la sucesién
y ¢l crecimicnto de Jas régiones industriales se debe principalmente a su dindmica
interna” y que la organizacién industrial de las regiones es mezcla de competencia-

estimulo-cooperacién al interior de un sistema de pequedas y medianas industrias.



Bajo esta perspectiva ¢l nuevo paradigma de la produccion es la “especializacion
flexible”, donde la profesionalizacion de la mano de obra y la innovacién
descentralizada y la coordinacion entre empresas serdn las caracteristioas més

importantes de la atmosfera social del distrito industrial.

La especializacion flexible, segin esta teoria, seria la salida de la crisis del fordismo:
“Ia futura jerarquia de las ciudades y de las regiones urbanas mundiales resultaria de

la estrategia intena de esos distritos (0 conjuntos de distritos): los mejores

‘ganarian!” (Benko y Lipietz, 1991:189). Por lo tanto, las nuevas formas de geografia

industrial serén esencialmente urbanas.

La especializacién flexible es un concepto derivado de una tendencia de la
globalizacién de la produccin y del desarrollo tecnolégico, que derivan en producir
productos cada vez més variados y especializados mediante la produccién flexible.
Algunos especialistas sobre ¢l tema afimman que “Esta varfabilidad y flexibilidad
productivas requieren de una amplia disponibilidad de productos en cualquier
momento, una mayor flexibilidad para sustituir entre los productos segin la
demanda, un mayor avance ianovador con menores ciclos de los productos y, por
iltimo, un significativa reduccién de tiempo y costos para crear nuevos productos y
producirlos” (Dussel, Piore y Ruiz, 1997:16). Hay que destacar que la
especilizacion flexible es un efecto de la globalizacion de Ja produccién y el

desarrcllo de las fuerzas , es decir, dela

que es e} factor clave de la nueva revoiucién industrial. -

Sin embargo, a pesar de que la especializacion flexible es una categoria derivada det
proceso de globalizacién, llega a ser contradictoria a esta, ya que “la globalizacién
es una extension de la logica de economias de escala y produccién en masa,
mientras que la produccién fexible es una extension de la logica de economias de
alcance” (Dussel, Piore y Ruiz, 1997:16).



Otra iccidy es que “Los i iles globales”
se llevan a cabo en jerarquias econémicas relativamente estables, mientras que una
gran cantidad de experiencias demuestran que las empresas en los distritos
industriales regionales tienden a comprometerse y a desarrollar un conjunto de
relaciones més cquitativas, o al menos, relaciones en las cuales la jerarquia es
inestable, con el resultado de que ¢l liderazgo se transficre continuamente entre los
miembros de la red” (Dussel, Piore y Ruiz, 1997:18).

En el nuevo paradigma industrial se determinan las diferencias entre la globalizacién
productiva y la produccién flexible, las cuales se reflejan en los conceptos de
encadenamientos mercantiles globales y distritos industriales: “los encadenamientos
mercantiles presentan a las empresas como un punto de un conjunto de
encadenamientos hacia atrds (..) y hacia delante (..). Los distritos industriales
cxaminan la posicién de las empresas dentro de una red de relaciones entre los
micmbros de una comunidad local o regional, y son apropiados para entender los
cambios lingtisticos y culturales en una comunidad para mantener la flexibilidad a
fin de producir constantemente un conjunto de productos difercntes” (Dussel, Piore

y Ruiz, 1997:18).

Existe una conexién importante entre los encadenamientos mercantiles globales y la
flexibl

: “los globales
son dirigidos por un lider (...). Los lideres asumen la responsabilidad por el disefio y
desarrollo del producto, por la division del proceso de produccion en las etapas que
la componen, y por la asignacion de esas etapas a varias empresas y ubicaciones

geograficas alrededor del mundo. Ellos son los que realmente influyen en el

* Las cadenas mercantles globales son definidas por Hopkdns y Walleren (1986)como s e e rocesos

d wbajo 3 prodicién coyo producto fal oo uns mercancia erinade, que incose s oxfers de

Gbncon, sereanlaciin y cosumo (Ruiz 3 Dkl on. “Pesenaion. Sugmient 4 s chdents
‘mercantiles globales").



encadenamiento. Su posicién de liderazgo da a los paises donde estén localizados
poder econdmico considerable y los aisla de las presiones del mercado. Las
habilidades requeridas para asumir dichas posiciones de liderazgo son muy similares
a aquellas involucradas en la flexibilidad de los distritos industriales. Un pais que
combine las dos estrategias de desarrollo ests, por 1o tanto, en posicién de moverse a
través de los encadenamientos mercantiles globales, aunque podria empezar como

un subcontratador subordinado. Los paises que solo sigan las estrategias de los

en una posicin de

dependencia indefinidamente” (Dussel, Piore y Ruiz, 1997:18,19).

Desde esta perspectiva, las aiternativas de desarrollo regional estardn supeditadas a
la especializacién flexible de los distritos de manera que resulte atractivo para los
capitales globales el establecerse en las regiones y se logren los eslabonamientos.
Con la particularidad de que estos capitales tendrdn el liderazgo en los
eslabonamientos. A partir de aqui, es que ¢l desarrollo regional esta supeditado a los
encadenamientos de los sectores productivos locales con las empresas globales

lideres, y a la especializacion flexible.

El centro de la discusion y de la propuesta para una politica industrial y de
desarrollo se encuentra en los aspectos espaciales, territoriales ¢ institucionales. “La

territorialidad implica una reestructuracién a fondo, en donde se establecerian

acordes con la 6n de los agentes locales de
acumulacién, en donde se crearfan instituciones locales™ que suplantarian las
del Estado autoritario-burocrtico. Las del Bstado

competitivo serfan acordes con el concepto de territorialidad, en donde la dimensién
precisa de cada institucion estaria dada por la diversidad emanada de cada una de las
localidades (...). La ventaja competitiva estaria dada por ¢l sin fin de interrelacionzs
productivas que surgen de la territorialidad y del proceso de autoaprendizaje”

(Dussel, Piore y Ruiz, 1997:22,23). En suma, el aspecto socio-institucional es



fundamental para la viabilidad del nuevo patrén. La descentralizacion de las
funciones del Estado, entre otras reformas.

Finalmente, es preciso resaltar que existen varias tendencias de desarrollo
econémico a nivel global, que tienen que ser consideradas al formular las politicas
de desarrollo nacional y local. A su vez, las propuestas de desarrollo nacional y

regional deben ser congruentes con la realidad histérica de los espacios geogrficos.

13 CONCLUSIONES.

De lo expuesto anteriormente se concluye que el Estado debe ser el principal
conductor de los procesos de desarrollo econémico. Las fuerzas del mercado son la
via para la realizacién del capital, pero el estado debe garantizar las condiciones
generales para la acumulacién, sobretodo en los periodos de agotamiento de los

patrones de acumulacién.

La contraparte natural del desarrollo es ¢l subdesarrollo, y las tendencias son la
redistribucion cada vez més regresiva del ingreso, mayores tasas de desempleo y la
mayor apertura externa. Por esto, las condiciones de las economias nacionales entre

el desarrollo y el subdesarrollo son cada vez mis distintas y distantes.

Las economias como las de L érica,’no podran alcanzar los

niveles de las economias ni deben, por seguir los

modelos econémicos determinados por estas, sino que deben partir del andlisis de
las condiciones actuales del desarrollo capitalista y de Ja estructura interna de su

economia nacional para hacer propuestas de desarrollo nacionales.



En Ia etapa actual, la globalizacion del capital le otorga la hegemonia econémica a
los capitales globales, los cuales promueven una “nueva division intemacional

(espacial) del trabajo”. Se genera la 60 de las

hacia las economias subdesarrolladas y hacia las regiones més aptas para la
acumulacién del capital. Esta tendencia de la globalizacién fractura la jerarquia de
los Bstados Nacionales y le otorga a los Estados Locales el papel protagénico cn la

conduccion del desarrollo regional.

Las regiones subdesarrolladas deberdn generar las condiciones especificas para la
acumulacion de los capitales globales, de las empresas globales en particular, y/o de
los capitales locales. Deberdn tender hacia la conformacion de distritos industriales,

a la especializacion flexible de las estructuras productivas y comerciales, hacia los

y con las empresas globales y el

establecimiento de redes productivas.

Lo anterior solo serd posible mediante la consolidacién de una nueva
institucionalidad local, que redefina las relaciones de produccién y determine que
actores serén los protagonistas del desarrollo local, que alternativas y estrategias se
seguirdn y cuales seran las condiciones concretas en que se realicen los procesos de
acumulacién. Los estados locales deben definir su territorialidad a partir de su
entorno regional y generar la institucionalidad que promueva el desarrollo local. Es
decir, si los actores no generan un acuerdo politico que de certidumbre a la
institucionalidad requerida, no podrén generar, mucho menos, alguna alternativa de

desarrollo local.



CAPITULO T

LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA CREADOS PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO EN NAYARIT

En el presente capitulo se proceders a analizar los instrumentos de politica
ccondmica realizados para implementar acciones concernientes al desarrollo del
estado de Nayarit. Se revisaran los principales documentos vigentes en la actualidad,
los cuales son: el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006, que es un
programa nacional; ¢l Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005; y el proyecto “Vision
del desarrollo 2025

21 EL PROGRAMA DE DESARROLLO EMPRESARIAL 2001-2006°.

E! propésito fundamental del Programa de Desarrollo Empresarial (PDE) es <l
desarrollo de la competitividad de las empresas, bésicamente de las micro,

pequefias y medianas.

El programa surgi6 a partir de varias acciones asentadas por el Gobiemo Federal
para desarcollar la competitividad de las empresas, las cuales son
1. Creacién la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPyME),
a fin de coordinar los esfuerzos nacionales para fortalecer las acciones de
apoyo.

Lo b Dewole | Eapeswal 0006 Discity erue
it onomia.qob. =1, Secretariade Esoaoas. Gopieraa Federl

2000,



2. Realizacion de programas de promocién y convenios de cooperacién con

las 32 entidades federativas del pais, asi como con organismos

e i y con educativas y de
investigacion para implantar una politica que se sustente en Ia

participacion de todos sus actores, fortaleciendo asi el federalismo.

Dotar de mayor presupuesto a las instituciones promotoras del Gobierno
Federal, para ejercer acciones conjuntas que multipliquen los esfuerzos y

se concentren en una linea integral de apoyos hacia los mismos objetivos.

4. Creacion de nuevos programes, instrumentos y esquemas de

financiamiento con una visién incluyente y descentralizada.

Los retos de la poliica para ¢l desarrollo de la competitividad de las empresas

establecidos por ¢l PDE son los siguientes:

» Generar un entorno macroeconémico adecuado.
> Incrementar la competitividad de las empresas.

» Fortalecer las regiones y sectores productivos del pais.

Para enfrentar estos retos, en el programa se plantean seis objetivos:
¥ Proveer de un entomo econdmico, juridico y normativo, facilitador del
desarrollo de las empresas.
V' Facilitar el acceso al financiamiento a las empresas.
¥ Promover la formacion empresarial, las habilidades administrativas, laborales

y productivas, orientadas a mejorar la competitividad de las empresas.



+ Promover la gestién, la innovacién y ol desarrollo tecnologico om las

empresas.

<

Desarrollar las regiones y sectores productivos del pats.

<

Reconstituir y desarrollar cadenas productivas para fortalecer ¢l mercado

interno.

La metodologia consistié en la inclusién, cn la discusion de los problemas més
apremiantes del desarrollo empresarial y productivo del pais, de todos los agentes
cconémicos y especialistas en la materia. Se realizo un diagnostico de la situacion de
las empresas y de su impacto en la economia de México. Se describi la estructura
empresarial en cuanto a los sectores, tamafios y dinamismos existentes; su
desempeiio actual, asi como las problemticas que enfrentan. Ademas se realizo una
evaluacién del esquema de apoyo del Gobierno Federal en materia empresarial.
Posteriormente se determiné el objetivo general ya mencionado, que es: desarrollar

¥ consolidar empress competitivas, especialmente las de menor tamafio.

Una vez determinado ef objetivo general del PDE se procedié a identificar las
condiciones que s deben generar para desarrollar la competifividad de las empresas,
el papel de las organizaciones empresariales, de las empresas y los empresarios, de
los tabajadores, de la academia, los agentes financicros, asi como de las entidades
federativas y ol Gobierno Federal. Finalmente se detaltaron las estrategias, las lineas
de accién y la instrumentacin especifica que se deben segir para la consecucion de
le estrategia integral de desarrollo empresarial, estableciendo como ejes
articuladores de las estrategias del programa a los gobiemos estatales y municipales,

asi como a los multiplicadores de apoyo.

Las estrategias propuestas en el PDE son las siguientes:



« Fomentar un entorno competitivo para el desarrollo de las empresas.
Esta estrategia describe las acciones encaminadas a generar la certidumbre y
confianza necesarias para la actividad productiva. Sus lineas de accién son: la
gestion de acciones de apoyo a las empresas, la coordinacién interinstitucional y

cpresarial.

o Acceso al financiamiento.
Se plantean las acciones necesarias para vincular al sector financiero con la
actividad de las empresas en condiciShs competitivas. Las lineas de accién que s
proponen para cumplir este objetivo son: ¢l fomento de una nueva cuitura crediticia,
la constitucién y fortalecimiento de fondos de garantia, asi como el fortalecimiento y

desarrollo de intermediarios financieros no bancarios.

Este punto es de particular importancia ya que, en realidad, la inversién esta mis

por las ivas de los istas que por el las
cuales dependen de las condiciones generales de la economia (periodos de
expansion y depresion, crisis, certidumbre, inflacién, tasas de interés, inflacion,
coyunturas, etc.). En el actual periodo depresivo es muy dificil que el bajo costo
elativo del financiamiento pueda reactivar la economia, ya que las expectativas de
los capitalistas son desfavorables, debido principalmente a la crisis.

« Formacién empresarial para la competitividad.
Esta estrategia estd orientada a fortalecer la competitividad’ de las empresas ya
existentes, asi como propiciar la creacion de nuevas empresas que desde su
constitucion tengan estindares de calidad de clase mundial. Sus lineas de accion
son: el fomento de una cultura empresarial orientada a la competitividad, el

de la de los. j y la formacién el

impulso a la asesorfa y consultoria de empresas, propiciar que las empresas, en

especial las de menor tamaio, tengan acceso a la informacion.

35



o Desarrotlo ¢ innovacién tecnolégica.

Esta estrategia tiene como propdsito fomentar una cultura tecnolégica en las
empresas, especialmente en las MPyMes, promoviendo la gostién, innovacion y
‘modemizacién tecnolégica. Las lineas de accion con las que se pretende ograr este
objetivo son: la promocién y fortalecimiento tecnolégica en las empresas de menor
tamaio, ¢l desarrollo e innovacion tecnologica, la transferencia de tecnologia
mediante esquemas de subcontratacién industrial y la adopeién de wna cultura
tecnoldgica empresarial. Se creard un fondo de apoyo al desarrollo y la innovacién

tecnolégica.

« Articulaci6n ¢ integracion econbmica regional y sectorial.
Esta estrategia busca promover el fortalecimiento de las vocaciones productivas
locales y regionales, la integracién de cadenss productivas y de agrupamientos
empresarfales. Para lograr este propésito es fundamental la participacion activa de
las entidades federativas, de los gobiemos municipales y de las empresas lideres

Las lineas de accion planteadas son: la promocién de esquemas de asociacién

empresarial, el desarroilo de y bui el desarrollo regional y

sectorial, asi como ¢l impulso a la inversién productiva.

+ Fortalecimiento de mercados.
El propdsito de esta estrategia os vincular la oferia productiva de las empresas a los

mercados nacionales ¢ los acderdos

que México ha suscrito. Les lineas de accién son: la promocién de negocios en el

mercado intemo y la consolidacion y promocion de la oferta exportable.



22 ELPLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2000-2005.

El PED ¢en materia de promocion al desarrollo econdmico persigue el siguiente

objetivo general:

“Realizar la transformacion econdmica del Estado y la modernizaciin de sus

estructuras productivas y de servicios, para insertarlo en el contexto mundial con

un mayor mivel de participacion y competitividad, clevando el empleo
adecuadamente remunerado, el nivel de vida de los nayaritas y la utilizacion

racional de nuestros recursos™.

Las estrategias para la consecucién de! objetivo son las siguieates

> Canalizar la participacion responsable y coordinada, de los agemtes
econémicos y sociales de Nayarit, incluidos empresarios, productores y
autoridades en los tres niveles de gobiemo, asi como instifuciones, para
disefiar ¢ implementar politicas, estrategias y programas especificos para la
competitividad, que se encaucen y dinamicen en un proceso de desarrollo
cconémico sustentable con la generacisn de cmpleo productivo, asi como de

oportunidades.

v

Crear y consolidar los sistemas de informacién y formulacién de estudios, asi
como de proyectos especificos y estratégicos, como instrumentos  de
promocién del desarrollo econsmico del estado, y de apoyo para la toma de

decisiones en ¢l imbito empresarial y productivo, con la participacién

ydelas yde

? Plan Estatalde Desarcollo 2000-2005. Gobierno del Estado de Nayarit, 2000

a7



2.3

% Profundizar, perfeccionar ¢ integrar una Nueva Ley de Fomento al Desarrollo
Econémico para impulsar Iz inversién productiva local, nacional y extranjera,
a nivel sectorial y regional, con apoyo a la integracién de figuras
participativas y de asociacion que propicien la competitividad en un marco

compatible con el proceso de desarrollo sustentable.

> Formular de manera coordinada politicas de fomento y modernizacién de la
micro y pequefia empresa que incluya estrategias y acciones en materia de

estimulos, de ¥ laboral,

¥ en los aspectos de investigacion y desarrollo tecnolgico, que les permitan
integrarse 2 esquemas de alianzas, de subcontratacion y desarollo de

proveedores y en su caso de formacion de cadenas productivas-mercantiles.

EL PROYECTO: “VISION DEL DESARROLLO 2025”,

Oteo de los esfierzos del gobierno actual que es pertinente destacar es el proyecto

denominado “Vision del Desarrollo 2025” realizado por la recién formada Secretaria

de

Desarrollo Econémico del Estado de Nayarit en el afio 2000. Dicho proyecto

comprende un PROYECTO INDUSTRIAL, un CORREDOR TURISTICO y un
PROYECTO GANADERQ. A continuacién Se presentaran los rasgos més

importantes del primero.

* Proyecto “Vision dei Desarrollo 2025”, Secretaris de Ecoromia del Estado de Nayarit. 2000,



2.3.1 EL PROYECTO INDUSTRIAL.

Este proyecto se sustenta en el potencial hidrdulico del estado como nicleo del
desarrollo industrial. En ¢l se presenta una propuesta de desarrollo hidggulico bajo la

premisa de que ¢l agua en Nayarit seri un eslabén para el desarrollo de México.

La propuesta pretende explotar las potencialidades de los rios Acaponeta, Ameca,
San Pedro y Santiago, asi como las de los acuiferos. También se busca la
incorporacion de la inversién privada en las presas para la generacién de energia

cléctrica.
Dentro de las acciones que tendran que realizar el gobiemo estatal y los gobiernos

municipales para el logro de los objetivos del proyecto industrial se destacan las més

adecuadas para la formulacion de la propuesta de desarrollo

ACCIONES DEL GOBIERNO ESTATAL PARA EL SECTOR INDUSTRIAL

. Revisar y redisefiar la vocacién (de capacitacion, de investigacion y
desarrollo) de las instituciones de educacion superior (técnica y

universitaria).

»

Establecer el Consejo de Ciencia y Tecnologia dependiente de Ia Secretaria

de Fomento econémico. Establecer un Centro de Desarrollo tecnolégico.

Identificar oportunidades de negocios, definir las zonas de prioridad regional

para desarrollarlos y gestionar y construir la infraestructura que requieren.

B

Crear un programa de apoyo a la reconversién industrial y agroindustrial y a la

comercializacién de productos

w

Establecer criterios claros sobre cudlles son las prioridades de desarrollo

estatal y dotarlo de un adecuado marco juridico que permita promover las



alianzas entre empresarios y productores y propiciar la bisqueda de

mercado nacional ¢ internacional.

Perfeccionar y utilizar como instrumento de promocion a la ley de fomento

economico.

ACCIONES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES PARA EL SECTOR
INDUSTRIAL

1. Participar en la identificacion y creacion de infraestructura basica industrial

(localizacién agroindustrial).

2. Propiciar un clima de estabilidad en el municipio.

3. Ofrecer facilidades fiscales y de trdmites para la instalacion de industrias y
agroindustrias.

4. Realizar programas e simplificacion regulatoria.

5. Vincular educacién, ion e investigacion, p fendo escuelas,

carreras, investigacidn, servicios técmicos y cursos, que apoyen a
productores, ejidos, empresas y productos con alto valor agregado.

6. Crear un 6rgano para la promocién, difundir vocacién por municipio, apoyar con
infraestructura y hacer viajes de estudio y promocién, dentro y fuera del pais.

Las acciones estatales 1, 2 y 5, asi como la 1 y 5 de los municipios son
fundamentales para el desarrollo industrial, ya que convergen en el proposito de
vincular educacién, investigacién, ciencia, tecnologia, industria y produccion. Estas
podrén ser consideradas en la propuesta.



24 CONCLUSIONES

Los instrumentos de politica economica para el desarrollo de Nayarit existentes en la
actualidad carecen de una visin integral que considere las tendencias del desarrollo

global del capital y las perspectivas existentes.

Por una parte se encuentran documentos, que rigen las politicas y acciones de los
gobiernos, que sop incongruentes en cuanto a los objetivos del desarrolio. Y por la
otra, s encucntran estrategias que no determinan los factores clave del desarrollo

del capital, ui prioridades en las acciones.

Asi, se observa que Ja propuesta de desarrollo empresarial (el programa) como
mecanismo para ¢l desarrollo econdmico del pais se puede calificar como faviable

po las siguientes causas:

> Desarcollo de la competitividad de las empresas significa desarrollo de las
fuerzas productivas, y éste solo puede lograrse a través del impulso del Estado en
colusin con las empresas y sectores productivos més dinamicos, ya que el grado
de desarrolio actual de la tecnologia es tal, que requiere de especialistas tanto
para su utlizacién como para su perfeccionamiento, ademis de fuertes
cantidades de recursos. La naturaleza propia de las MPyMes les impide, no
{inicamente la geperacién de desarrollo tecnologico, sino hasta la propia

utilizacién de las capacidades técnicas, en la mayoria de los casos.

v

El objetivo principal del PDE es el desarrollo de la competitividad de las
MPyMes las cuales no pueden realizar una labor de arrastre de la economia en su
conjunto, al no poder generar altos niveles de valor agregado. Esto debido a que

la capacidad de competencia, respecto a las empresas globales, solo les alcanza



para desarrollar economias de alcance, por 1o cual se encuentran por lo tanto

timitadas al mercado interno.

> Las MPyMes 1o tienen la capacidad de generar desarrollo tecnolégico de punta,
no se encuentran posibilitadas para generar “innovacion radical™. Por esto no

pucden generar las condiciones para ef desarrollo industrial

Por lo tanto, ¢l desarrollo empresarial de las MPyMes como alterativa al desarrollo
ccondmico es inviable, sin embargo hay que considerar las estrategias rescatables
del PDE, como son: el desarrollo y la innovacion tecnoldgica y la articulacién ¢

integracién econémica regional y sectorial,

Por otra parte, ¢l objetivo del PED, la transformacién y modemizacién de las
estructuras productivas y de servicios del estado, es una prioridad para el desarrollo.
Sin embargo, dicho propésito es en principio inconsistente, ya que busca, por una
parte, desarrollar las estructuras productivas y la competitividad econémica del

estado, ¥, por la ofra, incrementar los salarios para elevar el nivel de vida de los

nayaritas, lo cual es una contradiceién en of sistema capitalista

Otro problema importante del PED respecto a la politica economica estatal es que en
Ias estrategias mencionadas no existe un orden jerdrquico, es decir, no esta definida
una estrategia que contenga un factor clave para el desarrollo de la entidad. E1 PED
se limita a buscar implementar politicas y estrategias’ para desarrollar la
competitividad y la economia del estado, sin determinar los factores de desarrollo

<¢conémico.

* Para Carlota Pérez s én radical implica la 6n técaica de v
organizacito, y que pueden dar nacimiento a toda wna industri, o5 un momento dado.
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Una consideracién importante aqui es que, al igual que en el PDE, en el PED existen
Serias incongruencias en cuanto a la concepcién del desarrollo econdmico. Existe la
percepeion de que ¢l fomento a las MPyMes es suficiente para la consecucion del

desarrollo econdémico.

Por su parte, el proyecto “vision del desarrollo 2025” propone algunas lineas de
accién del gobierno importantes, como son: el establecimiento de un centro de
desarrollo cientifico-tecnologico, la creacion de un marco juridico adecuado para
promover alianzas entre empresarios y productores para proyectarse a nivel nacional
¢ internacional, asi como vincular a la educacién y a la investigacién con la

produccidn para buscar alternativas de produccion con alto valor agregado.

Por lo tanto, es necesario presentar propuestas de desarrollo estatal que sean, en
primera instancia, congruentes con la logica del desarrollo del capitalismo y, en
segunda, pertinentes a las condiciones histérico concretas del periodo actual. Esta es
la intencién principal de este trabajo. Pero antes, se hard un diagnostico de la
situacién econdmica del estado.



CAPITULO TIT

DIAGNOSTICO ECONOMICO

En el presente capitulo se expondrén las principales caracteristicas econémicas del
estado de Nayarit, tales comor: la produccion, los sectores productivs, las tendencias
productivas, el crecimiento estatal, las caracteristicas de la estructura productiva, y

los resultados de un modelo ¢ industria-producto. Asi

como los aspectos més importantes de los casos de empresas globales establecidas

en el estado, las maquiladoras de la industria textil y electronica.

31 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ESTADO DE NAYARIT.

El estado de Nayarit sc localiza al occidente de la Repiblica Mexicana y colinda con
los estados de Sinaloa, Durango, Zacatceas y Jalisco. Cuenta con una extension
territorial de 27,864.8 km2 y 287 Kms., de litoral hacia e Océano Pacifico.
Integrado por 20 municipios con 2,627 localidades sicado Tepic la capital y la

ciudad més densamente poblada.

El estado goza de una variedad de climas debido a su ubicacion territorial, el clima

es de calido a sub-hiimedo con una promedio agual de
26°C.

La poblacion total de Nayarit para ef aiio 2000 se presenta en ¢l cuadro 1:



CUADRO |
Poblacién total de Nayarit pata el aiio 2000

i G T oA T Foweres [ WOERES i
I AR T T l 2] X |
Fuente: Estados Unidos Mexicanos. X Censo Gezeral de Poblacion y Vivienda 2000, Resuhados
prelmioares. Pag. 187, INEG

E1 57.2% de la poblacién estatal se encuentra en los municipios de Tepic, Santiago
Ixcuintla, Compostela y Bahia de Banderas.

El 50.74% de la poblacién ocupada de la entidad para ¢l asio, 2000 s¢ ubica dentro
del sector comercio y servicios, el 32.28% en el sector agropecuario y apenas el

16.87% en el sector industrial.

32 INFRAESTRUCTURA.

En cuanto a infracstructura, el estado dispone de un acropucrto intemacional,
denominado “Amado Nervo”, que se localiza en el municipio de Xalisco a 16 Km.

de la ciudad de Tepic y tiene capacidad para dar atencién a 250 pasajeros por hora.

La red carretera esta compuesta por 557.5 Kms. de carreteras federales; 908.2 Kms.
de carreteras estatales; y 1647.9 Kms. de caminos rurales. También se cuenta con
una red ferroviaria que consta de 394.3 Kms,, la cual cruza de norte a sur el Estado y

cuenta con 27 estaciones.

En cuanto a infracstructura portuaria, se cuenta con el puerto de San Blas, el de la
Cruz de Huanacaxtle y el de Nuevo Vallarta, y con 3,326 metros de muelle il para

el atranque de embarcaciones de pesca y turismo



En cuanto a la infraestructura industrial, ademés de los puertos, los aeropuertos, las
vias férreas y las carreteras, Nayarit cuenta con la Ciudad Industrial, que estd
localizada a 5 k. de la ciudad e Tepic sobre la carretera Tepic-Guadalajara y que
actualmente cuenta con una superficie disponible de 80,960 M,

CUADRO 2
Lotificacion y superficie disponible del parque industrial

LOTIFICACION 'SUPERFICIE DISPONIBLE

NOUSTRIAL ZONAMICRONOUSTRIAL a.2220m
2508 1300

1301 A 5000 2Z0NAINOUSTRIAL 12,0800

5.001A 12000 M

COMERCIAL Z0MA COMERCIAL A msoom

20NA DE DESARROLLO
; 19.91500M

2508500 M0
MULTILE.

3.3 LAS REGIONES DEL ESTADO.

Las regiones del Estado junto con sus actividades productivas dominantes se

presentan en el cuadro 3
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CUADRO 3
Regiones y acuividades productivas predominantes en Nayarit
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3.4 NAYARIT A NIVEL NACIONAL.

A continuacién se analizard el PIB del Estado en los iiltimos afios, total y per cépita,

asi como su participacién en el PIB nacional:



CUADRO 4
Products interno bruto y per capita en Nayarit 1993-2000
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INEQT, Evindor Untios iastcnron, Gontea d Pobiacit y Vivanda, Resutados

‘ Dofniivos. M8xico, 1996. |
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Le participacion del producto estatal en la economia nacional no solo no ha crecido,
sino que disminuyé del 0.7% en 1993 a 0.6% en el 2000. A su vez, el PIB per capita
cayo de la posicion No.24 en 1995 a la No.25 en el 2000. lo cual es sintoma de que
el Estado no ha temido, por lo menos, un crecimiento proporcional al de la cconomia

nacional.



Para ilustrar la participacién relativa en ¢l PIB nacional de los distintos Estados dei
Pais se presentan las gréficas 1y 2:

GRAFICA 1
PIB por entidad federativa para 1999
PIB por entidad federariva 1999
2 mDistrito Federal
mEstado de México
20 CINusvo Ledn
OJalisco
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1 O1Baja California Sur

Fuente: INEGL Censos Econémicos 1999, ‘

“El resto de los estados concentran entre uno y cuatro por ciento del total. |




GRAFICA2
Porcentaje de concemracién de empresas por estado

por Estado en México
W Distrito Federal
W Estado de México
OJalisco

‘ je de de
|

| DVeracruz
|

W Colima
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Fuente: INEGI, Censos Economicos 1999.

*El resto de los estados concentran entre uno y cuatro por ciento del total de las |

MPyMes.

Estas gréficas dan muestra del alto grado de concentracién del producto y de las
empresas en ¢l Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Leon y Jalisco,
principalmente. La contraparte esta representada por Los estados de Nayarit, Colima
¥ Baja California Sur.

De aqui se pueden inferir algunas ionali en las lici del

desarrollo e los diversos estados. Es claro que el primer grupo de estados no solo
concentra la mayor parte de la riqueze nacional, sino que tiene una dindmica de

desarrollo mayor.



Otra diferencia importante es la participacién porcentual de la industria en el

producto de cada estado, lo cual se muestra en el cuadro 5.

CUADRO 5
la industric en el PIB estatal

En ¢l iltimo cuadro se observan tendencias contrarias y proporciones distantes de

de la industria enla 6n del PIB que son
ilustrativas. Una primera diferencia es que en los estados “lideres” la participacién
de dicha industria en ¢l PIB varia entre el 20 y el 34% aproximadamente, mientras
que en Nayarit la participacién no alcanza el 9%, para el aio 2000. Segundo, existe

una tendencia creciente de la 6n de la industria en el

producto estatal ¢n los primeros estados, mientras que en Nayarit csta tendencia s

decreciente, 1o cual pucde acrecentar la brecha proporcional.

B obvio que existe una correlacion entre el producto estatal y el sector industrial, es
decir, entre mayor es la participacion de la industria en el producto es mayor la
gencracién de riqueza. Pero para conocer con exactitud el grado de asociacion entre

estas dos variables se puede recurrir al analisis econométrico.



35 EL MODELO INDUSTRIA-PRODUCTO™

Para ilustrar ampliamente el grado de correlacién existente entre ¢l producto y la
industria en Nayarit se realizaron cinco modelos econométricos en el programa
estadistico SPSS, uno para Nayarit, y los otros cuatro para los estados mis
desarrollados del pais, el Distrito Federal, ¢l Estado de México, Nuevo Leon y
Jalisco. Al realizar ¢l modelo econométrico de las variables producto ¢ industria,
donde la industria e la variable explicativa y el producto la variable dependiente, se
encuentran los resultados mostrados en el cuadro 6:

CUADRO 6
Modelo industria-producto por estados

ESTADO | COEF. DE | COEF. DE | ERROR | VALOR | VALOR | VALOR | INTERVALOS
EGR. | DETER. | ESTDR | T F 3 DE REGR.

D.F. 816 | 97.7% X 9.334 |150.296| 0.000 | 2.041-3.592
JALISCO .059 0% ¥ 12.253 |332.150| 0.000 | 2.417-3.701

MEXICO 318 .8% ¥ 9241 |280.631| 0.000 | 1.673-2.962
NAYARIT 879 .6% .344 | 8.375 | 52.106 | 0.000 | 1.995-3.763

N.L. .807 | 97.5% X 5.819 [136.132] 0.000 | 1.567-4.047

Lo primero que hay que destacar de los modelos es la normalidad en la distribucién
de los datos, lo cual se prueba con las grificas de las distribuciones de los residuos
que mucstra el programa y permite realizar pruebas de hipotesis. Partiendo de esta

base, se pueden realizar las siguientes el coeficiente de

corregido, el R? ajustado, es casi igual a len cada modelo, estosignifica que cl grado
de determinacién del producto por la industria es casi perfecto. Por otra parte, los
cocficientes de regresién de cada modelo muestran que en cada estado la variacién

del producto respecto al sector industrial s de alrededor de 2.8, es decir, que por




cada unidad de variacién en la industria el producto lo hace en casi el triple, con

excepcion del Estado de México que lo hace en solo 2.3 veces.

Se observa que la correlacion existente entre producto e industria en los estados es
muy similar, sin embargo es preciso hacer una consideracion importante. En cada
modelo de regresién que se aplicé a cada estado se consideraron dos variables
explicativas, la variable industria y una variable exgena o tendencia. la razén por la
cual se incluyé la variable tendencia en el modelo se debi6 a que existe una relacion
directa entre la industria y el producto, lo cual es comiin, sin embargo, pueden
existir factores ajenos a la correlacin de estas variables que ocasiones este efecto,
como cvidentemente los hay, que al no considerarse cn ¢l modelo pueden ocasionar
una sobreestimacion de la correlacién entre las otras dos variables, la correlacion
espuria. Por esto, s incluye la variable tendencia en cada uno de los modelos.

Sin embargo, en todos los modelos, excepto en el de Nayarit, la variable exdgena no
es estadisticamente significativa, por lo cual debe ser excluida del modelo. Los
estadisticos de nuevos modelos se presentan el cuadro siguiente, en el cual se
incluye nuevamente los datos del modelo anterior de Nayarit. Por otra parte, en el
modelo de Nayarit dicha variable si resulto estadisticamente significativa, los

estadisticos para esta variable se encuentran en el cuadro 7.

CUADRO 7
Modelo industria-producto por estados ajustado

ESTADO | COEF. DE | COEF. DE | ERROR | VALOR | VALOR | VALOR | INTERVALOS
EGR. | DETER. | ESTDR. | T F P DE REGR.

D.F. .07 7.7% | 0.179 | 17.161 |294.504| 0.000 | 2.634-3.511
JALISCO | 313 1% | 0113 | 27.872 |776.864 13
MEXICO | 324 0% | 0.087 | 25715 | 661.285 461
NAYARIT | 3 7 6% | 0344 | 8375 | 52.1 .000 | 1.995-3.763
NI 42 6% | 0.143 16917 [286.195] 0.000 | 2074-2.775




[NAYARIT*139207.0] 93.6% |17852.5] 7.803 [ 52.106 | 0.001 [ 93406-185188

En ¢l modelo econométrico de Nayarit, la significancia de la variable tendencia
sustituye la influencia de ua variable bisica en ¢l producto, es decir, contrario a o
que pasa en los otros estados, en Nayarit existe por fo menos una variable que
influye tanto o mas en ¢l producto que la industria. Esto no significa que en los
demés estados no sea asi, obviamente lo es, pero en la practica el producto en
Nayarit n0 esta tan fuertemente determinado por In industria como en los demas
casos. Esta tendencia concuerda con la del cuadro de la participacién porcentual de
la industria manufacturera en la actividad econdmica estatal, presentado

anteriormente.

Es importante destacar también que los estadisticos del segundo cuadro muestran la
certeza de la eliminacién de la variable tendencia en los modelos cconométricos de
Tos estados de Jalisco, Nuevo Leén, México y el D. F. Tanto los coeficientes de
determinacion, los valores T'y los valores F del segundo cuadro son mayores que los

del primero, ademis los errores estandar son menores.

Por otra parte, los modelos no sufren de multicolinealidad al considerar solo una
variable explicativa, lo cual tampoco se presenta en el caso del modelo de Nayarit.
£ problema de autocorrelacién esta resuelto  partir de que los estadisticos Durbin-
Watson estin dentro de la zona de aceptacion de la hipétesis de no-autocorrelacion
negativa o positiva, para los cuatro primeros modelos, 0o asi para el modelo de
Nuevo Ledn donde el valor de Ia  cae en fa zona de indecisién para la hipdtesis de

no-autocorrelacion positiva. El problema de heteroscedasticidad tampoco e

estadisticamente significativo en ninguno de los modelos™. Por lo tanto, las

Todo esto puede verse en 105 resultados que w70]a el programa estadistico SPSS en las tablas anexas al
Gl del wabajo,



inferencias  derivadas del andlisis de los modelos econométricos son

estadisticamente validas.

3.6 LA INDUSTRIA ESTATAL.

En Nayarit la participacion relativa del sector industrial en la produccién no es
trascendente. Esto se puede adelantar como una de las causas por las cuales la
economia nayarita no se ha desarrollado.

La industria se encuentra en un estado incipiente y se sustenta basicamente en la
transformacién primaria de los productos agropecuarios, el tabaco y la caiia de

azicar. La industria mediana se integra por plantas procesadoras de productos

bebidas de frutas y vegetales, procesadoras
de insumos agricolas y ganaderos, y de materiales para la construccion. Sin
embargo, la micro y pequefia industria representan mas del 95% las unidades
productivas del sector.

Ademis, es importante sefialar que existe una tendencia a la disminucion de la
participacién de la industria en la actividad economica del estado. Lo anterior se
ilustra al desagregar el producto estatal en los sectores industrial, comercio y
servicios no financicros (sin considerar el sector primario). De esta manera se
observa una tendencia a la terciarizacion de la economia, ya-que el comercio y los
servicios han sido el sector més dinmico de los ultimos ailos, concentrando el
89.2% de las unidades productivas de la entidad para 1998. El sector industrial no ha
mostrado una dinimica importante, 1o cual puede ser un indicador de que no se ha
incentivado (ver el cuadro 8).



CUADRO &
Unidades econdmicas y personal ocupado por sector, 1993 y 1998
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La tendencia existente en la concentracién del empleo en el sector terciario s
muestra e que la industria se encuentra desplazada como actividad importante en
Nayarit. En 1993 ¢l comercio y los servicios privados ocupaban ¢l 79.8% del
empleo, y para 1998 esta cifra aumentd a 83.1%, lo cual tiene como contraparte el

decrecimiento de la participacién del mismo en las industrias.

Si se analizan las principales caracteristicas del total de las unidades econémicas de
la entidad, se observara que para 1998 ¢l 82.4% de las unidades productivas del
estado se encuentran ubicadas en el sector terciario, el comercio y los servicios (ver

el cuadro 9)
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A pesar de que [a industria de las manufacturas concentra el 10% de las unidades
productivas, ubicandose dentro del tercer sitio a nivel estatal, este sector se
encuentra muy por debajo de la media nacional, ubicéndose en el lugar 28 en
generacidn de valor agregado, a pesar de contribuir en 22.6% del total estatal. Esto
debido a que, contrario a lo que sucede en Nayarit, la industria manufacturera se ba
consolidado como un sector dindmico a nivel nacional, principalrucnte por el
crecimiento de la industria manufacturera en los tltimos afios (ver los cuadros 5 y

10)

CUADRO 10
PIB nacional del sector privado (porcentajes)
lsector 189y 1904 1999 10ed 1997 198 1on
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Fueate: INEGL, Sistema de Cuentas i

/A continuacién se presentan las estadisticas de las 15 ramas de la economia nayarita
que mayor valor agregado bruto produjeron en ¢l afo de1998. Entre cllas se
encuentran la industria tabacalera y la industria azucarers, las cuales ban sido las
principales actividades economicas de Nayarit desde el siglo XIX, siendo hasta fa
primera mitad del siglo XX cuando se consolidaron como actividades

agroindustriales.



CUADRO 11

Principales caracteristicas de las 15 ramas econdmicas mds importantes de la entidad, 1998
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Las ramas que gemeran un mayor valor agregado son las industrias eléctrica,
tabacalera y azucarera que en suma producen el 25.8%. Pero si se agrega el valor
que generan todas las ramas del comercio y las de servicios, estas generan el 46.4%.
Sin embargo se debe considerar que esias iltimas ramas, forman parte del sector
terciario que concentra el 82.4% de las unidades productivas del Estado, mientras

que las industrias sefialadas concentran mepos del 10% de las upidades.
361 LAINDUSTRIA ACTUAL.
Existen casos muy particulares en la poca experiencia industrial que ha vivido

Naarit. Los cuales son propios del periodo de globalizacién actual y tienen que ver

con la industria entre los mis itran los siguientes.

El primero y més antiguo de ellos (citado como antecedente) es el de la empresa
sucursal denominada “RAYTHEON SEMICONDUCTOR?, 1a cual se establecié en
Nayarit en ¢ afio de 1974, cuya matriz se encontraba en el estado de California en
Estados Unidos. Era una maquiladora de importacion temporal, productora de

microchips, transistores y todo tipo de circuitos integrados. Todos los insumos



provenian de E. U. y toda la producci6n se regresaba a la casa matriz. La empresa
empleaba alrededor de 350 trabajadores, entre obreros, mecénicos ¢ ingenieros. La
producci6n era de alrededor de 250,000 piezas al mes, el trabajo era intenso y los
salarios fijos. En ese entonces esta maquiladora era, junto con la cigarrera la

‘moderna, la industria més importante en ¢l estado.

La maquiladora se establecié en Nayarit por dos causas principales. La primera fue
la gran diferencia de los niveles de salarios minimos entre la zona de Nayarit y la de
la frontera norte, ya que se tenia ofra sucursal en Mexicali. Y la segunda fue que
para ese entonces surgié el proyecto del parque industrial de Nayarit, denominado
“Ciudad Industrial”, en donde la empresa tenia contemplado establecer una fabrica

mucho miés grande.

Esta empresa se cerrd en el aiio de 1991, siendo la principal causa la tendencia a la
automatizacién del proceso productivo, la cual desplazé a la fuerza de trabajo, por lo
que el nivel de salarios minimos dejo de ser predominante como factor para
mantener la sucursal en Tepic; ademés, a los mecdnicos se les fue desplazando por
ingenieros provenientes de E. U. ante su incapacidad para mancjar la nueva
maquinaria. Otro factor clave fue la renegociacidn del contrato colectivo de trabajo

anualmente y ¢l respectivo incremento salarial.

Entre los casos mas recientes se encuentra el de la maquiladora china “TEPIC TEE
MANUFACTURING” productora de ropa interior de la maroa Fruit of the Loon.
Naturalmente los insumos provenian del exterior y los productos se destinaban
principalmente al mercado externo. En esta empresa trabajaban alrededor de 250
empleados, los cuales percibian el salario minimo més una compensacién por
productividad, ademds del seguro social. Se producian hasta 10 mil unidades al dia y
se trabajaba desde las 8:00 hasta las 18:00 horas.



La maquiladora se fue del estado, después de funcionar por seis afios, hace
aproximadamente afio y medio por problemas sindicales, debido principalmente a
los salarios  la calidad de las prendas, las cuales se regresaban a la fabrica desde ¢l

extrajero ouando tenian algin defecto.

Otra maquiladora importante en Nayarit s la denominada “TEXTIL MARCON DE
MEXICO” propicdad de una persona del municipio de Compostela, en donde
también se instald s empresa en el afio e 1998. En ella se praducen pentalones de
mezclill, los insumos proceden del E. U., a donde se exportan tambiéa las més 100
mil prendas que sc producen cada mes. En la empresa laboran alrededor de 210
trabajadores, quiencs perciben un salario proporcional a la productividad unitaria,

que en promedio es de $100.00 diarios, ademés del seguro social.

Esta empresa se cstablecié en Nayarit principalmente porque el propietario es
conocedor de que las condiciones laborales en el estado, en términos salariales, son
favorables para la maquila. Sin embargo, la empresa tiene ocho meses en huelga por
problemas con el sindicato y la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, por el
despido de algunos trabajadores, motivo por ¢l cual el representante legal de Ia
empresa se encuentra privado de su libertad al momento en que se escriben estas
notas. Ademds, como en el caso de TEPIC TEE MANUFACTURING, los
administrativos de la empresa manifiestan problemes en la calidad de Ia produccién
de las prendas por falta de cultura laboral, lo cual repercute severamente on los
mirgenes de ganancias y ha desincentivado al propictario para mantencr la

maquiladora.

El iltimo caso a citar es el de la empresa “BROTHER CUSTOMS DOOR™ situada
en la localidad de Bellavista, municipio de Tepic. Inicié sus labores hace cinco ados,
en ella se producen articulos de madera para cocinas lntegrales, como pucrlas,

closets, escritorios, comedores, etc. los insumos provienen de Canada y E. U. En la



empresa trabajan hasta 200 obreros, los cuales gozan de las prestaciones de ley y de
un sueldo base mds bono de compensacién por calidad en la produccion. Se
producen entre 3000 y 6000 unidades por semana, ya que la produccion es muy
variable porque se trabaja sobre pedido de los clientes de E. U.

El motivo por el cual la empresa se establecid en Nayarit es porque sus propietarios
son originarios de este estado, aunque siempre han vivido en California, E. U, y
estén conscientes de que los niveles salariales aqui son inferiores y reducen los

costos de produccién considerablemente.

Esta es la tinica maquiladora que se encuentra funci en Tepic y
su principal problema a lo largo de su estancia en el estado ha sido que las
fluctuaciones en la produccion, debido a la variacién en la demanda, ocasionan
variaciones en la contratacion laboral y fricciones con el sindicato y el marco legal,

o cual ha sido motivo e problemas juridicos para la empresa.

Estos han sido los casos mis representativos de la experiencia de la industria
maquiladora en Nayarit, la cual no ha sido suficiente ni exitosa. Estas empresas han
encontrado en el estado una gran oportunidad en términos de bajos niveles salariales
principalmente, lo cual permite tasas de plusvalia mas clevadas que las de otras
regiones cercanas, razén por la cual se han establecido en Nayarit. Sin embargo han
encontrado obstaculos para la realizacién de sus procesos de acumulacion.
Principalmente el hecho de que los gobiernos locales y los actores politicos no solo
10 han generado acuerdos politicos ¢ institucionales propicios para la acumulacién,
sino que en la mayoria de los casos, contrario a la I6gica del capital global, han
tratado de controlar y apropiarse de los procesos economicos.



37  CONCLUSIONES.

Es importante destacar que el estado no genera desarrollo econémico. Los datos
estadisticos presentados dan muestra clara de que la participacién del estado en la
economia nacional es muy pobre (menor al 6% en ef afo 2001) y que tiene una
tendencia negativa. A su vez, el PIB per capita se cucuentra en la posicién odmero

25 de 32 estados, con una tendencia también negativa.

La explicacién de este fenémeno es otra tendencia, la terciarizacién de Ia cconomia
nayarita. Esta tendencia desplaza al sector industrial (el inico con capacidad de
generar desarrollo) y disminuye su participacion en ef PIB estatal, el cual contribuye
en la actualidad con menos del 9% del producto. A pesar que la politica industrial
pudiera crear un efecto multiplicador directo en la economia de alrededor del 300%
de cada peso que se destine a dicho sector, como lo muestran los estadisticos del

modelo econométrico industria-producto.

Las tres industrias més importantes del estado (eléetrica, tabaco y aziicar), cuya
generacion de valor agregado fue del 25.8% del total para 1998, han venido

su debido 2 que las industrias
tradicionales (la tabacalera y la azucarera) se encuentran en crisis. Ademis de que la
maquiladora no ba tenido éxito en el estado, ya que actualmente salo se cuenta con
una maquiladora en funciones. Por lo que la inica industria consolidada en Nayarit

es la eléctrica. -

Hay que destacar esto porque la industria maquiladora puede generar una dindmica
de acumulacién importante, por ¢l hecho de que tracn consigo capital para emplear
mano de cbra, pero, principalmente, porque una vez establecidas y en funciones

existe la posibilidad de los encadenamientos del aparato productivo estatal con el



proceso productivo y la provisién de servicios para aquella, la generacién de redes

productivas con los capitales locales, etc.

Asi, se concluye que los procesos de industrializacién en Nayarit 0o ban propiciado
desarrollo de ta economia estatal. Principalmente porque las politicas de desarrollo
o han tenido congruencia oi precision para gemerar condiciones para la
acumulacién de capital. Muy por el contrario, las maquiladoras que se han
establecido en el estado han enfrentado problemas econémicos y politicos, que s
han convertido en problemas legales y juridicos que las han llevado en la mayoria de

los casos a cerrar sus plantas.

Los gobiemos locales en Nayarit, lejos de ser agentes estructurantes del desarrollo
regional, sc han convertido en aparatos de control y usurpacién de los procesos de

acumulacién de capital.

Sin embargo hay que mencionar que el estado cuenta con condiciones favorables
para el desarrollo industrial, como son: 1) abundante ague; 2) energia eléctrica
suficiente; 3) recursos agricolas; 4) potencial gamadero; y 5) fuerza de trabajo

disponible.

Ademas, como ya se observé, todas las regiones del estado, cxcopto la siorra, son
aptas para el desarrollo industrial, agroindusirial ¢ industria turistica



CAPITULO IV

PROPUESTA

Antes de presentar la propuesta de desarrollo industrial para el estado de Nayarit, es

necesario plantear las conctusiones siguientes:

el desarrollo en el capitalismo implica procesos de acumulacion del capital,
patrones de acumulacion. De tal manera que 10 se puede concebir el desarrollo sin
acumulacién de capital. La acumulacién esta en funcién de la tasa de ganancia, la
cual tiene una tendencia decreciente. Cuando la tasa llega a su limite (cuando ya no

es capaz de incentivar la acumulacién posterior) se produce una crisis y el proceso

de acumulacién debe abatirse.

La funcién del Estado es garantizar las relaciones sociales de produccion

capitalistas, y su papel estd en funcién de las condiciones del proceso de

El pawon de 6n consta de tres. principales: un
patcén industrial, una estructura y dinamica del capital definida y un marco socio-

institucional (superestructura institucional).

En los periodos de crisis se busca la elevacion de la tasa de ganancia, el desarrollo
de las fuerzas productivas es més intenso que en los auges. Se producen
inovaciones radicales que provocan las revoluciones tecnologicas, que son
impulsadas por ua nuevo factor clave. La revolucion modifica la estructura de costos
relativos del aparato productivo, produciendo también una tueva racionalidad
téenico econémica. La ueva racionalidad modifica la estructura del capital y su

dinémica. Y exige un nuevo marco socio-institucional.



El desarrollo de las fuerzas yla deben ser

garantizados por el Estado Capitalista. El desarrollo de las fuerzas productivas
aumenta las tasas de explotacion, la redistribucion regresiva del ingreso y la
subordinacion del trabajo a las maquinas. La industrializacion se convierte asi en la

principal via para el desarrollo.

2.- El desarrollo capitalista se da en condiciones de desigualdad entre las distintas
economias. Las economias que tienen el mayor grado de desarrollo de las fuerzas
productivas (desarrollo) imponen su dindmica al resto del mundo (subdesarrollo).
Tienen mayores niveles de industrializacion y un poder econémico y politico
superior al de los paises atrasados.

En la ctapa actual las economias desarrolladas utilizan su poder, a través de los
organismos internacionales, para dictar los modelos de desarrollo a seguir en ¢l
mundo capitalista. El Estado Neoliberal promueve la globalizacién del capital, la
apertura de las fronteras nacionales a los capitales internacionales. Los intercambios
en condiciones desiguales intensifica la diferencia entre los polos desarrollo-

subdesarrollo.

Los capitales globales compiten en condiciones ventajosas con los nacionales, se
conforman oligopolios y se desregula a los capitales financieros. El capital
financiero subordina al capital productivo.

3.- Las economias nacionales y las regiones econdmicas se encuentran supeditadas
esta 16gica de desarrollo del capital. Entre las regiones también existen grados de
desarmll disiots, los cunles aienen = 128 mismas causas sefaladas e <l unto

anterior, los grados de desarrollo de las fuerzas ivas y la




El desarrollo desigual entre las regiones (centro-periferia) se polariza cada vez mds.
Existen en fa actualidad regiones desarrolladas, subdesarrolladas y regiones al

‘margen del desarrollo capitalista.

En el contro del desarrollo se encuentran conformados cconomias de escala,
externas, de aglomeracién, de enfoque, distritos industriales, comerciales, ca los
cuales tas condiciones favorables de los espacios geograficos (recursos naturales,
materiales ¢ histéricos), la territorialidad y la institucionalidad creadas por los
estados nacionales y local, las aglomeraciones internas y externas a las ramas
productivas y las cconomias de alcance, generan atmésferas propicias para la

acumulacién y el desarrollo.

En es subdesarrollo se encuentran regiones que han encontrado algin mecanismo de
insercion a la globalizacin, ya sea mediante la atraccién de empresas globales y/o la
especializasion cn la produccién de alguna industria o sector. Algunas ofras que han
desarrollado sus industrias tradicionales. Existen otras regiones que no han realizado

1 lo primero i lo segundo, y que han quedado al margen del desarrollo.

4.- Los grados de industrializacién y desarrollo tecnolégico actuales hacen de la
produccion a gran escala el principal factor de la crisis, es decir, hay crisis de
realizacién del capital (sobreproduccidn). E punto importante aqui es que la gran
capacidad de 1a estructura productiva (intensificada principalmente por el desarrollo
de 12 microclectrénica, la informacion y las empresas globales) intensifica la
competencia por los mercados y los consumidores a nivel internacionsl, fo cual
prommeve la diferenciacion y la diversificacion de productos, disefios, modelos,
marcas, ete. lo cual deriva en la especializacin flexible de las estructumas

productivas y organizacionales.



La dinémica del desarrollo viene dada en el actual periodo por la Iégica de los
capitales globales, los capitales financieros y las empresas globales. Los capitales
financieros globales se instauran ahora en las economias mds rentables, en términos
de estabilidad macroeconomica y tasas de interés elevadas, y las empresas globales
en las regiones cuya atmosfera es la mis propicia para su desarrollo, en términos de

territorialidad ¢ institucionalidad local.

5.- Cualquier altenativa de desarrollo econémico regional en la actualidad esta
supeditada a la 16gica de la globalizaci6n. Asi, las regiones deben:

A. Someterse a la dinémica del neoliberalismo y generar la mejor atmésfera posible
para la acumulacion del capital de las empresas globales y/o locales. El Estado
debe limitarse a garantizar las relaciones de produccién globales, lo cual requiere
de una institucionalidad local que garantice las relaciones productivas y
laborales, la descentralizacion en la toma de decisiones de la administracién
pilblica, en la regulacion fiscal para la simplificacion, y politicas regionales que

inciten a los capitales globales a la acumulacién.

B. Competir entre si por generar las mejores condiciones para la acumulacién de
las empresas globales y/o locales. Por lo tanto, los estados deben costear las

de la i6n de las empresas, como son: la
generacién de infracstructura fisica y técnica propicia para el establecimiento de
las empresas productoras; creacién de instifuciones de educacién ¢ investigacion
cientifica y tecnolégica para la capacitacién de la fuerza de trabajo, la generacién
de una cultura laboral, el control de calidad en los procesos, y para la generacion
de innovaciones técnicas en los procesos de produccién y comercializacien;
promover Ia integracién economica-productiva entre los agentes de la regién,

consolidacién de centros de informacidn econémica, promocién econémica y



consultoria empresarial, esto con la finalidad de reducir los costos de transaccion

en el mercado regional.

En suma, ¢l Estado debe asumir el costo de todas las condiciones que faciliten la
acumulacién. Las regiones que mejor lo hagan seran las més competitivas y las que
‘mayores niveles de produccién y desarrollo generen.

Sin embargo, es preciso subrayar que los arreglos socio-institucionales no garantizan
relaciones socialmente optimas, sino al contrario, son negociaciones sobre formas de
explotacién socialmente aceptables en donde se acuerda que estratos y grupos
participan en la reproduccion y cuales deben ser excluidos, esto pasa tanto para la
clase trabajadora como para los capitales. En tales circunstancias, las presiones y
conflictos politicos entre grupos, gremios, estratos y clases sociales serén més la
regla que la excepeion. Por lo tanto, los arreglos y las negociaciones solo podrin
imponerse bajo presion y conflictos de clases por un Estado cada vez mis
autoritario, que seré el eje articulador de los procesos de acumulacién y el
desarrollo.

4.1 SOBRE LA PROPUESTA DE DESARROLLO.

La realizacién de una propuesta de desarrollo industrial para el estado de Nayarit se
hace necesaria a partir de dos causas principales. B

La primera es el estancamiento econdmico del estado, citado ea el capitulo anterior,
y la segunda causa es que ni ¢l Gobiemo Federal i ¢l Gobiemo del Estado de
Nayarit han realizado algin plan o programa de desarrollo estatal que sea
congruente con la 16gica del desarrollo capitalista, ni consistente con la dindmica
actual de Ia globalizacion del capital, a pesar de que existen algunas ideas y acciones



propicias para el desarrollo industrial, como las que se rescatan del PDE, del PED y
del proyecto “Visién del Desarrollo 2025”, a pesar de que estos planes y programas
de desarrollo del gobiemo actual mo representan alternativas viables. Por csto, es
doblemente necesario plantear propuestas de desarrollo viables. Lo cuai implica que
dicha propuesta tendrd que considerar el desarrollo industrial como factor clave, al

ser esta una de las tendencias mds importantes de la globalizacion

42 LA PROPUESTA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL
ESTADO DE NAYARIT.

La propuesta para Nayarit es la consolidacién de un distrito industrial, mediante una
politica industrial activa de alto alcance, encabezado principalmente por la inversién
de empresas globales, particularmente las maguiladoras, las cuales definirin el
rumbo de las actividades productivas y permitirin los eslabonamiento con los

sectores de |a regién, en el mediano y largo plazo. Esto solo seré posible mediante la

de una local por la i del
estado, y en la cual los actores potiticos de T entidad jugardn un papel crucial. Es
decir, los objetivos de la politica estatal estarén en funcién de los intereses de las
empresas globales, y el mucvo marco socio-imstitucional debe generar las
condiciones politicas, legales y sociales que le garanticen a estas empresas la
acumulacién de sus capitales.

El gobicro local debe entender que la globalizacion genera una nueva division
internacional del trabajo, la cual genera la deslocalizacion de las actividades
productivas hacia las economias subdesarrolladas y hacia las regiones més aptas. Por
lo cual, debe promover el estado como una potencialidad para que las empresas
globales sc instalen en Nayarit. Asi, debe garantizarse un marco juridico que

privilegic y proteja los intereses de las maquiladoras, por encima de ofros intereses



politicos o econémicos, que no comespondan a la dindmica global. También
garantizar la fuerza de ftrabajo disponible y con diferentes capacidades y

formaciones técnicas y profesionales.

La politica industrial activa implica que cada uno de los agentes y sectores
econémicos se comprometa con el fomento de la industrializacién de las actividades
productivas, con la promocién de la investigacion para el desarrollo de la estructura
productiva, de la organizacién de los procesos de trabajo y de la infraestructura
fisica. Por cjemplo: si la prospectiva de desarrollo industrial apunta hacia la
microelectrénica como factor clave de la actual tecnologica, debido a Ja ampiia
disponibilidad de electrénica relativamente barata y el bajo costo del manejo de
informacidn, ¢l establecimiento de redes y sistemas y la diversidad y flexibilidad
productivas, entonces la perspectiva de desarrollo industrial debe seguir esa
tendencia; ofra tendencia importante se da en la biotecnologia, cuya fuente de
potencialidad surge con la ingenieria genética, que permite desarrollar los procesos
productivos en el sector agropecuario. Entonces, todos los esfiuerzos de los agentes,

las. i la educacion y la én deben seguir esa

El objetivo concreto de la politica industrial debes ser la conformacién de un distrito
industrial, que en ¢l mediano y largo plazo busque la reactivacion de las industrias
tradicionales de Nayarit, como son: la azucarera y la tabacalera, principalmente;
ademés de la promocion de la industrializacion de las actividades agricolas y
ganaderas que se realizan en el estado, asi como la generacién de industrias
complementarias; esto para lograr los eslabonamientos con las maquiladoras que se

instalen en Nayarit, las cuales habran que definir la dindmica econémica regional.

Por otra parte, la estrategia de alto alcance busca principalmente resultados de largo
plazo a través de la produccion de alto valor agregado, diversificacién y

diferenciacion de productos de calidad, lo cual es propio de las empresas



industrializadas. Esta estrategia busca aprovechar las ventajas competitivas que
otorga Ia integracion entre empresas y entre industrias. Las cmaras empresariales y
los gobiernos locales deben fomentar dicha integracion y conducir los esfuerzos
productivos hacia los sectores y recursos estratégicos del estado, hacia los
eslabonamientos con las maquiladoras que se instalen el Nayarit, y a convertirse en
sus proveedores de insumos, de servicios técnicos y de fuerza de trabajo, como ya se
resalto; también hacia la vinculacién de la educacion, la investigacién y la ciencia
con la produccién y Ia tecnologia, hacia la conformacién de redes de comunicacion
y aprendizaje entre los agentes, y de sistemas de informacién y promocion

econdmica y comercial.

La nueva institucionalidad requiere que e primera instancia se reconozea la
dimensién territorial de Nayarit, es decir, comprender las caracteristicas principales
de la regién y las condicionantes del entorno global. En suma, tener una “visién
espacial” del territorio para poder descubrir cuales son las ventajas comparativas y
absolutas de la region y disefiar un proyecto econémico para insertarse en la
globalizacion, y estar en posibilidad de atraer a los capitales globales.

La visién espacial del territorio tiene que determinar el papel que juega la regién en
el desamollo del capital. De tal maners, que siendo Nayarit una regién
subdesarrollada debe crear una atmosfera que represente una alternativa para la

acumulacién de capital de las empresas globales, para la inversion extranjera directa,

para la produccién flexible, los i jento de
‘maquiladoras y subcontratadoras. Este debe ser el objetivo prioritario de la nueva
institucionalidad.

Por lo tanto se propone una politica industrial activa que conduzca hacia la
conformacién de:



> Un distrito industrial: la elecoion de sectores estratégicos para el
desarrollo de la industria maquiladora, la articulacién ¢ integracion de la
cadena productiva, la creacion de [a infraestructura basica y la provisién
de los servicios necesarios. Lo cual propiciard la realizacion de

economias de aglomeracién, externas y de escala.

> Un centro de investigacién cientifica-tecnolégica: que fomente la
modemnizacidn y la competitividad de la estructura productiva a partir de
la definicién de Ia prospectiva de desarrollo teenolégico y de Ta dinmica
generada por las industrias maquiladoras, la innovacion en los procesos
productivos, la generacién de nuevos productos, la realizacién de

métodos de control de calidad.

»  Us centro de vinculacién del sector educativo con el sector

productivo: en donde participen las universidades, los institutos

y los centros de 60, en la 6n de la fuerza
de trabajo para la utilizacién y generacion de tecnologia productiva. La
oferta educativa de estas instituciones estard en funcion de las cxigencias
de la globalizacién, como la especializacion flexibie, la generacion de

tecnologia y de una cultura laboral y emnpresariai

»  Un sistema de informacién, promocién y regulacién econdmica:
que permita conocer el mercado, ¢l sistema regulatorio y fiscal, la
situacion econémica, las potencialidades y las ventajas de producir en
Nayarit, que de certidumbre a los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros. Asi como las alternativas para la exportacion de los
productos locales y las tendencias de los mercados. Y la realizacién de

trémites empresariales y comerciales.



Para la realizacion de dicha propuesta ser4 indispensable la atraccion de los capitales
globales y regionales, y de un Estado local desarrollista, con un gobierno que ejerza
¢l papel de agente estructurante de los procesos de acumulacion, y de una clase

politica eminentemente desarrollista.



CONCLUSIONES

Toda propuesta de desarrollo capitalista, implica desarrollo de la acumulacién de
capital, la cual esta condicionada por la tasa de ganancia. La via més importante para
elevar la tasa de ganancia (contrarrestar su tendencia descendiente) es el desarrollo
radical de las fuerzas productivas, la industrializacion cada vez mas intensiva de los

procesos de produccion de capital.

La revolucion de la tecnologta no solo cambia los patrones industriales, sino toda la
estructura del capital, es decir, requiere de reformas socio-instinucionales. Dichas
reformas no son acuerdos  incluyentes, ni socialmente Sptimos ni pacificos. Més
bien son todo lo contrario: excluyentes, social y humanamente retrogradas, y cada

vez mis conflictivos. Esto no es propio del desarrollo tecnolgico, sino del

desarrollo del sistema. Otra del de ! el

Una contradiccién fundamental del capitalismo es que la caida de la tasa de
ganancia contrae la produccion y el ingreso, y propicia fa agitacién social. Entonces
el Estado debe impulsar mis intepsamente las contratendencias (a la caida de la tasa
de ganancia) en los periodos de crisis, cuando el ingreso disponible para realizar sus
funciones (desarrollo de las fuerzas productivas y control social) es mis restringido
y més escaso, y “el proceso de acumulacién esta simultineamente en vias de

detenerse”.

Esta contradiccién serd una de las principales limitantes para el ejercicio de la
politica industrial activa ¢ Nayarit, ya que sc requicre de una fuerte inversion en
infracstructura y estructura, en un periodo critico para el Estado en términos tanto
financieros como institucionales. Sin embargo, existen recursos que pueden

canalizarse hacia la consolidacion de los distritos y los centros industriales



dinamizados por las empresas globales, como los de las instituciones de educacién
técnica y superior, los instrumentos y programas de politica cconmica, y los de las

cémaras empresariales.

Empero, ¢l principal problema que impide que la propuesta s concrete cs la
concepcién del Estado capitalista en Nayarit. Este un Estado deformado, el cual o
tiene un proyecto econémico industrial definido porque se encuentra acotado y
enfocado a otras actividades politicas, o que subordina a los intereses del capital

global y a la dindmica econémica que sc pudicse gencrar.

En realidad, la clase politica de Nayarit ignora que “la dinamica de la globalizacion
mundializa la economia, es decir, que cn el torreno econdmico rompe el espacio
nacional ¥ sto necesariamente altera la relacién entre la economia, la politica y ia
capacidad desde Ja esfera politica de incidencia en el ordenamiento de los procesos
economicos” (Sanchez), por lo cual, los Estados deben reestructurar sus formas de
intervencién en fancion de las condiciones impuestas por los capitales globales. Asi
que los Estados que no se adaptan a la nueva dinamica capitalista, 0o solo limitan la
acumulacion, sino que deforman y climinan cualquier forma de generacién de

desarrollo.

Este es el caso del Estado en Nayarit, ¢l cual ha truncado las posibilidades de
desarrollo indusrial, porque no ha permitido que las empresas globales que se han
instalado en Nayarit realicen sus procesos de acumulacién, la clase politica, los
gobernantes, los pastidos politicos, los lideres sindicales, las cAmaras empresariales
(que deberian fomentar la dindmica econdmica), 0o se interesa en estos procesos, y
cuando se interesa es solo para apropiarse de ellos y de la acumulacion que generan.
Este Estado e particular busca apropiarse y controlar los procesos economicos, sin
comprender que su funcién debe ser la de articular los procesos de desarrollo, y que

mientras esa funcién no se realic 10 se podra hablar de desarrollo en Nayarit.



Es por esto, que la experiencia maquiladora en Nayarit ao ha sido exitosa, y si este
Estado o se transforma en el Estado local que requiere la globalizacion para fa
acumulacién de capital no se podra realizar ningin proceso de desarrollo econémico

en Nayarit.

Mientras el Estado no cumpla con la funcién de articular a los agentes de desarrollo,
2 las instituciones  a los procesos productivos, la dindmica econémica en Nayarit
seguird su tendencia decadente. Los nayaritas scguiran siendo una sociedad

decadente, ni siquiera estancada, y mucho meaos progresiva.

Finalmente, es preciso destacar que el hecho de que el desarrollo de las fuerzas
productivas este supeditado al desarrollo del capital, a la generacion de procesos de
acumulacién de capital, no implica que, de manera fortuita, el desarrollo cientifico
también lo esté; es decir, la correlacién cxistente cntre el desarrollo de las fuerzas

productivas y ¢l desarrollo del capitalismo 10 implica que las i e

esto sistema sean también propias del progreso tecnologico. Esto aclara la
posibilidad de que las ciencias sociales, y en particular la economya y la educacién

cientifica, generen alternativas de desarrollo distintas
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Residuals Statistics

Minimum Maximum Mean Std Deviation

Predicted Value 2.6E+08 33EH08 ' SEV08 2310954048 5
Std. Predicted Value 1443 1,862 000 1.000 8
v 1278501 2735727 2096068 5557207316 8
Adjusted Predicted Value 2.56+08 336408 29E+08 2310361615 8
Residusl 4114672 3716258 1.118E-08 2980486.0907 [
Std. Residual 1167 1.054 000 845 8
Stud. Residual 1.252 082 1118 8
Deisted Residual 5127634 7892000 736872.5 5428527.9365 [
Stud. Deletad Residual 1.351 1.890 164 8
Mahal. Distance 042 2338 1750 1294 [
Caok's Distance 014 940 28 385 8
Centered Laveraga Value 008 477 250 185 8

8. Depandent Varisble: PRODUCTO
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Moss _Dimenson Egenalue nsex (Constan) | NOUSTRI | _EXOGENA

T T 76 T80 @ =

2 154 4230 ot o 8

3 ATisEDy 20468 % % 23

& Gupendent Vadatie PRODUGTO
Residuals Statistics  *
Winimom Warmum Wean L) on

edlcted Valle 7072508 | 816783 7624363 131248 5707 O
S1d. Predicted Veiue -1.280 1.260 000 1000 ]
e s 748286 as675 08 6757037 16508812 s
Adjusted Fredicted Value 7111164 8144660 7627862 449295 0840 [
Residual 1766387 5821610 94461.1852 8
Std. Residual N 1.580 000 845 8
Stud. Residual 2132 -008 1178 8
Deleted Rosidual 3215787 349844 1858947610 8
Stud. Deletad Residual 6337 4% 2595 8
Mahal. Oista 3267 1750 876 8
Cooks Distance 1494 02 609 8
Vaive 467 250 125 8

. Dependent Varlable: PRODUCTO
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